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formyndarrifsten bland annat fér att han i likhet med andra medlemmar av
riksradet tagit ut en hdgre 16n 4n vad han hade ratt till.

Genom att Westerbergs biografi féljer Rdlamb genom dennes manga
olika roller ger boken inblickar i manga delar av 1600-talets svenska sam-
hille - och dven av det osmanska riket som Ralamb besdkte i egenskap av
diplomat. Férfattaren har uppenbarligen gjort gedigna studier av killor och
litteratur. Han visar god férmaga att bedéma politiska skeenden, hir har
hans bakgrund som statssekreterare sikerligen tjinat honom vil. Aven om
Westerberg beskriver sig som en "sjilsfrinde” till Ralamb férfaller han inte
till idoldyrkan, utan skildrar utan att blinka dven dennes mindre smickrande
sidor. Dessa mérka sidor gér inte denne 1600-talspolitiker och -dmbetsman
till en mindre intressant person, tvirtom. Dessutom ger denna skildring en
mikrohistorisk inblick i hur 1600-talets svenska stat och statsskick fung-
erade i praktiken.

Stockholms universitet JOAKIM SCHERP

Lars Nilsson & Hakan Forsell, 150 dr av sjdlvstyrelse: Kommuner och lands-
ting i fordndring (Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting 2013).

495's.

Overgingen fran sockenstyre till kommunalstyre brukar betecknas som
ursprunget till var tids kommuner och landsting. Ar 2013 var det nirmare
bestidmt 150 ar sedan de forsta svenska kommunallagarna triadde i kraft, vil-
ket utgdr bakgrunden till denna jubileumsbok. I férordet, som ér férfattat av
Anders Knape, ordférande i Sveriges Kommuner och Landsting, sigs syftet
med boken vara att ge en bred 6éversikt av den kommunala och landstings-
kommunala politiken och verksamheten fran inférandet av 1862 &rs forfatt-
ningar och fram till idag. En minst sagt omfattande uppgift som férbundet
anfortrott 4t Lars Nilsson och Hikan Forsell, bida historiker verksamma vid
Stockholms universitet, att genomféra. Boken dr indelad i tvd huvudavdel-
ningar, den ena om kommunerna och den andra om landstingen.

Den férsta delen, som behandlar kommunerna, ir skriven av Lars Nilsson
och dr den mest omfattande. Nir kommunalférfattningarna sattes till virl-
den var Sverige fortfarande ett land som var priglat av den agrara niringen
och vars invénare till storsta del bodde utanfér stiderna. Sedan dess har
mycket hint, bdde med kommunerna och med samhillet i stort. Nilsson
har valt att skildra den kommunala utvecklingen fran #ldsta tid och fram
till idag utifrén tre olika teman.
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Det forsta temat, som gér under rubriken "Vad 4r en kommun”, behandlar
den kommunala geografin. Frin bérjan nirapa 2 s5oo kommuner har minskat
till dagens 290. Under 1900-talet férindrades kommunernas ursprungligen
mer sjilvstindiga roll i riktning mot att bli ett redskap for staten att im-
plementera omfattande vélfardssatsningar. P4 sikt tvingade det fram en
storleksrationalisering, som sattes i verket genom tva stora indelningsre-
former omkring och efter seklets mitt. Nilsson lotsar ldsaren till att férstd
det tankegods som har styrt den kommunala indelningen under olika tider.
Stort utrymme ges till att reda ut den ursprungliga uppdelningen i olika
kommuntyper; stider, kdpingar, landskommuner och municipalsamhillen,
en ordning som hade sina rétter i det gamla privilegiesamhillets skarpa
grins mellan stad och landsbygd.

Det andra temat har dopts till "Vad gér en kommun” och berér den
konkreta verksamheten. I landskommunerna var fattigvdrden initialt
den tyngsta utgiftsposten i en budget som for Svrigt var pafallande liten,
medan i stiderna investeringar i infrastruktur sdsom vatten- och avlopps-
ledningar, gator och brandskydd tidigt kom in i bilden. Men det var under
perioden 1920 till 1970 som den kommunala verksamheten utdkades pa
bred front i alla former av kommuner. Under de senaste 40 dren har kostna-
derna fér vard och omsorg tecknat in en allt stérre del av den kommunala
budgeten.

Det tredje temat, "Vem bestimmer i en kommun”, utgar fran ett politiskt
perspektiv med fokus pé val och valdeltagande, partier och fértroendevalda.
Tonvikten i framstéllningen ligger pa tiden efter 1919 d& allmén och lika rost-
ritt inférdes p& kommunal niva. Det demokratiska genombrottet innebar
att deltagandet breddades och socialdemokratin vann mark, men ett stabilt
och hogre valdeltagande som nirmade sig dagens niva blev verklighet forst
under 1930- och 1940-talen. Frdn det sena 1goo-talet och efter 6vergdngen
till enhetskommuner lyfter Nilsson fram som generella drag en minskning
av antalet fértroendevalda, att antalet heltidsarvoderade politiker blivit fler,
att andelen kvinnliga politiker har 6kat markant sedan 1960-talet, samt en
tilltagande partipolitisering som yttrat sig i majoritetsstyre och stigande
konfliktnivaer.

En av de storsta utmaningarna med att skriva 6versiktsverk ar att finna
en balans i stoffet, i det hir fallet att fordela utrymme och tyngd mellan
olika teman, tidsperioder och mellan nivderna nationellt/regionalt/lokalt.
Det idr en svir ekvation och for att 16sa den kommer flera olika metoder till
anvindning. Férst och frimst anlitas lagtexter, statistik och tidigare forsk-
ning. Vidare ingdr i boken en omfattande avdelning med illustrationer dir
ett stort antal orter frdn norr till séder representeras i bilder och bildtexter
med kommunala motiv. Dessutom gérs via egna killgenomgdngar empiriska
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nedslag p3 lokal och regional niva. Overlag ger det en bra balans, &ven om
det finns négra frigetecken. Vad giller de egna killgenomgangarna ges
till exempel ingen bra férklaring till varfor under det andra temat enbart
sydsvenska stads- och landskommuner jamférs i stéllet f6r kommuner med
storre geografisk spridning. Det finns ocksa en tendens hos forfattaren att
lagga storre vikt vid hur det sdg ut i stdderna 4n i landskommunerna, vilket
ir forstaeligt sett till att det var dir den mest progressiva utvecklingen dgde
rum. Men som de facto sigs i boken s8 var det inte i stiderna utan pé landet
som de flesta ménniskor 1dngt in pa 19oo-talet levde och fick sina kommu-
nala erfarenheter.

Dispositionen dr intressant pa sé sitt att den kompletterar den sedvanliga
kronologin med tre 6vergripande teman. Det dr pé gott och ont. Till det posi-
tiva hor att det blir l4ttare att folja varje tema var for sig, till exempel hur den
kommunala ekonomin har férdndrats fran en tid till en annan. Nackdelen
ar att helheten blir aningen férryckt av de ménga omtagen i ldsningen och
av de grinsdragningsproblem som féljer med vad som hor till vilket tema.
Sambanden mellan politiska, ekonomiska och administrativa férindringar
blir darfér inte lika tydliga som vid en rent kronologisk disposition. Dock ska
sigas att férfattaren pd ett fortjanstfullt sitt i ett inledande avsnitt pekar pa
den vixelvisa interaktionen, i grund och botten #r det mer en smakfraga in
att ndgot visentligt saknas.

Ser man till helheten ticker Nilsson - huvudsakligen med framging - in
ett mycket brett kommunalhistoriskt spektrum. Emellertid blir det tydligt
att det gatt lite vil fort fram pa nagra stéllen. Inférandet av representativt
styre ir ett konkret exempel pé dir analysen hade behévt fordjupas. I ménga
landskommuner kénnetecknades mellankrigstiden av att de politiska par-
tierna kom att f8 en successivt allt viktigare roll i organiserandet av den
lokala politiken, ndgot som skyndades pd av en i lag pabjuden &vergéng frain
stimma till fullméktige. Nilsson lyfter i detta sammanhang fram att det
inte séllan var 1agt valdeltagande i de forsta fullmiktigevalen och pekar pa
Ramsele som ett extremfall: bara en enda person rostade i det forsta valet
till kommunalfullmiktige 1919! Men det intressanta med valet i Ramsele ir
inte som Nilsson pastér att det blev svart att bevara résthemligheten med
sa f réstande, utan att det inom kommunen hade triffats en uppgorelse i
forvag om att hélla ett skenval. Det vill séiga, det var ett uttryck for hur man
pé en del hall i landet férsdkte std emot den forindring som de patvingade
fullméktigevalen innebar — mot en partipolitisering av den lokala politiken.
Fér att kunna ge en mer sammansatt bild av landskommunal politik under
mellankrigstiden hade de statistiska uppgifter som killmaterialet bestar av
behovt i stérre utstrickning diskuterats med resultat fran fallstudier.

Den frimsta styrkan i bokens férsta del om kommunerna ir till syvende
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och sist att den ger en lattillginglig verblick av hur dagens kommuner har
vuxit fram och formats som en del i samhillets utveckling. Som en service
till de lasare som vill veta mer redovisas ocksa féredomligt avsnitt for avsnitt
vilken litteratur som legat till grund fér framstillningen.

Bokens andra del, om landstingen, ir signerad Hakan Forsell. Den &r
kronologiskt ordnad i tre vil avpassade perioder, tiden fore 1920, tiden fran
1920 till 1970 och avslutningsvis tiden efter 1970. Fran att initialt ha haft ratt
oklara arbetsuppgifter kring vad vi idag skulle kalla "regionalt utvecklings-
ansvar” och med stora skillnader mellan olika landsting vad man foéretog
sig, blev under 19oo-talet sjukvérden successivt den verksamhet som kom
att 6verskugga det dvriga. Aven i denna del gér det att diskutera urvalet av
de exempel som lyfts fram fran olika landsting, men med ett s& begrinsat
utrymme férstdr man att det inte varit helt l4tt géra ett urval i stoffet. Ti-
digare forskning om landstingen 4r ocksd mindre vilutvecklad én den om
kommunerna, vilket hojer virdet av Forsells sasmmanstillning.

Fér att sammanfatta intrycken s levererar forfattarna vad som bist kan
kallas for en klassisk jubileumsbok. Boken vilar tryggt pa tidigare vedertag-
na ron. Det dr inte ndgra vetenskapliga nyheter som presenteras, vilket inte
heller &r syftet. Forfattarna har fatt kimpa mellan att 8 ena sidan beskriva
helheten, 4 andra sidan @ven ge plats for att peka pa lokala och regionala
skillnader i hur kommunal- och landstingspolitik har bedrivits. I detta av-
seende liksom i frdga om dispositionen har jag bitvis haft vissa synpunkter
pa hur de har gjort sina val. Men i sin helhet ir 150 dr av sjdlvstyrelse: Kom-
muner och landsting i fordndring en gedigen bok i sin genre, ett dversiktsverk
att ldsa for den som vill f& perspektiv p& hur samhillet och kommunala
organisationer har utvecklats éver tid och i 5msesidigt beroende av varandra.

Mittuniversitetet ERIK NYDAHL
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