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Avhandlingens uppldigg och utgangspunkter

John Lapidus avhandling, med den ndgot missvisande titeln Social demo-
cracy and the Swedish welfare model: Ideational analyses of attitudes towards
competition, individualisation and privatisation, ir en studie av férandringar i
den svenska vilfardsstaten under 1goo-talet. Enligt Lapidus dr avhandlingen
en idéanalys, men den ir i min mening egentligen ett ambitiost forsok att
anligga ett ekonomiskt-historiskt perspektiv pa frigan om hur vilfirdssta-
ten organiserats som marknad, med avstamp i en rad inbérdes mycket olika
fragor och delproblem. De férsta artiklarna i sammanliggningsavhand-
lingen behandlar utvecklingen fran 1920-talets diskussion om karteller till
go-talets diskussion om konkurrenslagstiftning. Under denna tid har, som
Lapidus visar, synen pa vilfardsstaten sviangt fullstindigt. Mellankrigstiden
ledde till en relativ politisk kompromiss kring frigan om kartellvisendets
organisering. Den svenska socialdemokratin anammade en férhallandevis
marknadsvinlig syn pd karteller — darfér att man sdg dessa som ett slags
mojligt férstadium till en kommande socialisering av produktionen. Men
i samband med go-talets férindrade instéllning till den offentliga sektorn
var det i stéllet i princip ohindrad konkurrens som sdgs som det nodvindiga
medlet fér att bryta upp den offentliga sektorn som monopol. Kring detta
skapades en ny slags kompromiss, som denna gang gick ut pé att bade social-
demokratin och den svenska hogern bekinde sig till nédvindigheten av att
konkurrensutsitta den offentliga sektorn — det "'monopol” som nu stod emot

* Senior research fellow; fakultetsopponent

HISTORISK TIDSKRIFT I135:4 « 2015



686 JENNY ANDERSSON

marknadskrafternas effektivitet. Denna omsvingning ar en ritt effektiv il-
lustration av de skiftande forstdelserna av vilfirdsstaten och sirskilt den
offentliga sektorn under 1goo-talet.

De efterféljande artiklarna i avhandlingen leder emellertid 4t ett annat
hall, nimligen mot vad jag menar skulle kunna vara en férnyelse av en dldre
ekonomisk-historisk vélfardsforskning och inriktning kring politisk ekono-
mi. Denna vore vilkommen. Det finns mycket forskning om vélfardsstatens
forandring. Men det dr fortfarande s8 att det faktiskt saknas grundlidggande
empiriska bidrag till forstdelsen av vilfirdsstatens omorganisation fran
1980-talet och framat, och fér att forstd premisserna fér den omfattande
marknadifiering och de nya aktérskonstellationer som denna inbegripit,
liksom dess effekter p& konsumtion av vilfird, pa samhillsekonomin i stort,
och inte minst pé den 6kande ojamlikhet som i ménga fall gar att hirleda till
vilfardsstatliga fordndringar. Lapidus avhandling vicker ocksa frégan om
hur vi bér studera politisk ekonomi i en tid nir marknadsrelationer &r glo-
bala, och nir stat och marknad nétt en nivé av sammanflitning, som gor att
manga av de definitioner vi anammat fér att beskriva den sa kallade svenska
modellen och den svenska vilfirdsstaten ter sig fundamentalt férlegade?
Det ir kring denna diskussion som Lapidus avhandling kretsar, och det ir
ocksa till denna diskussion som man hade kunnat énska att den gjort ett
tydligare badde empiriskt och teoretiskt bidrag.

Avhandlingens resultat

Av de fem artiklar som sammanliggningsavhandlingen bestir av utgérs
avhandlingens huvudbidrag av de tre senare. Den férsta av dessa, "An odd
couple: Individual wage setting and the largest Swedish trade union”, be-
handlar fackférbundet Kommunals férindrade héllning i 16nebildningsfra-
gan, och dess aktiva padrivande roll i frigan om individuell 16nebildning.
Detta #r, som Lapidus papekar, en viktig friga, givetvis dirfér att den soli-
dariska lonepolitiken var en central del av den efterkrigstida svenska model-
len, och dirfér att 6vergdngen fran kollektiv till individuell 16nesittning
kan antas ha bidragit till en ny maktrelation mellan arbete och kapital dir
léntagarnas position blev svagare. Denna fraga skulle dock ha behévt en
form av empirisk utredning som inte dr den som faktiskt gors. I stillet visar
Lapidus, genom kritisk idéanalys, att Kommunals ledning driver igenom
frdgan om individuell l6neséittning som om detta vore bdde vad medlem-
marna efterfrgar och vad som féresprikas av ekonomisk expertis — trots
att osiikerhet rdder bdde om medlemmarnas egen instillning till fragan,
och om vad ekonomisk teori egentligen siger om problem och méjligheter
med l6nebildning i kunskapssamhillet. Lapidus stirker ddrigenom en tes
som finns i det internationella forskningsliget kring socialdemokratins och
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fackféreningsrorelsens férandring under de senaste drtiondena, och som
hivdat att dessa ofta kontroversiella férindringar drevs av arbetarrorelsens
ledarskikt pa bekostnad av medlemmarnas uppfattningar och intressen. La-
pidus analys av anvindandet av fokusgrupper for att skapa selektiva bilder av
medlemmarnas positioner ir sirskilt intressant.

Avhandlingens tva sista artiklar dr betydligt bittre teoretiskt férankrade
och utgar fran institutionell teori och framfor allt frén statsvetaren Jacob
Hackers diskussion om drift, om gradvisa institutionella férindringar som
tillsammans skapar ett helt nytt handlingsrum for privata aktérer inom
vilfirdsstatens ram. Hackers tanke om drift emanerar frdn en omfattande
diskussion inom den internationella sociologiska och statsvetenskapliga vil-
fardsforskningen, som under ldng tid priglades av slutsatsen att vilfardssta-
terna var férvénansvirt resilienta och priglades framfér allt av kontinuitet
och mindre férdndringar. Manga teoretiker inom denna &dra, exempelvis
den tyske sociologen Wolfgang Streeck och den amerikanska statsvetaren
Kathleen Thelen, menar sjilva i dag att den institutionella skolan éverdrev
inslaget av kontinuitet och missade att i sjélva verket stora férindringar dgde
rum inom de europeiska vilfardsstaterna, men att de inte alltid var drivna
av tydliga institutionella férindringar eller omfattande och identifierbara
skiften i regelverk. I stillet, med en tes som Hacker men ocksa Paul Pierson
drivit, kan mindre institutionella férindringar, som exempelvis inférandet
av vissa skattesubventioner eller skapandet av begrinsade utrymmen for pri-
vata l6sningar inom ramen f6r bibehallna offentliga trygghetssystem, tolkas
som att de gradvis skapat utrymme fér nya marknadsaktorer, nya intressen,
och nya former av omférdelning mellan grupper. Kumulativt sett innebir
detta mycket betydande férdndringar som vid ndgon punkt méste betraktas
som systemiska, och som skapar nya former av spadrbundenhet — men kring
marknadslésningar och individualiserade preferenser. Ur detta perspektiv
har den institutionella skolan dndrat uppfattning om Sverige, som i dagi en
rad pagdende och kommande studier beskrivs som ett radikalt exempel pa
vilfirdsstatlig férandring och sé kallad "winner take all politics”.”

Svensk samhillsvetenskap har inte, med undantag av Stefan Svallfors, som
har en viktig artikel i det kommande numret av Politics and Society, riktigt
hanterat de hir frigorna. Utredningen om privatiseringarnas konsekvenser
som kom for ett par &r sedan vid SNS under ledning av Laura Hartman,
slutade i ett offentligt debacle dir delar av niringslivet forsokte ifragasitta
vad som faktiskt var ritt blygsamma slutsatser, och dir SNS:s ledning fick
gora avbon. Trots ett snabbt och skiftande offentligt debattklimat och nya
inslag av undersékande journalistik, saknar vi tunga samhillsvetenskapliga
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slutsatser kring vad som egentligen hint i den svenska vélfirdsstaten och
vilka konsekvenser som omfattande privatiseringar medfért. Dessa férand-
ringar skapar dppningar fér en rad fragestéllningar som ir viktiga f6r imnet
ekonomisk-historia: exakt hur har samspelet mellan stat och marknad sett
uticentrala privatiseringsprocesser, som exempelvis inom bostadspolitiken,
inom vérden eller i forsikringsbranschen (som Lapidus delvis studerat)? Hur
kom finansmarknadernas aktorer in i vilfardsstaten? Vad utmérker vilfard
som en form av ekonomisk nyttighet?

Artiklarna "The rise of private health insurance in Sweden”, och "Rever-
sed selectivity: Meanstesting for the wealthy by subsidized topping up of
Swedish welfare services” i Lapidus avhandling, visar att i direkt konflikt
med en omhuldad idé om den s& kallade generella vilfirden och universa-
lismen, har former av selektivitet och sérskiljande — i form av exempelvis
skattesubventioner till viss form av vilfirdskonsumtion eller "topping up”
i socialférsidkringssystemet — bidragit till att skapa nya konstellationer av
marknadsaktérer. Privata sjukforsikringar, i det fall Lapidus analyserar sdlda
via Lansforsidkringar, har exempelvis bidragit till att skapa ett offentligt-
privat system dir det finns VIP-kder f6r dem som har privata férsikringar,
bade inom privata vardinrittningar och pé offentliga sjukhus. I den sista
artikeln behandlar Lapidus framfér allt RUT-avdraget, och utreder hur
detta kan betraktas som en form av "reversed selectivity” eller negativ om-
fordelning, som gynnar vissa vilfirdskunder. Rutbidraget till laxl4sning,
ett omtvistat och kortlivat sidant, ser Lapidus som en bérjan pé ett slags
skuggmarknad i utbildningssystemet - i vilket vi ju dock har en de facto
marknad sedan friskolelagen och férdndringarna i skolpengen frén go- och
mitten pa 2000-talet.

Slutomdiome

Lapidus avhandling ger manga exempel pa det intrikata samspelet mellan
offentliga subventioner och skapandet av nya marknadskonstellationer inom
vilfirdsstatens rum. Dock lider avhandlingen béde av att de olika studierna
ir empiriskt tunna och ofta later bli att g8 vidare pd de viktiga fragestill-
ningar om utbredning, resurser, intressen och effekter som infinner sig. De
fallstudier som anvinds bygger pa begrinsat material och jamférelsevis sma
ingéngar. Avhandlingen har ocksé teoretiska och metodiska brister. Men det
viktigaste problemet med Lapidus avhandling ligger i formatet sammanligg-
ningsavhandlingen. Det har medfért att stora och viktiga fradgor behandlats
i begrinsat artikelformat i stillet for att ges rymd till en ordentlig empirisk
undersokning. Dirtill kommer ocksa ett slags upphackning av syfte och
fragestillningar till en rad visentligt olika problem i stillet for att utveckla
ett genomarbetat och sammanhaéllet forskningsproblem. P4 grund av dessa
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brister lyckas avhandlingen inte, trots en modig ansats och en rad goda idéer,
med sin foresats, nimligen att svara pd frdgan om vad "institutional change
in Sweden” egentligen inneburit.

Trots detta visar Lapidus med sin avhandling att frdgan om vilfirdssta-
tens omvandling fortsitter att vara ett viktigt forskningsfilt fér ekonom-
historiker, och att vilfardsstatens omvandling faktiskt inte gar att studera
utan just de kunskaper kring marknaders organisation och politisk ekonomi
i historiskt perspektiv som ekonomhistoriker besitter. Man kunde énska sig
lite mer sjélvfortroende inom dmnet, men det dr ocksé tydligt att det 4r dags
att allvarligt fundera kring sammanliggningsavhandlingens begrinsningar
- och kring var kompetens som ekonomhistoriker att bedriva teoretiskt
forankrade men empiriskt viktig forskning kring relevanta samhillsfragor.
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