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Josefine Berndts avhandling handlar om 6vergdngen frén ett system i Sve-
rige med huvudsakligen lokala polisorganisationer frén 18oo-talets andra
halft till en statligt organiserad polis frén och med férstatligandets genom-
férande dret 1965.

Avhandlingens syfte ir att beskriva det svenska polisvisendets organi-
satoriska utveckling och i samband med det s&vil analysera processerna
bakom det politiska reformarbetet i polisfrdgan pa riksnivd som férklara
Svergdngen fran ett lokalt till ett statligt polissystem. Beskrivning ir ett
nyckelord hir eftersom Bernts avhandling till stor del utgér en gedigen em-
pirisk genomgéng av ett mycket omfattande killmaterial.

I avhandlingen utgor fem genomférda organisatoriska reformer sjilva na-
vet i undersékningen, reformen av landsbygdens polis &r 1917, den nationella
polislagen &r 1925, statspolisens inrittande 1932, den kommunala polisrefor-
men 1953/53, samt polisens férstatligande 1965.

Berndt argumenterar for en analytisk utgdngspunkt i ett forskningslige
kring polishistorisk forskning utifrén tre distinkta perspektiv; 1. sociologisk
polishistoria, 2. ett institutionsperspektiv med fokus pa polissystem, samt,
3. ett rattshistoriskt perspektiv. Ambitionen hos Berndt ir att inta ett slags
syntesansats gentemot den tidigare forskningen. Berndts analytiska ingéng
utifrén det aktuella forskningsldget 4r att fokusera pa polisen som idé och
sirskilt lyfta fram den begreppshistoriska aspekten genom att underscka
det historiska samspelet mellan polisbegreppets utveckling och uppbygg-
naden av det svenska polissystemet.

Teoretiskt tar undersékningen utgdngspunkt i den i grunden statsveten-
skapliga teoribildningen om historisk institutionalism, av Berndt definierat
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som "att det inom politik finns ett historiskt arv som paverkar aktérer under
en lang tid framdver. Arvet beskrivs oftast som en kombination av institu-
tionella ramverk och de politiska idéer som legat till grund foér detta” (s 40).
Det handlar om hur intuitioner sdsom polisen fortlopande beskrivs, bedéms
och reformeras till f5ljd av tidigare politiska beslut vilket leder fram till att
nya politiska beslut slutligen fattas. Berndt menar att historisk institutiona-
lism ddrmed per definition blir studier av kontinuitet.

Hir 8terfinns en av avhandlingens stora fértjanster. Polishistoria har ten-
derat att utgd fran avgorande brytpunkter fér polissystemets reformering,
sdsom betydelsen av revolutionséret 1848 f6r de reformer som de facto inne-
bar inférandet av ett modernt polisvisende i Sverige. Genom att i stillet
understka spdrbundenheten i de 1&ngsamma strukturella férindringarna
av polisreformer under en lingre tidsperiod kan Berndt synliggéra nya och
viktiga perspektiv pa de politiska reformer som tog den svenska polisen fran
ett lokalt till ett statligt polissystem. Anslaget gér undersékningen till ett
slags slow history som jag uppskattar vildigt mycket.

Samtidigt aterfinns hir ocksé en av undersékningens stora utmaningar.
P& manga sitt kan historisk institutionalism framsta som en ganska fyrkan-
tig statsvetenskaplig teoribildning. Det dr en uppenbar risk att den ganska
smala teoretiska blicken gér att Berndt helt enkelt missar avgérande per-
spektiv. Sjalv saknar jag &terkommande konfliktperspektivet kopplat till den
historiska kontext som avhandlas, att hela revolutionsdret 1917 exempelvis
bara omnéamns i férbifarten och tycks vara utan nigon som helst betydelse
for idén om svensk ordningsmakt.

Materialmissigt utgdr undersékningen fran riksdagstryckets motioner,
propositioner samt utskottens utldtanden liksom ett stérre antal statliga
utredningar mellan aren 1875 och 1965. Dirtill anvinds kompletterande
material som debattinlidgg kring polisfragan i dagstidningar. Metodologiskt
anvinds kronologiskt baserad argumentationsanalys utifrén en kvalitativ
nirldsning av materialet i kombination med en kvantitativt sammanstilld
databas. Dispositionen ir sdledes kronologisk och féljer spdrbundenheten i
de ldngsamma strukturella férindringar som de organisatoriska reformerna
under tidperioden medfér. Till en av undersdkningens fértjanster dr de
tidslinjer och organisationskartor som Berndt konsekvent tillhandahéller
genom hela undersékningsperioden och de genomférda polisreformerna.

Angdende materialet har jag invindningen att det dr svart att forstd
varfor debattinliggen i tidningarna kan motiveras medan intressegrupper
som de polisfackliga organisationerna helt ldmnas darhin. Inte minst skulle
Svenska Polisférbundet och dess intresseorgan Svensk Polistidning kunna ha
utgjort ett viktigt kompletterande material. Det senare inte minst nér det i
undersékningen sedan sl3s fast att poliser var sa pass starkt representerade i
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utredningarna. Sddant som oldmplighetsparagrafen var ndgot som diskute-
rades mycket inom poliskaren.

Det hir dr samtidigt invindningar pd marginalen och varken anmirk-
ningar pa teori eller material 4r ndgonting som pa nagot avgérande sitt pa-
verkar undersékningens resultat. Som helhet bidrar undersékningens mal-
sittning med ett helhetsperspektiv pa de strukturella férindringarna inom
det svenska polisvisendet som medfér att viktiga resultat blottliggs.

Under den férsta undersékta perioden (1875-1921) visar Berndt att nya
idéer om polisen formulerades samtidigt som konkurrerande uppfattningar
om polisen férekom mellan olika riksdagsledaméter. Polisen kunde ses bade
som en statlig angeldgenhet dir polisreformer skulle bygga vidare pa en civil
polismodell, eller sd kunde idén om det kommunala och lokala framhévas.
Ett fatal konservativa aktérer féredrog dven militiridealet framfér den civila
modellen. Under den andra undersékta perioden (1922-1965) hade idén om
polisen som statlig, civil och centraliserad blivit helt dominerande i utred-
ningar och den politiska debatten.

Berndt visar att spdrbundenhet var stark i polisfragan, eftersom politi-
kerna hade svart att genomféra mer genomgripande forandringar av polis-
visendet. De sju polisreformer som regering och riksdag drev igenom mellan
1875 och 1965 visar att polisviisendet successivt férindrades frén en lokal till
en mer centraliserad och statligt kontrollerad institution. Berndt betonar att
det kontinuerliga reformarbetet medfort att nya institutionella lager lagts
ovanpé de befintliga strukturerna och successivt foérandrat polisvisendet.
Det finns egentligen ingen omfattande och avgérande institutionell bryt-
punkt under tidsperioden. I stillet visar Berndt att det som visade sig vara
de viktigaste reformerna for polisens organisering huvudsakligen méjlig-
gjordes av institutionella férindringar pa helt andra politikomraden.

Landsbygdens ordningsmakt kopplades till problem med polisbevakning-
en. Allt sedan 1870-talet menade sdvil utredare som politiker att polisnirva-
ron var for 18g och att poliserna inte hade tid f6r det brottsutredande arbetet.
Arbetsuppgifter som inte ansags polisidra flyttades &ver till andra delar av
forvaltningen. Den stdrsta av dessa var skatteindrivningen. I tvd omgéngar
forsvann beskattning fran den regionala férvaltningen och separerade den
gamla férvaltningsfunktionen med polisyrket: landsbygdsreformen 1917 och
killskattereformen 1947. Vid flera tillfillen kompletterades ordningsmak-
ten dven med nya brottsutredande organisationer: extrapolisen 1875, reserv-
polisen 1908 och statspolisen 1932.

I stiderna uppstod under tidigt 1goo-tal problem med enhetligheten.
Bristen pa lokala regelverk i stiderna ansags ha bidragit till 6kade skillnader
i polispersonalens férmaga att arbeta effektivt. Lokala problem med makt-
missbruk, den sé kallade oldmplighetsparagrafen, pekades ut som en bidra-
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gande orsak till stddernas problem. L3sningen 18g i en nationell polislag dar
de lokala polisorganisationerna skulle understillas statlig reglering.

I slutindan resulterade den politiska processen i en polislag fér samt-
liga kommuner - dven kdpingar och landskommuner - &r 1925. Polislagen
innebar sdledes 6kad statlig styrning av polisvidsendet och centralisering av
beslutsfattandet. Med polislagen och senare statspolisen (1932) stirktes det
statliga inflytandet éver kommunernas verksamheter. I samband med refor-
mer av dklagarvisendet 1935 och 1940/41 omstrukturerades polisdistrikten.

Nir polisvisendet fortsatte att utredas under 1940- och 1950-talen beto-
nades inte lingre skillnader mellan stad och land. Samordningen av olika
polisdistrikt underlittades och i férlingningen méjliggjordes dvergdngen
till ett statligt polissystem. Resultatet av denna utveckling var att det kom-
munala polisvisendet med tiden kom att betraktas som en statlig angelégen-
het och de problem som hade uppdagats i kommunerna skulle 16sas genom
Skad statlig styrning av den kommunala verksamheten.

Berndt lyfter dven vikten av statlig ekonomisk styrning for reformer av
polissystemet. En utveckling som pébérjades redan 1875 nir ett statsbidrag
till landskommunerna beslutades i riksdagen. Bidraget skulle i forsta hand
anvindas till fler poliskonstaplar pa landsbygden, sa kallade extrapoliser. Ett
statligt ekonomiskt engagemang hade ddrmed kommit till och fortsatte att
utdkas successivt under 1goo-talet. En viktig sddan hindelse intréffade ar
1908 nir statsbidraget utdkades till ridande poliser, linsdetektiver samt en
reservpolisstyrka. Nir riksdagen tog beslut om en statspolis ar 1932 bekrif-
tades det statliga ekonomiska intresset fér polisvisendet och den reformvig
som politikerna hade slagit in pa.

Berndt visar att motstadndet mot polisreformer i riktning mot 6kad statlig
styrning fanns pé landsbygden. Det geografiska sirintresset kan samman-
fattas i tvd punkter: att undvika ckade kostnader samt att undvika statlig
reglering. Det senare uttrycktes oftast i en vurm fér det kommunala sjilv-
styret. Ytterligare motstdnd mot polisreformer tog sig partipolitiska former.
Skiljelinjerna gick dock sillan mellan partier i strikt mening. Savil héger-
min, bondeférbundare, liberaler som socialdemokrater satt i regeringsstéll-
ning och drev igenom nya reformer av polisvisendet. Det innebir att flera
partier var med och bidrog till polisvisendets utveckling mot ett statligt
polissystem.

Ett viktigt resultat 4r den sammantagna bilden av undersékningen som
visar att partipolitik inte p& ndgot avgorande sitt har varit centralt i polis-
fragan. Detta resultat kan vidare kopplas till den tydliga kontinuiteten i de
politiskt grundade problemformuleringarna. Till stor del rddde en politisk
konsensus kring vilka problemen som behévde 16sas inom det svenska po-
lisvisendet var. Ett annat viktigt resultat i undersékningen ar det svenska
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kommittévisendets stora betydelse i polisfrgan. En évervigande andel av de
kommittéer som tillsattes under perioden bestod av personer fradn polisvi-
sendet eller aktérer fran statsforvaltningen, som pé ett eller annat sitt hade
samrére med ordningsmakten. Utredningarna tillsattes ofta for att utvir-
dera laget i polisvisendet och ta fram méjliga reformalternativ. Politikerna
lade sdledes 6ver en betydande del av ansvaret for problemformuleringar och
l16sningar till utredare.

Nir polisen vil férstatligades berodde det enligt Berndt pé framfor allt
tre férdndringar. 1. att polisvisendet successivt kommit att separeras fran
den dldre idén om polisen som en férvaltningsfunktion till den nyare idén
om en brottsbekimpande funktion, 2. att staten tagit 6ver allt stérre delar
av de lokala verksamheterna, vilket innebar att steget till ett statligt polis-
system vid mitten av 1950-talet inte uppfattades lika stort som tidigare, samt
3.att nyaidéer om samarbete mellan stat och kommun hade bérjat utvecklas
fran sent 1930-tal och framat. Sammantaget utgjorde dessa faktorer en ge-
mensam plattform fér att slutligen genomféra forstatligandet, helt enkelt
eftersom det nya kommunsystemet passade béttre ihop med de idéer som
hade kommit till uttryck i polisfrdgan sedan bérjan av 1goo-talet.

Sammanfattningsvis framtrider utifrdn Berndts gedigna undersdk-
ning féljande bild: Det svenska polisvidsendets historia karaktériserades
av robusta institutioner som péavisade en anmirkningsvird stabilitet och
motstédndskraft gentemot ndgra omfattande nya reformer. Under perioden
1875-1965 genomgick samtidigt den svenska polisen i langsam takt omorga-
niseringar fran ett kommunalt férvaltningsorgan pé landsbygden och kom-
munala ordningsmakter i stiderna till ett sammanhéllet nationellt polis-
system. Utvecklingen skedde genom en forskjutning frén forvaltning till
brottsbekdmpning och hir har den begreppsliga utvecklingen varit viktig
for att forstd férandringen. Genom att arbetsuppgifter, frimst skattein-
drivningen, avligsnades fran polisbegreppet har nya idéer om polisvidsendet
kunnat frimjas som lett fram till ett sammanhéllet nationellt polissystem.
Eftersom spadrbundenheten har varit stark har reformerna i férsta hand gétt
ut pa att bygga ut befintliga strukturer med nya lager av reformer. Det do-
minerande idealet var tidigt en civil och centraliserad polis som sorterade
under staten men det tog manga decennier och en 1dng rad mindre reformer
for attislutdndan realisera denna malsittning. Nir storre reformambitioner
inte kunde genomféras gjordes istillet mindre atgérder i férhoppningen att
sddana férandringar skulle fa 6nskad effekt. Ganska snart skulle det visa sig
att dessa mindre reformer inte varit tillrickliga och att ytterligare reformer
behoévdes. Successivt skapade siledes begreppsliga och organisatoriska fér-
skjutningar en mer centralt styrd polis, redan innan férstatligandet till slut
genomférdes.
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S4 klart finns det sddant i avhandlingen som det gar att ha invindningar
emot. Jag kan till exempel sakna en framéatblickande reflektion. Det &r fullt
rimligt att avsluta undersékningen i och med férstatligandets genomfér-
ande aret 1965 men &tminstone nagra framétblickande tankar kring sédant
som nérpolisreformen, det privatas dterkomst inom ordningsmakten eller
den fortsatta centraliseringstendensen av det svenska polissystemet hade
varit pa sin plats. Jag saknar dven en mer ingdende diskussion kring be-
greppsparet polis och ordningsmakt, liksom om begrepp som kompromiss
och konsensus vilka stundtals behandlas vildigt styvmoderligt. Framfor
allt saknar jag dock ett tydligare konfliktperspektiv i analysen. Berndt lyf-
ter fram Adalen 1931 som en brytpunkt fér det svenska polissystemet men
jag saknar egentligen hela den konfliktfyllda samhéllskontexten i Sverige
och virlden i det sena 1800- och tidiga 19oo-talet. Om nu sddant som den
hoga konfliktnivan pa svensk arbetsmarknad med dterkommande episoder
av valdsamma konfrontationer under mellankrigstiden inte spiller éver i
diskussioner i materialet om idén med polisen s& ir det i sig sjilvt ndgonting
att férhalla sig till tinker jag.

Sammantaget har jag alltsd ndgra mindre inviindningar. Stundtals tende-
rar den valda teoretiska ingdngen att ge en alltfér smal analytisk blick. Vi-
dare saknar jag ofta konfliktperspektivet. Men det 4r som sagt invindningar
pa marginalen. Berndt har dstadkommit en vil genomférd undersékning av
polisens forstatligande med viktiga resultat som tillfér ny kunskap om sévil
politiska reformer som den svenska polisens historia.
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