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I oktober 1938 informerade TT att tyska judars pass hade férsetts med
en "sdrskild stimpel”.' Senare samma ménad rapporterades om "passtek-
niska férhandlingar” och fortsatt “svensk-tysk viseringsfrihet”, denna
gang utan att ordet jude ndmndes.> Sambandet mellan notiserna var inte
uppenbart och ingen kunde sluta sig till att den tyska bestimmelsen
fran 5 oktober 1938 involverade nagot annat land dn Tyskland. Sedan
dess har J-stimpelns uppkomst varit féremal for forskning och debatt,
sdrskilt i Schweiz men dven i Sverige. Ur ett perspektiv var stimpeln
bara ett av alla de sitt som den tyska staten mirkte ut judar. Det som gor
dess uppkomst intressant ir att infoérandet av stimpeln, till skillnad fran
den tyska anti-judiska politiken i 6vrigt, foregicks av patryckningar frén
andra lidnder, diribland Sverige och Schweiz. Dessutom var stimpeln
inte bara ett redskap som underlittade fér andra linder att stoppa judisk
flyktinginvandring under 1g30-talet. Under kriget anvindes den for att
identifiera judar som flytt fran Tyskland till andra linder.

Vad var det som féranledde den tyska bestimmelsen fran 5 oktober
1938 om att judar skulle 3 ett J i passet? For att bringa klarhet i fragan
Férfattarna vill tacka Gerhard Keiper, Philip Schwartz och Janika Raisch fér hjilp med att
samla in och tyda négra av killorna till denna éversyn.

“Docent i historia.

" Fil. dr i historia.

1. "Ingen jude fér besitta pass inom Tyskland”, Arbetet, 8/10 1938; "Alla judiska pass i Tysk-
land indragas”, Aftonbladet, 8/10 1938; "Sérskild stdmpel i judars pass”, Dagens Nyheter (DN)
9/101938.

2. "Passtekniska férhandlingar...”, DN 26/10; Hans Lindberg, Svensk flyktingpolitik under
internationellt tryck: 19361941 (Stockholm 1973) s. 148.

3. Raul Hilberg, The Destruction of European Jewry (Chicago 1961) s. 119.

4. Werner Best, “5. Oktober 1938. Verordnung iiber Reisepisse von Juden®, Deutsches
Reichsgesetzblatt I: 159 (Berlin 1938) s. 1342.
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64 PONTUS RUDBERG & OLOF BORTZ

belyser vi tidigare forskning ur ett transnationellt perspektiv samt un-
dersdker tidigare oanvinda killor. Vi bekriftar den i svensk historie-
skrivning etablerade bilden av att Sverige paverkade det tyska beslutet
om J-stimpeln. Samtidigt argumenterar vi, utifran tidigare outforskade
dokument, att svenska framstétar gjorde starkare avtryck i den tyska
administrationen 4n vad som tidigare framkommit. Dessutom visar kil-
lorna att fler linder &n Sverige och Schweiz var inblandade.

Sverige och stimpeln

Trots omfattande forskning om Sveriges férhallande till Nazityskland
har J-stimpelns uppkomst dgnats lite uppmirksamhet av svenska hi-
storiker. Forskningsliget bestar av Hans Lindbergs avhandling fr&n 1973
om svensk flyktingpolitik fran 1936 till 1941. Lindberg undersokte UD:s
och regeringens agerande under den period som ledde fram till det tyska
beslutet om stdmpeln i oktober 1938. Efter Tysklands annektering av
Osterrike i mars 1938, med paféljande judefsrfsljelser, fruktade omvirl-
den en ny flyktingstrém. I borjan av april varnade Socialstyrelsens ge-
neraldirektor Sigfrid Hansson utrikesministern for svérigheterna i att
kontrollera emigrationen fran Osterrike med rddande svenska bestim-
melser och nimnde att Schweiz infért visering for osterrikiska pass.
Den 22 april beslutade 4ven den svenska regeringen att infora visering
av osterrikiska pass.s

Under maj, juni och juli rapporterade svenska diplomater och Social-
styrelsen till UD att Tyskland férhindrade judar som lamnade landet
fran att atervinda. I augusti utfirdade den tyska regeringen en férord-
ning om att Ssterrikiska pass skulle ersittas av tyska och uppmanade
Sverige att avskaffa viseringstvinget for dsterrikare som passtekniskt nu
skulle betraktas som tyskar.® I detta ldge skickade Hansson en fortrolig
PM till tillférordnade utrikesministern K. G. Westman. Hansson, som
insdg att det svenska viseringstvinget nu var verkningslost, krivde &t-
girder for att undvika "okontrollerad invandring”’ 22 augusti skickade
UD Hanssons promemoria till Sveriges minister i Berlin, Arvid Richert,
tillsammans med ytterligare en PM av byrdchefen vid UD:s rittsavdel-
ning, Magnus Hallenborg. Hallenborg férklarade att Sverige stod infor

5. Lindberg (1973) s. 82-84.
6. Lindberg (1973) s. 85, 123-126.
7. Lindberg (1973) s. 127.
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SVERIGE OCH DEN TYSKA J-STAMPELN 05

tre alternativ: att beh&lla rddande system, skirpa grinskontrollen eller
infoéra viseringstvang. Enligt Hallenborg vore det bést om tyska myn-
digheter kunde medverka s att personer som inte kunde &tervinda till
Tyskland skulle f& ett "annorlunda beskaffat pass”. P4 sa vis skulle vise-
ringstvanget, med de tyska myndigheternas goda minne, enbart gilla
sddana pass.®

Ett forsta mote i frigan holls den 25 augusti i Berlin mellan legations-
radet Einar Ytterberg och utrikesrddet Conrad Roediger vid Auswidrtiges
Amt, det tyska utrikesministeriet. Ytterberg redogjorde fér de svenska
myndigheternas synpunkter och Roediger visade forstéelse for Sveriges
problem men bad om betidnketid. Den 1 september aterkom Ytterberg
till Roediger och éverlimnade en inofficiell PM i vilken Richert féreslog
att de som inte kunde tervinda till Tyskland (det vill siga fraimst judar)
skulle ges ett annorlunda pass 4n andra tyskar. Samma dag som Ytter-
bergs andra besdk, den 1 september, informerade dven Schweiz chargé
d’affaires i Berlin, Franz Kappeler, Roediger om ett majligt schweiziskt
viseringstvdng men uttalade samtidigt férhoppningen om en annan
16sning. Lindberg konstaterar att ”[d]4rmed inleddes en schweizisk-tysk
férhandlingsomgang parallellt med svensk-tyska med Roediger som
centralgestalt”.9

Roediger svarade den svenska beskickningen att Tyskland inte ville
dela upp passinnehavare i olika kategorier eftersom det dven skulle fér-
svara utvandringen fér judar till andra linder. I stillet foreslog han att
endast "icke-arier” med svenskt inresetillstdnd skulle f3 pass utfirdade.
I ett telefonsamtal den 3 september avfirdade Hallenborg férslaget och
fragade Richert om hans instillning till att stilla tyskarna infor valet
mellan en "kategoriklyvning markerad i de tyska passen” eller allmant
viseringstving. Richert bad att under hand {8 framféra det till tyskarna.*

Lindbergs beskrivning kan sammanfattas pa foljande vis. Efter An-
schluss arbetade UD fér att dsterrikiska judar inte skulle kunna ta sig till
Sverige. Detta ledde till viseringstvang for osterrikiska passinnehavare.
Atgirden sattes ur spel nar Tyskland i augusti 1938 utfirdade bestdm-
melsen om att §sterrikiska pass skulle gilla som tyska. Eftersom UD och
Socialstyrelsen insdg att 6sterrikiska judar dirmed skulle kunna resa till

8. Lindberg (1973) s. 129.
9. Lindberg (1973) s. 130-131.
10. Lindberg (1973) s. 133.
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66  PONTUS RUDBERG & OLOF BORTZ

Sverige pa tyska pass sdkte de efter en 16sning. I detta lige konstaterades
att viseringstvang for tyska medborgare endast skulle kunna undvikas
om tyska myndigheter pé ndgot sitt sirskilde de som inte kunde atervin-
da till Tyskland, det vill séiga fraimst judar, frdn dem som kunde det. Den
9 september beslutade regeringen att siiga upp det bilaterala avtalet om
viseringsfrihet med Tyskland. Om Tyskland kunde komma med en 16s-
ning inom en ménad, den avtalade uppsigningstiden, skulle regeringen
riva upp beslutet. For att hindra 6kad invandring under uppsigningsti-
den utfirdades den s3 kallade Septemberkungérelsen som innebar att
utldnningar skulle direktavvisas om det fanns anledning att anta att
de limnat sitt hemland utan att kunna eller vilja 8tervinda. Lindbergs
slutsats #r att Sverige sékte Tysklands samarbete fér att f3 till stdnd en
mirkning av passen samt "satte alla patryckningsmedel mot Tyskland,
i syfte att fa de tyska myndigheterna att arbeta mer efter de svenska
6nskemalen”.” Det dr ocksd detta som regeringen och UD tyckte sig ha
uppnétt genom Tysklands beslut om J-stampeln. Lindberg betonar att
Hallenborg ansdg att "den tyska atgiarden med J-mirkning av de judiska
passen faktiskt drivits fram av de svenska kraven”. Lindberg, som tog del
av schweizisk forskning, sdg det dock som ett resultat av de "samfillda
svenska och schweiziska propderna”.”

Lindberg uppmirksammar dven att UD:s tjainstemin, samtidigt som
de ville stinga ute judar, inte ville att Sverige skulle férknippas med den
tyska raspolitiken. Infor forslaget om J-stimpeln konstaterade Einar Yt-
terberg att det skulle innebira en "hos oss okidnd diskriminering mellan
judar och icke-judar”.s Samtidigt férsokte han rittfardiga ett accepte-
rande frdn svensk sida med hinvisning till att det skulle réra sig om en
intern tysk férordning. Enligt Lindberg férsokte dven Hallenborg "skriva
av sig kdnslan av delaktighet i den tyska dtgirden” samtidigt som han sig
det tyska forslaget som dgnat att tillmétesgd de svenska dnskemalen. De
ansag att deras patryckningar givit utdelning men drog sig fér att sjilva
framsta som medverkande till den diskriminering de hade yrkat pa. De
motsatte sig att ordet jude skulle dterfinnasi det svensk-tyska avtalet och
foredrog att beskriva J-stimpeln som en intern tysk angeligenhet, trots

1. Lindberg (1973) s. 140.

12. Lindberg (1973) s. 143. Ang. Schweiz bygger Lindberg pa Carl Ludwig, Die Fliichtlings-
politik der Schweiz seit 1933 bis zur Gegenwart (Bern 1966).

13. Lindberg (1973) s. 141
14. Lindberg (1973) s. 143.
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att de tydliggjort for de tyska motparterna att det frimst var "icke-arier”
som fragan gillde. Regeringen och UD uppnéadde den diskriminering de
efterstrivat samtidigt som de frdnsade sig ansvar och hemlighéll f6r-
handlingarna for savil Sveriges riksdag som for allménheten.’s

Sverige accepterade formellt Tysklands l6sning med stimpeln genom
notvixling den 15 oktober. Knappt tva veckor senare, den 27 oktober,
utfirdade Socialstyrelsen nya instruktioner till samtliga grinskontroller
i landet om att tyska och &sterrikiska passinnehavare med J-stimpel i
passet skulle avvisas, om personen inte hade grinsrekommendation eller
uppehallstillstdnd. Samma dag informerade UD sina beskickningar om
hur den nya éverenskommelsen skulle tillimpas: Passinnehavare med
J-stimpel skulle i princip inte medgivas inresa. Avtalet och instruktio-
nerna lag i linje med den férda svenska flyktingpolitiken.

I Sverige har historiker i allt vdsentligt accepterat den bild av skeen-
det som Lindberg etablerade.”” Samtidigt har frdgan om Schweiz skapat
utrymme fér vissa nyansskillnader. Klas Amark hivdar att Schweiz och
Sverige bidrog till "Hitlerregimens systematiska diskriminering av ju-
dar” men pépekar att Sverige "18g efter Schweiz i férhandlingarna med
Tyskland” och att det svensk-tyska avtalet byggde pé det schweiziska.®
Aven den schweiziske historikern Georg Kreis konstaterar att Schweiz
banade vig for Sverige. Han anfér det schweiziska legationsradet Franz
Kappelers uttalande den 28 oktober 1938 om att Sverige hade blivit sko-
lade av Schweiz dverenskommelse med Tyskland.” Den ende som jim-
fort Sveriges och Schweiz agerande idr Jean-Marc Kernen, i en B-uppsats
utvecklad till artikel. I motsats till Lindberg framstiller Kernen svenska
diplomater som passiva i jamforelse med de schweiziska kollegorna och
menar att stimpeln uppkom enbart som ett resultat av schweiziska péa-
tryckningar. Han ignorerar dock de fall da svenska framstotar foregick
schweiziska.®> Schweiz var forst med att sitta kraft bakom hotet om

15. Lindberg (1973) s. 134-138.

16. Lindberg (1973) s. 144-151. Om den svenska flyktingpolitiken, se dven: Paul A. Levi-
ne, From Indifference to Activism (Uppsala 1998); Mikael Bystrém. En broder, gist och para-
sit (Stockholm: 2006). Karin Kvist Geverts, Ett frammande element i nationen (Uppsala 2008);
Klas Amark, Att bo granne med ondskan (Stockholm 2016).

17. Se till exempel Levine (1998); Kvist Geverts (2008).

18. Amark (2016) s. 495.

19. Georg Kreis Die Riickkehr Des J-Stempels (Ziirich 2000) s. 56.

20. Jean-Marc Kernen, "Historien om en bokstav: J”, Historiska institutionen, Stockholms
Universitet (Stockholm 1995), opubl. B-uppsats; Jean-Marc Kernen, "Lorigine Du Tampon "J”:
Une Histoire de Neutres”, Revue Suisse d’histoire 50: 1 (2000) s. 45-71.
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viseringstvang i bérjan av september, men da hade svenska diplomater
redan klargjort att den svenska regeringen tinkte i samma banor. Aven
bortsett frén kronologiska skillnader mellan olika linders pastdtningar
var historien om J-stimpeln inget diplomatiskt nollsummespel. Istillet
var den en transnationell process dir olika linders agerande paverkade
Tysklands beslut.

Schweiz forhandlingar

Historien om Sverige och J-stampeln har knappt gjort avtryck inom den
engelsksprikiga forskningen som i stillet har fokuserat pa Schweiz. Uti-
fran dokument fran det tyska utrikesdepartementets arkiv som offent-
liggjordes 1953,* riktades anklagelser i schweizisk press mot Heinrich
Rothmund, chef for den schweiziska Framlingspolisen. Rothmund fram-
stilldes som upphovsmannen till J-stimpeln och nyheten utvecklades
snabbt till en skandal. Den schweiziska regeringen gav juridikprofessorn
Carl Ludwig i uppdrag att utreda historien om landets flyktingpolitik.
Den schweiziska forskningen har till stor del byggt pd Ludwigs rap-
port frén 1957 men dven kompletterats av en rad historiker.> Aven en
oberoende expertkommission som 1996 tillsattes av den schweiziska
regeringen for att undersdka Schweiz historia under andra virldskriget
dgnar en del av sin rapport om schweizisk flyktingpolitik at J-stampeln.z
Gemensamt for alla dessa bidrag &r att Sverige knappt eller inte alls
nidmns och att de i huvudsak utgar fran de killor Ludwig anvinde i sin
rapport. Utifrdn denna forskning kan férloppet beskrivas pa féljande vis.
Den 28 mars 1938 inforde Schweiz visering av 6sterrikiska pass. I au-
gusti, nir dessa pass skulle ersittas av tyska, foreslog det schweiziska
Justitie- och Polisdepartementet att dsterrikiska migranter inte skulle f3
pass utfirdade pa samma sitt som andra medborgare i det tyska Oster-
rike. Alternativet skulle vara viseringstvang dven fér innehavare av tyska
pass boende i Osterrike. Forslaget avfirdades av Roediger som inte ville
férsvara judars utvandring. Ett schweiziskt viseringstvang skulle dirfor

21. Akten zur Deutschen Auswdirtigen Politik, Serie D, Bd. V. (Baden-Baden 1953).

22. Exempelvis har Daniel Bourgeois, Jagcues Picard och Heinz Roschewski satt historien
om J-stimpeln i sitt ssmmanhang av schweizisk flyktingpolitik, férhallandet till judar och
antisemitism under perioden 1933-1945. Se: Daniel Bourgeois, "La porte se ferme, la Suisse et
le probleme de I'immigration juive”, Relations internationales, 54 (1988); Jacques Picard, Die
Schweiz und die Juden 1933—1945 (Ziirich 1997).

23. Die Schweiz und die Fliichtlinge zur Zeit des Nationalsozialismus (Ziirich 2001).
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motas av ett motsvarande tyskt. Férhandlingarna hamnade nu i ett d6d-
lage. Tyskland erbjod sig att inte utfirda pass till judar som misstinktes
vilja resa till Schweiz men Rothmund ség detta som otillrickligt och
foreslog istéllet att judar och icke-judar som inte kunde atervinda till
Tyskland skulle f en notering i sina pass om krav pa visering for resa till
Schweiz.> Ytterligare judeforfoljelser ledde till oro fér en ny flykting-
strom och i slutet av augusti upphivde Schweiz avtalet om viseringsfri-
het i hopp om att detta skulle f& Tyskland att ga kraven till métes.

I detta lage fick Rothmund vid ett mdte med den tyska legationen i
Bern frdgan om det vore méjligt att avstd frdn visumtvidng om passin-
nehavaren utmirktes som judisk. Den tyske ministern Otto Koecher
forklarade att det vore "tekniskt méjligt” men att det i tyska 6gon skulle
innebira en diskriminering av tyska judar. Efter en knapp vecka, 7 sep-
tember, meddelade Roediger att Tyskland kunde sérskilja tyska judars
pass under férutsittning att schweiziska judars pass mérktes pé ett mot-
svarande vis. Férslaget var att antingen stryka under férnamnet med rétt
i stillet for svart blick eller att pa passets forsta sida infora en cirkel och
bokstaven J. Enligt Kappeler uppfyllde férslaget Schweiz énskemal och
moijliggjorde frimlingskontrollen men Rothmund avfirdade aterigen
forslaget eftersom han inte ville diskriminera schweiziska medborgare
och oroade sig fé6r omvirldens reaktioner.?s

Den 17 september holls ett méte i Bern i vilket, férutom Rothmund
och Koecher, ministerialrddet Hans Globke deltog som expert. Globke,
som var involverad i stiftandet av 1935 ars Niirnberglagar, foreslog att
mirkningen av tyska judars pass skulle inféras utan krav pa 6msesidighet
for schweiziska judar. Rothmund var dock fortsatt skeptisk. Lésningen
skulle inte skydda Schweiz mot invandring av andra flyktinggrupper.
Han s8g det dven som osannolikt att tyska myndigheter skulle fullfslja
forslaget med tanke pa deras anstringningar att bli av med judar och
den 21 september avvisade han Globkes férslag. Rothmunds motsténd
berodde ocksa pa att han insdg att andra linder skulle kunna utnyttja
mirkningen for att diskriminera judiska flyktingar, vilket i sin tur skulle
Ska antalet flyktingar som ville ta sig in i Schweiz.?

24. Ludwig (1966) s. 100-101, 103-106; Alfred A. Hisler, Das Boot ist voll...: Die Schweiz und
die Fliichtlinge 1933—1945. (Ziirich 1968) s. 40.

25. Ludwig (1966) s. 112-116, 118—-119; Hisler (1968) s. 4648, 51.

26. Ludwig (1966) s. 120, 123; Hisler (1968) s. 52-54; Picard (1997) s. 160.
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Efter interna diskussioner i Schweiz gick Rothmund emellertid med
pa att bege sig till Berlin for att, tillsammans med Kappeler, férhandla
med de tyska myndigheterna frdn den 27 till den 29 september. Den
tyska sidan representerades forutom Roediger av chefen for Admi-
nistrations- och rittsavdelningen vid Sikerhetspolisens dverstyrelse*”
[Hauptamt Sicherheitspolizei], Werner Best, samt dennes medarbetare
ministerialrddet Johannes Krause och regeringsrddet Rudolf Kréning.
Rothmund framhdll 4n en gdng behovet av kontroll av tyska icke-arier
fore deras ankomst till Schweiz, men det var Frohlicher och Kappeler
som styrde den motvillige Rothmund mot en kompromiss med tyskar-
na. Man enades om att Schweiz skulle aterkalla regeringsbeslutet om
visering samtidigt som Tyskland skulle férse tyska judars pass med en
sarskild mirkning. Tyskland férbehdll sig ritten att, efter samradd med
den schweiziska regeringen, kriva att schweiziska judar skulle ha ett till-
stdnd f6r "vistelse eller for transit genom riket” vilket innebar en kom-
promiss om &msesidighetsprincipen. Overenskommelsen godkindes
av den schweiziska regeringen den 4 oktober och avtalet sl6ts formellt
10 november.?®

Nya kdllor till historien om Sverige och J-stdmpeln

Till skillnad fran den schweiziska forskningen om J-passen som utvid-
gats och kompletterats har den svenska utgétt frdn Lindbergs genom-
gang av frimst statsrddsprotokollen och UD:s akt om pass- och vise-
ringsidrenden angdende Osterrike och Tyskland frin perioden. Vi har
gjort en inventering av killor som kan komplettera Lindbergs bild. I
svenska arkiv, bl.a. Socialstyrelsen, Justitiedepartementet, UD:s beskick-
ningsarkiv i Berlin, Wien och Bern som finns pa Riksarkivet i Stockholm
och T#by, har vi patraffat spridda handlingar som visserligen korrigerar
detaljer och kan bidra till ytterligare kontextualisering men som inte
indrar bilden av férloppet.

Den stora bristen i svensk forskning, vilket den schweiziska ocksé
lidit av, har emellertid varit ensidigheten. Av de svenska killorna vet
vi att Sveriges regering och UD verkade for att Tysklands judar skulle
sirskiljas genom en passteknisk 16sning, att de sade upp viseringsfri-

27. Riksmyndigheten som utévade den centrala ledningen av kriminalpolisen (Kripo) och
Hemliga polisen (Gestapo) i Tyskland 1936-1939.
28. Ludwig (1966) s. 128-132; Hisler (1968) s. 54-57; Picard (1997) s. 61.
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hetsavtalet med Tyskland foér att sitta kraft bakom kravet, samt att de
sjilva var 6vertygade om att deras agerande hade bidragit till Tysklands
inférande av J-stdmpeln. Vad vi ddremot inte har vetat ar vilken bety-
delse de tyska myndigheterna tillmitte Sveriges agerande eller i vilken
grad det péverkade deras beslut att infora staimpeln. I syfte att utforska
fragan har vi gjort vissa undersdkningar av Utrikesministeriets Politiska
Arkiv [Politisches Archiv des Auswdirtigen Amts) i Berlin. I arkivet fann vi
vid en forsta inventering fyra akter innehédllande handlingar om Sveriges
forhandlingar med Tyskland, varav flera innehaller referenser till andra
handlingar i arkivet. Flera skrivelser &r riktade till delar av den tyska
administrationen vars handlingar, i den man de 4r bevarade, aterfinns i
andra arkiv. Vi avser darfor att genomféra en stérre systematisk under-
sokning av arkivmaterial i bdde tyska och utlindska arkiv, och ndjer oss
hir med att redovisa ett urval av de i frgan viktigaste handlingarna fran
Utrikesministeriets arkiv.

De forsta nya handlingar som vi patriffade och som kan relateras till
forhandlingarna om stdmpeln hirror fran tiden kort efter Tysklands
annektering av Osterrike. En anteckning frin Roediger den 28 mars
1938 visar att han fort samtal med det svenska legationsrddet Harald
Pousette som hade frigor om &sterrikiska pass fortsatta giltighet for
aterresor till landet.?® Som vi har sett oroade man sig i Sverige for mass-
invandring av icke-arier och andra flyktingar fran Osterrike och Sverige
aterinforde viseringstvanget for landets medborgare den 22 april 1938.
Det tyska utrikesministeriet informerades genom en verbalnot och be-
slot att inte protestera mot atgirden, trots att de ansdg att den stod i
strid med det svensk-osterrikiska avtalet fran 1927. I en rapport fran
motet skriver en tjinsteman i Utrikesministeriet att Sveriges agerande
uteslutande handlade om "den bekanta misstanken mot vissa personer
som trots allt har 6sterrikiska pass och som nu har intresse av att limna
landet”3° Rapporten visar att Utrikesministeriet visserligen betraktade
det svenska beslutet som ett avtalsbrott, men 4ven att de hade forstielse
for det.

Kontakterna i passfrdgan dterupptogs, som ndmnts, i slutet av augusti.
I en rapport som Roediger adresserade till Heinrich Himmler, Krause

29. Roediger, den 28/3 1938. Politisches Archiv des Auswirtigen Amts (PA AA), RZ
408/48971.
30. Aufzeichnung. Blerlin] 27/4 1938. Oléslig signatur. RZ 408/48972. PA AA.
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tillhanda, redogjorde Roediger f6r Ytterbergs besok den 25 augusti och 1
september. Roediger bifogade dven Richerts promemoria med féreslaget
om att de som inte kunde atervinda till Tyskland (det vill siga judar)
skulle 3 ett annorlunda beskaffat pass 4n andra tyskar. I rapporten som
dven ndmner framstétar frin Finland, Estland och Luxemburg, rappor-
terar Roediger att Ytterberg under hand redan den 25 augusti informerat
att Sverige 6vervigde atgirder f6r att motverka strémmen av judar och
emigranter fran Tyskland, ndmligen inforandet av krav om visering for
inresa till Sverige. "Han meddelade detta for att den tyska sidan skulle
kunna 6éverviga vad som eventuellt skulle kunna goras for att gora atgir-
der av den typ han nimnde éverflodiga”, rapporterade Roediger.

Vidare meddelade Roediger att Ytterberg dterkommit den 1 september
med den bifogade PM:n, om vilken Ytterberg betonat att det rérde sig
om ett inofficiellt f6érslag. Roedigers beddmning var att tyska myndig-
heter maste informeras om de upprepade framstétarna samt att snarast
"6verviga vilka atgirder som eventuellt kan vidtas fran tysk sida for att
forhindra att den fortsatta utvecklingen leder till inférandet av generellt
visumtvang dven for trafiken till Finland, Estland och Sverige”3

P3 rapporten limnade Roediger en handskriven anteckning under-
tecknad den 5 september dir det framgar att Himmler muntligen med-
delat honom att frdgan utreds av ovan ndmnda Krause och Kréning.3
Krause och Kréning kom sedan att delta i bdde de schweizisk-tyska och
svensk-tyska forhandlingarna. Roedigers rapport, med anteckning, visar
alltsd att Ytterberg redan den 25 augusti informerade Roediger om att
Sverige 6vervigde viseringstvang for tyska medborgare och att frdgan
kopplades samman med férslaget om ett annorlunda beskaffat pass den
1 september. Rapporten visar ocksa att Roediger rekommenderade de
tyska myndigheterna att 6verviga vad som kunde géras fér att undvika
att Sverige, och andra linder — vars framstétar hittills varit okdnda i sam-
manhanget - inférde allmént viseringskrav for tyska passinnehavare.
Anteckningen om métet den 5 september visar dven att Reichsfiithrer
SS och Krause och Kroning intresserade sig fér Sverige och de andra
landernas agerande i frdgan och att de var fortrogna med deras énskemal

31. Roediger till Reichsfiihrer SS, Berlin 7/9 1938, RZ 408/48973, PA AA.

32. Ibid.

33. Anteckning, Sign. R 5/9, p& Roediger till Reichsfiihrer SS, Berlin 7/9 1938, RZ
408/48973, PA AA.
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redan innan Tyskland lade fram forslaget om en mirkning av judars pass
till Schweiz den 7 september.

Nir den svenska regeringen den g september beslot att séiga upp vi-
seringsavtalet, beslét den dven att med uppsigningen meddela de tyska
myndigheterna att regeringen var villig att riva upp beslutet om en 16s-
ning kom till stdnd under uppsigningstiden. Detta gjordes genom en
skrivelse fran Richert till Joachim von Ribbentrop av den 14 september
1938. Till skrivelsen, som 6verlimnades till Roediger av Ytterberg vid ett
mote samma dag, bifogades en PM dir det forklarades att det frén svensk
sida endast aterstod ett alternativ till viseringstving:

Om det fran tysk sida finns méjlighet att foresld en atgird som skul-
le kunna ta hansyn till de hir angivna synpunkterna, 4r man frén
svensk sida beredd att noggrant dverviga den. Fér nidrvarande verkar
det dock vara svart att hitta ndgot annat alternativ dn att de som inte
sikert kan atervinda till Tyskland nér som helst ska 3 pass som skiljer
sig frdn vanliga pass och att det inférs en viseringsplikt f6r sddana
emigrationspass.34

Roediger forefaller ha vidarebefordrat skrivelsen och PM:n samt rap-
porterat om métet med Ytterberg. I ett handskrivet utkast daterat 18.30
samma kvill star det att Ytterberg samtidigt med noten om upphivandet
av viseringsfriheten férklarade att den svenska regeringen "6nskade att
fa forslag fran oss som skulle mojliggora begrinsning av visumtvéng-
et”. Enligt Roediger gav han da Ytterberg i 16fte att "vi skulle 6verviga
om vi kunde limna svenska regeringen 6nskade forslag av den typ de
efterfragar”ss

Efter att en uppgorelse nitts vid de tysk-schweiziska férhandlingarna
i Berlin rapporterade Roediger om ett telefonsamtal med Ytterberg:

Efter att ha nitt en 6verenskommelse med Schweiz, vilket kommer
att leda till en allm#n mirkning av pass fér tyska judar, informerade
jag idag telefoniskt Herr Legationsrad Ytterberg vid den svenska be-
skickningen om att vi i mitten av nista vecka kommer att kunna £6-
resld dtgirder som motsvarar de svenska 6nskemaélen, vilket kommer
att undvika inférandet av den allminna viseringsplikten. Jag skulle

34. Aufzeichnung. Odat [14/9 1938]. RZ 408: 48992, PA AA.
35. Utkast till rapport, Roediger,14/9 1938, 18:30, RZ 408: 48992, PA AA.
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darfér vilja be er att se till att Sverige inte offentliggér uppsigningen
av viseringsavtalet tills vidare; om det ovintat inte skulle uppnés na-
gon 6verenskommelse kan man fortfarande komma 6verens om att
skjuta upp datumet nagot, sa att allménheten har tid att anpassa sig
till den nya situationen.®

Ytterberg var, enligt Roediger, helt 6verens och skulle omedelbart
rapportera till Stockholm. Enligt Roediger var det lampligt att skjuta
upp diskussionen med Sverige eftersom nistféljande veckas avtal med
Schweiz skulle ligga till grund fér de 16sningar som skulle presenteras
for Sverige s’

Den 3 oktober, rapporterade Roediger till Himmler och Krause om
Sveriges uppsigning av viseringsfrihetsavtalet och den av Ytterberg
meddelade villigheten att frén svensk sida "préva eventuella tyska forslag
till en reglering som tar hinsyn till svenska énskemal”. Roediger skrev
att med tanke pa de tysk-schweiziska férhandlingar som redan dgt rum
i samma fraga hade det muntligt meddelats den svenska ambassaden att
forslag snart skulle erbjudas dem som formodligen skulle méjliggéra for
Sverige att dra tillbaka uppsigningen av avtalet. Den svenska legationen
hade informerats om att ett tyskt tillmotesgdende var att vinta men
Roediger ville invinta det schweiziska regeringsbeslutet vilket skulle tas
féljande dag. Han hade lovat svenska legationen besked den 5 oktober,
vilket den ocks8 fick.3®

Sammanfattningsvis bekriftar och utékar dessa nya dokument den bild
som Lindberg etablerade. Svenska diplomater var tidigare ute och mer
aktiva 4n vad som tidigare har varit kint och deras pastétningar togs pa
stort allvar, inte bara av det tyska utrikesministeriet utan dven av andra
tyska myndigheter. Till skillnad frdn Lindberg och inte minst i kontrast
till den tysksprakiga forskningen antyder dessa nya rén att fler stater
dn Sverige och Schweiz var inblandade i J-stdmpelns uppkomst, déri-
bland Finland, Estland och Luxemburg. Det finns dérfér all anledning
att revidera den forskningslitteratur som framstallt J-stimpeln som en
diplomatisk affdr som enbart eller frimst rérde Schweiz och Tyskland
i riktning mot transnationell historieskrivning. Denna bredare historia

36. Utkast till rapport. Roediger, 30/9 1938. RZ 408: 48992, PA AA.
37. Ibid.
38. Roediger till Reichsfiihrer SS, 5/10[3/10], 48992, PA AA.
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av patryckningar mot Tyskland ir inte férvdnande mot bakgrund av d&-
tidens internationella flyktingpolitik. Samtidigt 4r det uppenbart att det
ror sig om en viktig pusselbit i Férintelsens historia. Stater som Sverige
och Schweiz bidrog till det tyska fértrycket av judar, bdde genom att
stinga sina grinser och genom att begira att Tyskland skulle underlitta
deras diskriminering av judiska flyktingar.

Nagra frigetecken kvarstdr emellertid. Nir det giller Sverige behévs
framf6r allt mera forskning om de svenska aktérerna utanfér UD, sir-
skilt K. G. Westmans och Sigfrid Hanssons agerande. Aven informa-
tionsutbytet mellan Schweiz och Sverige behover utredas. Nir det giller
Tyskland behéver framstétarna fran évriga ldnder undersokas, liksom
hur drendet hanterades av SS och Sikerhetspolisens dverstyrelse.
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