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Erik Lindberg, Viilfdrdens végar: Organiseringen av vigunderhdllet i Sverige
1850-1944 (Lund: Nordic Academic Press 2022). 164 s.

Ansvaret f6r vigsystemet och dess underhéll var under 1ang tid lokalt i Sve-
rige. Vem som ska ansvara for finansieringen och skétseln av vigarna och
hur insatserna ska organiseras ir en frdga som diskuterats under l&ng tid.

Erik Lindberg fokuserar i boken pé hur det kom sig att vigunderhallet (in-
kluderande finansiering och organisering) 1dngt in pd 19oo-talet fortsatte att
vara mer decentraliserat i Sverige @n i andra ldnder. Dértill analyseras vilka
foljder den decentraliserade driftformen fick for vigarnas kvalitet. Slutligen
ges ett antal forklaringar till varfér staten tvekade under sa 1dng tid med att
ta dver ansvaret for en stor del av vigarna.

En distinktion kan inledningsvis vara pa sin plats i diskussionen. Det
statliga vignitet i Sverige dr férvisso stort, sett i ett internationellt per-
spektiv. Staten férvaltar de mest trafikerade vigarna, men dirtill finns ett
mycket stort lokalt och privat forvaltat vignit. Den sammanlagda lingden
pd kommunala vigar och gator, samt enskilda vigar med statsbidrag, ver-
stiger med rége den statliga viglingden, trots 1940-talets férstatligande. Det
skulle alltsd kunna hivdas att vignitet och ansvaret for detta, dven efter
forstatligandet, till stor del 4r decentraliserat i Sverige.

Bakgrunden till att statens intrdde som férvaltare av ett stérre samman-
hingande vignit drdjde in pd 1940-talet var, som Lindberg framhaéller, till
stor del den historiska kontexten. Vighéllningen hade sedan l&ng tid setts
som en naturlig del av det lokala jorddgandet. Trots den varierande vighall-
ningsstandard som decentraliseringen ledde till och trots att det lokala an-
svaret gav upphov till mycket stora variationer i den lokala utdebiteringen av
skatt till vigunderhallet, indrades den grundliggande ansvarsférdelningen
langsamt.

Lindberg hivdar att det i tidigare forskning kring vigsystemet i Sverige
funnits ndgot av en samsyn kring att standarden pé vigarna férbittrades
under 18o0-talet. Denna samsyn kontrasteras hir mot den verklighetsbe-
skrivning som gavs i samtidens manga vigutredningar. I dessa framstér just
den bristande kvaliteten och den varierande standarden pé vigunderhéllet
som bland de stérsta problemen i vighallningen. Att vigarnas kvalitet var
bristfillig var sannolikt uppenbart i samtiden.

Som péapekas i boken gjorde staten fran 1840-talet stora insatser for att
bygga ut vignitet, och frimst i de delar av landet dir vignitet var mindre vil
utbyggt. Det kan i sig ge ett intryck av ett férbéttrat vignit, samtidigt som
vigunderhallet varierade kraftigt. Kanske var verkligheten helt enkelt mer
varierad dn ett “antingen eller”, som soks i Lindbergs framstéllning.

Den fortgdende moderniseringen och industrialiseringen av svensk eko-
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nomi, med nya niringsgrenar, produktionsformer, sysselsdttningsménster
och urbanisering gav successivt fran 18oo-talet férindrade transportbehov
och krav pa vigsystemet. En mer decentraliserad samhillssyn gav vika fér
en mer specialiserad och centraliserad inriktning, i samhille och ekonomi.
I den nya ekonomin framstod den hivdvunna lokalt priglade forvaltningen
av vigarna som alltmer otidsenlig.

Hir framhaller Lindberg tydligt de inlasningseffekter som fanns med
den decentraliserade forvaltningsformen, med dess starka minoritetsskydd
och vetoritt for enskilda vigunderhéallsansvariga. Vetoritten kunde hindra
forandringar i riktning mot en hégre grad av professionalisering, som till
exempel att ta in entreprendrer fér vigunderhéllet. Mojligheten att utfora
vigunderhallet in natura och en svag kvalitetsuppféljning av faktiskt utfort
underhall gav dirtill incitament fér tillrickligt ménga lokala aktorer att
stilla sig tveksamma till en mer rationell férvaltning: en sddan skulle med
sikerhet férknippas med en ytterligare skattebelastning.

Just sambandet mellan vigunderhallets organisering och finansiering och
den kommunala sjilvstyrelsen, gjorde att den nationella beslutsprocessen
blev utdragen i tid. Nationella beslutsfattare saknade helt enkelt mandatet
att driva igenom en centralisering utan stod av andra vésentliga samhillsin-
tressen. Den process som dnda dgde rum under 1goo-talets férsta decennier
med en successiv centralisering och professionalisering av vagforvaltningen,
och en 6kande statlig finansiering av vigunderhéllet, kan sigas ha banat vig
for den reform som slutligen genomfordes ar 1944. P4 sd sitt var kanske de
successiva reformer som genomférdes under artiondena fére 1940-talet ett
exempel pé en framgangsrik stegvis anpassning av férvintningar, synsitt
och verklighetens forhéllanden till ett nytt lige dir en mer centraliserad
forvaltningsform framstod som acceptabel f6r de flesta.

En fraga som kan stillas 4r ocksa vilken betydelse det hade att besluten
om forstatligandet fattades under krigstida férhéllanden, med en samlings-
regering vid makten. Var det helt enkelt s3 att ett samregerande krivdes fér
att en stor samhillsomdaning som férstatligandet av vignitet skulle kunna
drivas igenom? Ett par ar senare, i det klimat av planhushallningsdebatt
som da rddde, kanske en reform av denna omfattning skulle varit politiskt
omdgilig.

En avslutande tankestillare ir, aterigen, att de svenska vigarna visserli-
gen har en hog andel statlig férvaltning, men att de kommunala och privat
férvaltade vigarna fortfarande ir lingre 4n de statliga. Kanske har uppfatt-
ningen att ett decentraliserat ansvar for vighallningen r virdefullt 6verlevt
in i var tid, i stérre utstrickning 4n vad som antas i Vilfdrdens végar?
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