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Inledning

I sin avhandling studerar Karin Carlsson en speciell kvinnlig yrkesgrupp
och dess historia i Sverige: hemvardarinneyrket. Hemvérdarinnor var kvin-
nor som utbildades for att hjilpa de privata hushéllen i fall husmodern var
sjuk eller av ndgon annan anledning inte hade méjlighet att skéta hushallet.
Hemvardarinnans uppgift var att stidda, laga mat och ta hand om barnen. I
Sverige utexaminerades de forsta hemvardarinnorna ar 1944 och statsbidrag
till kommuner som anstillde utbildade hemvérdarinnor introducerades
samma ar.

Hemvardarinnornas verksamhet formade en visentlig del av den sociala
hembhjilpen som organiserades av kommuner. Systemet med utbildade hem-
vardarinnor fungerade relativt bra fram till 1960 da statsbidraget upphérde
och hemvardarinneyrkets karaktir férindrades.

Under den period som studeras i avhandlingen fanns det tre centrala
drag i hemvardarinneyrket som skiljde hemvardarinnor frdn andra hemar-
betande, avlonade kvinnor. De var utbildade, deras 16n var subventionerad
av staten och de var anstillda av kommunen, men de arbetade i de privata
hemmen. Fastén utbildningen, statsbidraget och den kommunala arbets-
tagarpositionen definierade hemvardarinnan, fanns det ménga spianningar
inom yrkespositionen. Hemvérdarinnorna befann sig mellan det privata och
det offentliga, mellan modern och hembitridet, mellan tradition och moder-
nitet. Det r dessa spinningar som pé manga sitt utgdr utgdngspunkten for
Karin Carlssons diskussion i avhandlingen.
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Syfte, fragor och begrepp

Avhandlingens syfte ir att studera den sociala hemhjélpen som vilfardsin-
stitution, orsakerna till att den etablerades och dess utveckling. Tre centrala
begrepp eller tematiska infallsvinklar &r hemarbete, omsorg och vilfird.
Sjdlva begreppet social hemhjilp kunde med férdel ha problematiserats och
historiseras vidare eftersom begreppet 4nda utgér en sddan visentlig del av
studien. Enligt Carlssons ndgot tillspetsade definition kan hemvardarinnan
ses som vilfirdsstatens professionella hembitride. Som ersittare fé6r modern
var hon en husligt anstélld som var tillgénglig fér alla i samhillet. Genom
diskussionen om hemarbetet eller det husliga arbetet utvidgas hemvarda-
rinnornas korta historia till en 1&ng historia med rétter i bondesamhillets
system med legohjon och tjinstepigor fram till den aktuella fragan om skat-
tesubvention av hushéllstjinster i dagens Sverige. Syftet att underlitta det
husliga arbetet 4r ndrvarande bade i den efterkrigstida sociala hemhjilpen
och i de senare skattesubventionerna fastin formerna fér detta var forander-
liga. Aven synen p& médrarnas arbete har férindrats. De médrar som hjilp-
tes var i bérjan hemarbetande men byttes senare ut mot férvirvsarbetande.

Carlsson papekar att husligt anstéllda "alltid” har haft en arbetsrittslig
sarstillning. Alltid betyder hir frin och med 1600-talet. Aven p3 1goo-talet
har det husliga arbetet varit litet annorlunda jamfért med den &vriga ar-
betsmarknaden. Hemvardarinnors uppgifter bestod av husligt arbete men
deras position skiljde sig fran hembitriden eller andra privat avldnade hem-
arbetande grupper. De var utbildade, uniformsklidda representanter fér det
offentliga. Carlsson menar att den sociala hemhjilpen kan betraktas som ett
forsok att professionalisera det husliga arbetet, men hon r ocksd medveten
om att det inte var forsta gdngen husligt arbetet blev féremal for professio-
naliseringsstrivanden. Etableringen av Hemmens Forskningsinstitut dr ett
tydligt exempel av férsdket att forvetenskapliga det husliga arbetet. Huslig
ekonomi som skoldmne, hemsysterutbildningar, husmodersskolor och lant-
hushallskolor 4r andra exempel pa dessa strivanden.

Staten hade en central roll i organiserandet av den sociala hemhjilpen,
och Carlsson undrar varfér: Varfér tog staten ett ekonomiskt och organi-
satoriskt ansvar for hushéllens hem- och omsorgsarbete? Carlsson &r ocksd
intresserad av den statliga inblandningens konsekvenser. Hon studerar hur
den statliga inblandningen péverkade hemvardarinnekarens arbetsrittsliga
perspektiv och yrkets status.

Det andra centrala begreppet i avhandlingen dr omsorg. Hemvardarin-
nornas omsorg riktades mot sjuka mddrar samt barn och deras uppfostran.
Carlsson f6ljer den norska sociologen Kari Waerness som har presenterat en
uppdelning mellan omsorg om varandra och omsorg fér andra, och menar
att denna konceptualisering kan tillimpas dven nir det avlénade husliga
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arbetet studeras. Carlsson konstaterar att betydelsen av arbetets innehall
forskjuts beroende pa varfér det utfors.

Utifrdn omsorgsperspektivet lyfter Carlsson fram tva relevanta aspekter:
emotionernas betydelse och hemvéardarinnornas relation till staten. Hon
fragar hur hemvardarinnekaren forhéll sig till och hanterade de emotio-
nella delar som ingick i omsorgen som arbete. Dessutom vill hon férst
hur statens ambitioner och hemvardarinnornas verklighet férhéll sig till
varandra. Férhallandet mellan emotioner och professionalisering skapar ett
spanningsfilt som kopplar ihop tva relativt olika forskningstraditioner som
kunde ha diskuterats vidare.

Det tredje centrala begreppet eller temaomradet dr vilfard. Den sociala
hembhjilpen med hemvardarinnor i spetsen etablerades under en period nir
statens ansvar for vilfiardens produktion utdkades. Hemvardarinneyrket dr
ett tidigt exempel pé en statlig organisering av hem- och omsorgsarbete i
offentlig regi. Nir en stor del av vilfirdshistorisk forskning har fokuserat
pé socialférsikringar, tar Carlsson i stéllet upp serviceproduktionen. Hon
synliggor olika former av vilfardsproduktionen och dr ocksé uppmiarksam
pa dess icke-statliga féregdngare. Hennes ambition #r att sitta politiken i
relation till praktiken. Hon undersdker hur visioner féljdes eller inte féljdes
pé den lokala nivan. Samarbetet mellan stat, landsting, kommun och andra
aktorer belyses i avhandlingen.

Social hemhjilp ir inte ett helt nytt &mne i nordisk historiografi, men
i Sverige dr den tidigare forskningen inte sd omfattande. Sociologen Lars
Evertsson har undersokt statens roll och funktion fér tre kvinnliga yrkes-
grupper varav en grupp utgjordes av hemvardarinnor. Fé6r Danmarks del kan
man hitta tv4 stérre studier om hemhjilpens historia, en av Hanne Marlene
Dahl och en av Jorn Henrik Petersen. Fér Finlands del finns det Leila Simo-
nens samhillsvetenskapliga avhandling fran ar 1990, som betraktar hemhjal-
pen ur ett emancipationsperspektiv. Dirtill finns det ndgra kortare studier
som diskuterar hemvardarinnor i Norden antingen pa ett politiskt plan eller
med fokus p& omsorgsarbetet. Som Karin Carlsson pépekar r praktiknivin
underproblematiserad i de flesta tidigare studier, men eftersom det finns
tillginglig forskning om hemhjilpens historia i Norden, skulle det ha varit
majligt att diskutera den svenska hemvérdarinnekaren ur ett komparativt
perspektiv eller sitta den i en nordisk kontext.

Carlsson diskuterar hur statliga visioner omsattes i praktiken och be-
traktar hem- och omsorgsarbetet bdde som en politisk frdga och som ett
professionaliseringsprojekt. P4 ett évergripande plan dr hennes ambition att
"diskutera det historiskt sett svéra i att géra hem- och omsorgsarbetet till
ett riktigt’ arbete”, och dir lyckas hon riktigt bra. I inledningen definierar
Carlsson flera fragestillningar som dven motsvarar avhandlingens kapitel.
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Fragestillningarna ror sig pa tvd nivder: vision och praktik. Vision eller
perspektivet ovanifrén stdr fér den ena av avhandlingens centrala aktérer,
namligen staten. Den andra centrala aktéren dr hemvardarinnekdren som
kollektiv, och den stér fér praktik eller perspektivet underifran. Fragestill-
ningar lyder: Hur motiverades ett statligt ekonomiskt och organisatoriskt
stéd till den sociala hemhjélpen? Hur organiserades den sociala hemhjilpen
pa statlig niva, landstingsnivé och kommunal niva? Hur sdg det kommunala
handlingsutrymmet ut och vad kan detta beritta om statens relation till
produktionen och distributionen av vilfird? Vilka strategier anvinde sig
staten av for att skapa ett eftertraktat och statusfyllt yrke av denna form av
hem- och omsorgsarbete och vilka hinder métte man? Hur hanterade hem-
vardarinnekdren statens dnskan att skapa en profession, och hur verkade
den for att forma sin yrkesidentitet och erhalla god arbetsrittslig status? Hur
forandrades den sociala hemhjilpens verksamhet &ver tid och hur kan dess
relativt snara avveckling férklaras?

Avhandlingens kéllmaterial bestar av flera huvudgrupper. Statligt ma-
terial, det vill siga forfattningar, Socialstyrelsens rdd och anvisningar,
korrespondens, utredningar och skrivelser, ir den férsta huvudgruppen
av materialet. Den andra huvudgruppen bestér av Stockholms stads hem-
hjalpnidmnds arkiv. Viktigt material himtas ocksd frén Svenska hemvar-
darinnaférbundets arkiv och medlemstidning. Socialstyrelsens statistik
ger information om praktiknivin. Dirtill har statliga utredningar och
riksdagsmaterial anvints. Analysen av materialet r lyckad men pa nédgra
stéllen skulle tydligare hanvisningar till killmaterialet ha hjilpt lisaren att
folja forskarens argumentation battre. Dessutom forklaras en del viktiga
vindningar endast i fotnoter.

Utdver begreppen hemarbete, omsorg och vilfird 4r genusdiskurs ett
centralt begrepp i avhandlingen. Begreppet hinvisar till dominerande f6-
restdllningar kopplade till kon, fragestillningar som péverkar sociala rela-
tioner och sittet att tala och téinka. Carlsson menar att genusdiskursens
innehill férindras dver tid samtidigt som den kan vara kontextspecifik.

Innehdll och uppliigg

Avhandlingen bestar av sammanlagt sju kapitel varav ett utgdrs av inled-
ningen och ett annat av en sammanfattande diskussion. De tva férsta sub-
stanskapitlen diskuterar huvudsakligen tiden fére hemvardarinnor, det vill
sidga de problem och problemlésningar som inleddes fére den egentliga hem-
vardarinneverksamheten. Kapitel tvd handlar om motiven till den sociala
hemhjilpens bérjan. Dir visar Carlsson hur befolkningskrisen, bristen pa
huslig arbetskraft, det vill siga hembitridden, risken fé6r hemmets splittring,
tanken om okunniga husmddrar, fattigdomen, folkhilsoproblemet och sam-
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hillsekonomin utgjorde den sociala hemhjélpens kontexter och de problem
som skulle 16sas med inrittandet av den sociala hemhjilpen. Ett centralt
material som analyseras dr 1943 ars utredning. En viktig bakgrund till den
sociala hemhjilpen hittar Carlsson i olika filantropiska verksamheter. I
kapitel tre presenteras filantropiska initiativ som den sociala hemhjilpens
foregdngare och diskuteras organiseringen av den sociala hemhjilpen med
socialstyrelsen, landstinget och kommuner som ansvariga aktorer. Aven
olika lokala 18sningar och alternativ till den sociala hemhjilpen diskuteras.
Carlsson konstaterar att den gamla 16sningen ikldddes nya klider samtidigt
som rddande ideal inte utmanades. Genom hemvéardarinnor blev familjen en
vardinstitution i statens tjinst.

I kapitel 4 visas hur hemvardarinnan som tillfallig husmoder skapades.
Professionalisering #dr en central frdga nir traditionellt kvinnligt arbete
férvandlades till ett yrke med speciella kunskapskrav och urvalskriterier.
Carlsson #r intresserad av Socialstyrelsens strategier att skapa ett riktigt
yrke och de svarigheter som detta projekt motte. Med hjélp av materialet
fran Socialstyrelsen analyseras skapandet av en ny kvinnlig yrkeskar. Hir
hittar man flera ambivalenta drag. Samtidigt som man anvinde utbildning
for att 6ka hemvérdarinnornas status, dppnades dven alternativa, kortare
vigar, till och med dispens fran utbildningen om sékanden var en erfaren
husmoder. Samtidigt som utbildningen betonades kunde "vem som helst”
skaffa kompetensen pa annat sitt. Dirtill visar Carlsson hur kalltanken ut-
gjorde ett av de viktigaste fundamenten i hemvéardarinnekarens yrkesiden-
titet. P ett spannande sitt argumenterar hon for att manga av de strategier
som anvindes for att 6ka hemvardarinnornas status underminerades redan
fran borjan. Filtet som skapades blev ambivalent och otydligt. Det var inte
mojligt fér hemvéardarinnekaren att skapa en gemensam och specifik kun-
skapsbas eftersom olika grupper av hemvardarinnor arbetade sida vid sida.
Enligt Carlsson var en hemvérdarinna till sina delar alltid utbytbar.

I kapitel 5 ger Carlsson rost &t hemvéardarinnekaren, men inte som individer
utan som kollektiv. Hemvéardarinnors fackliga strategier och arbetsrittsliga
situation stér i fokus. Aven hinder for fackliga strategier lyfts fram. Svenska
Hemvardarinneférbundet var samtidigt en yrkes- och intresseorganisation.
Eftersom hemvérdarinnorna hade en tjinstemannastatus blev det Sveriges
Kommunaltjinstemannaférbund som skulle f6ra hemvardarinnornas talan
vid fackliga férhandlingar. Men dven hir fanns det flera ambivalenta eller
problematiska drag. Hemvardarinnornas organiseringsgrad var 18g, hogst
30 procent. Dessutom fanns det flera olika sitt att organisera sig fackligt.
P4 ett intressant sitt diskuterar Carlsson orsaker till det bristande fackliga
intresset inom karen. Foreningsaktivister padpekade kalltanken som en av
de storsta hinder fér den fackliga organiseringen. Men det var inte endast
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enskilda hemvardarinnornas val som férorsakade problem. Det faktum att
hemvéardarinnornas arbetsvillkor reglerades fran tva héll skapade en del
oklarheter. Samtidigt som Socialstyrelsens r&d och anvisningar reglerade
arbetsvillkor, férhandlade Sveriges Kommunaltjinstemannaforbund fram
bittre villkor. Med tiden forlorade Socialstyrelsens rdd och anvisningar sin
funktion. Carlsson papekar ocksé Socialstyrelsens tredubbla lojaliteter som
forklaring till dess férsiktiga agerande i hemvardarinnornas sak. De hade
hemvardarinnorna, de hjilpmottagande familjerna och statens 6nskemal
och behov att férhalla sig till.

Statsbidraget till den sociala hemhjilpen upphérde 1960, men i kapitel
6 utvidgar Carlsson diskussionen till utvecklingen pé 1960-talet och fra-
gar vilka konsekvenser det indragna statliga bidraget fick. Samtidigt for-
indrades genusdiskursen och Carlsson analyserar hur dessa férindringar
paverkade den sociala hemhjilpsverksamheten och vilka konsekvenser det
i sin tur fick fér hemvéardarinnorna som yrkeskér. Tva nya arbetsomraden,
barnomsorg och dldreomsorg kom att paverka den sociala hemhjilpens
innehdll och tyngdpunkter. Den sirskilda hemhjéilpen som riktades mot
de dldre bérjade vixa fram. Aven hir var det ofta frivilliga organisationer
som initierade verksamheten men visst samarbete med kommuner férekom.
Aldreomsorg och nya arbetsgrupper sisom hemsamariter fick stérre upp-
mirksamhet. Carlsson konstaterar att hemsamariternas specialisering mot
dldreomsorgen konkurrerade ut hemvardarinnorna och de fick ta hand om
de arbetsuppgifter som hemsamariterna limnade efter sig.

Férandringar i barnfamiljer paverkade ocksé hemvérdarinnornas arbets-
falt. Nir hemvéardarinneyrket skapades var syftet att avlasta hemarbetande
modrar, men pa 1960-talet var det ofta yrkesarbetande modrar som skulle
ha behévt hemhjilp nir barnen var sjuka och inte kunde skétas i daghem.
D3 anstéllde man barnvérdarinnor i stillet for hemvardarinnor. Dessa nya
drag ledde till sinkta kompetenskrav och férsvagad yrkesidentitet bland
hemvérdarinnor. Ambitionen att skapa ett riktigt och vilavldnat arbete av
hem- och omsorgsarbetet évergavs.

Slutomdome

Som helhet dr Karin Carlssons avhandling en vil skriven och viktig studie
om den svenska vilfirdstatens historia ur ett service- och genusperspektiv.
Carlsson fokuserar pa en speciell kvinnlig yrkesgrupp som utbildades fér
att hjilpa de privata hushéllen. Med hjilp av denna yrkesgrupp studerar
Carlsson den svenska vilfiardstatens historia. Hon bidrar till den snabbt
vixande genusforskningen inom nordisk och internationell vilfiardshistoria
och ekonomisk historia. Avhandlingens starka sidor bestér av ett innovativt
dmnesval, sjilvstindig och lird forskningsdiskussion. Dértill 6ppnas nya,
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relevanta perspektiv i genus- och vilfirdshistorisk forskning.

Carlssons starka historiserande forskningsansats ir vird att omnidmnas.
Fastén avhandlingens fokus ligger pa de svenska hemvardarinnornas historia
frén 1940-talet till i960-talet, lyckas Carlsson anknyta avhandlingens 4mne
till en lingre historia som visar "hur det avlénade hem- och omsorgsarbetet
stindigt antar nya former och anpassar sig till tid och rum”, fér att anvinda
forfattarens egna ord. Hemvéardarinnornas verksamhet formade en visentlig
del av den sociala hemhjilpen som erbjods av kommuner och utgjorde en
viktig lank i svensk vilfardsproduktion.

Avhandlingen ir baserad pa grundlig forskning och relevant material som
analyseras skickligt. Centrala teoretiska och metodologiska begrepp forkla-
ras och definieras, men ménga empiriska begrepp férblir otydliga. Carlssons
fint 16pande, narrativa grepp bygger pé tunga fotnoter med viktiga forsk-
ningsdiskussioner. Den tunga forskningsdiskussionen som férs i fotnoter
ir samtidigt en styrka och en svaghet, men jag tolkar denna uppdelning
nirmare som en utmaning fér hennes framtida forskning. Carlsson har ut-
mirkta utgdngspunkter att dgna sig 8t annu djupare nordiska och interna-
tionella komparativa fragestillningar som sitter den svenska utvecklingen
i dess samhilleliga kontext. Karin Carlssons avhandling utgor ett viktigt
bidrag till den nordiska vilfardsstatens spinnande genushistoria.

HISTORISK TIDSKRIFT I37:1+ 2017





