Neddragningar inom Riksarkivet hotar
forskning och hogre utbildning

DAG LINDSTROM" Uppsala universitet

Fran och med &rsskiftet har Riksarkivet minskat sina dppettider i ldse-
salen Marieberg i Stockholm frén 38 till 30 timmar per vecka. P4 landets
olika landsarkiv genomfors motsvarande forandringar. Exempelvis har
landsarkivet i Vadstena minskat sitt dppethallande fran 34 till 27 tim-
mar i veckan. Enligt nya centrala riktlinjer ska Riksarkivets och lands-
arkivens olika forskarsalar hélla 6ppet minst 20 och hégst 30 timmar
per vecka.

De pégdende neddragningarna giller emellertid inte bara éppettider.
Utatriktad arkivpedagogisk verksamhet, det nédviindiga arbetet med att
ordna och férteckna arkivens samlingar och arkivens 1angsiktiga kompe-
tensférsdrjning paverkas ocksa. Konsekvenserna for svensk humanistisk
och samhillsvetenskaplig forskning blir betydande. Den omedelbara
tillgdngen till nédvindig forskningsinfrastruktur minskar. I manga fall
betyder det samtidigt att kostnaderna fér att bedriva forskning stiger.
Sjilva forskningsarbetet forsvaras ocksa nir arkiven inte lingre kan er-
bjuda samma stéd och service. Aven den hégre utbildningen drabbas.
Likasé minskar allminhetens mojligheter att ta del av statliga och kom-
munala myndigheters handlingar. Granskande journalistik paverkas
naturligtvis ocksa.

I den svenska arkivlagen fran 199o slds det fast att myndigheternas
arkiv dr en del av det nationella kulturarvet. Dir preciseras ocksa varfor
det &r viktigt att myndigheternas arkiv bevaras, ordnas och vardas. Det
handlar om att tillgodose det behov av information som finns fér ritt-
skipning och férvaltning. Arkiven ska dven sikerstilla medborgarnas
grundlagsskyddade ritt att ta del av myndigheters allminna handlingar.

* Professor i historia
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Slutligen ska arkiven ocksa tillgodose forskningens behov. Riksarkivet
tillsammans med landsarkiven har en nyckelroll i dessa uppdrag.

Riksarkivet riknar nu med dkade kostnader pd grund av férdyrade
lokaler, flytt av arkiv och nya infrastruktursatsningar under de kom-
mande dren. For detta har man begirt men inte fatt forhéjda anslag frén
Kulturdepartementet. Den nyligen framlagda arkivutredningen konsta-
terar ocksa att Riksarkivet dr kraftigt underfinansierat i férhallande till
sitt uppdrag och utredningen rekommenderar att "Riksarkivet bér fa en
betydande 6kning av sitt férvaltningsanslag, till en nivd som motsvarar
kostnaden fér myndighetens breda och samhéllsviktiga uppgift”. Samti-
digt foresldr utredningen en rad nya uppgifter fér Riksarkivet. Samman-
taget foreslés ett tillskott pa 51 miljoner fran ar 2022, varav 5 miljoner ir
tidsbegrinsade anslag fér siarskilda uppdrag.'

Det aterstar naturligtvis att se vad som hinder med detta.

Under tiden ser vi konsekvenserna av neddragningar i form av mins-
kad tillginglighet, minskad service och en langsiktig urholkning av
kompetens. Att arkiven minskar sina dppettider &r allvarligt i sig, men
det 4r ocksd symptom pa mer grundliggande och langsiktigt allvarliga
problem. Alltsammans paverkar forskning och hégre utbildning. Det in-
verkar pa Riksarkivets roll som kulturarvsinstitution. Och det begrinsar
allminhetens tillgdng till arkiven. Frigan har flera dimensioner, men jag
vill sirskilt peka pa tre saker.

Forsdmrad forskningsinfrastruktur for humanister och samhdllsvetare

Fér historiker, liksom fér manga andra humanister och samhillsvetare,
ir arkiven en viktig arbetsplats. Det dr dir vi utfér en betydande del av
var forskning och arkiven 4r en helt n6dvindig del av vér forskningsin-
frastruktur. Riksarkivets neddragningar innebér att tillgdngen till fors-
karsalarna minskar med omkring 20 procent. Det #r i sig en stor minsk-
ning, men den maste ocks3 sittas in i ett lingre perspektiv. Det ir inte
forsta gdngen som 6ppethallandet minskar. Successiva neddragningar
har pagétt under ldng tid. Landsarkivet i Vadstena minskade for nagra
ar sedan sina dppettider fradn 43 timmar per vecka till 34 timmar, och
nu har alltsd ytterligare en neddragning genomforts till 27 timmar. Det
innebdr att 6ppethallandet har reducerats med nérmare 40 procent. Det

1. Hirifran till evigheten: En ldngsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv [Betinkande
av arkivutredningen, SOU 2019:58] (Stockholm 2019) s. 36-39.
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far nog betecknas som en timligen radikal minskning och faktiskt foro-
dande f6r den som vill bedriva kvalificerad forskning pa de samlingar
som férvaras hos Landsarkivet i Vadstena.

Det dr inte lika omedelbart synligt att neddragningarna ocksa innebér
att de anstillda arkivarierna inte pd samma sitt som tidigare kan arbeta
med arkivens samlingar. Genom ordnings- och férteckningsarbete, ge-
nom arkivpedagogiskt arbete och genom andra former for tillgingliggs-
rande underlittas arbetet bade for forskare och fér den allménhet som
vill ta del av vira myndigheters handlingar. Det hir arbetet beféster och
utvecklar ocksa arkivpersonalens kompetens.

Den kompetensen ér ovirderlig for de forskare som anvinder arkiven.
Ménga kan vittna om betydelsen av kunniga arkivarier med kinnedom
om olika myndigheters ofta komplicerade strukturer, om arkivhand-
lingar som aldrig fértecknats eller om genvigar eller alternativa killor
till den information forskaren sdker. Nar dessa kompetenser inte lingre
vidmakthalls vid vara arkiv undergrivs ocksa kvalitén i forskningsinfra-
strukturen och pa sikt dven forskningen. Om kompetensen urholkas s&
drabbar det ocks3 arkivens évriga uppdrag, det vill siga att stodja andra
myndigheter med nédvindig information och att sikerstilla allmdnhe-
tens ritt att ta del av allminna handlingar. Oppettider kan aterstillas
om arkiven fir mer pengar eller alternativt viljer att prioritera sina re-
surser pa ett annat sitt. Urholkad kompetens tar betydligt lingre tid att
ersitta. [ vissa fall handlar det om kunskaper som gér forlorade for alltid.

Allt detta paverkar ocksé kvalitén i landets hogre utbildning. Aven
véra studenter behover tillgang till de viktiga arkiven. Hgre utbildning
ska vara forskningsanknuten och kvalificerade examensarbeten kriver i
manga fall omfattande arkivstudier. Genom att sjidlva utféra forsknings-
uppgifter lir sig studenterna hur kunskap genereras och dirmed blir
de ocksa bittre skickade att bedéma och granska faktapastienden och
tolkningar. Utan tillgdng till arkiv och kunniga arkivarier gér det inte att
utbilda framtidens historielidrare och naturligtvis blir det ocks3 svart att
utbilda framtidens arkivarier. Darfor dr det ocksé sd allvarligt, inte bara
att arkivens dppettider reduceras utan dven att det arkivpedagogiska ar-
betet och arkivariernas kompetensforsérjning hotas. Det blir allt svarare
att motivera studenter att fér sin kandidat- eller masterexamen vilja ett
dmne som kriver storre arkivstudier. Redan nu vittnar flera kollegor om
det oméijliga i att féresld amnen som bygger pa studier av Riksarkivets
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samlingar. D3 har #nd4 de senaste nedskirningarna i dppethéllandet
inte slagit igenom &nnu.

Besparingarna ékar kostnaderna for forskning och higre utbildning

Nir vara offentliga arkiv minskar sitt 6ppethallande orsakar det inte
bara praktiska problem. Det betyder ocksa 6kade kostnader fér forskare
och studenter. Alla bor inte i Stockholm och manga bor inte heller pa de
orter dir landsarkiven dr beligna. Med minskade 6ppettider gir det inte
langre att arbeta fulla arbetsdagar pé arkiven. De flesta dagar begrinsas
Sppethallandet till mellan tre och sju timmar. Arkivbesdken blir ddrmed
dyrare genom fler resor och fler hotellévernattningar. Forskarna kan inte
anvinda sin arbetstid effektivt och de skattepengar som gér till forsk-
ning kan inte heller anvindas pa det mest effektiva sittet.

Motsvarande giller naturligtvis ocksa for vara studenter vid universi-
tet och hégskolor, med den skillnaden att det i regel 4r de sjilva som da
far sta for kostnaderna. Om vi menar allvar med att arkivens samlingar
utgdr ett viktigt nationellt kulturarv, s& méaste det ocksd i framtiden fin-
nas forskare, larare och arkivarier som har kunskaper om detta kulturarv
och som kan férmedla sddana kunskaper. D4 maste vi ocksd kunna mo-
tivera studenter att skriva examensarbeten som kriver ménga timmars
arbete i arkivens forskarsalar i stéllet for att vilja enklare och billigare
alternativ. Med den utveckling som vi nu ser, riskerar de studenter som
viljer att skriva arkivbaserade examensarbeten att bdde férsenas och att
fa betala mer for sin utbildning.

Riksarkivet sorterar under kulturdepartementet och de besparingar
som gors inom Riksarkivsorganisationen genererar samtidigt dkade
kostnader f6r den forskningsverksamhet och utbildning som sorterar
under utbildningsdepartementet.

Digitaliseringens kostnader mdste tas pd allvar

En omedelbar orsak till att Riksarkivet tvingas gora svara prioriteringar
och genomfora neddragningar i viktiga funktioner 4r att Riksarkivet fatt
nya uppdrag och diarmed nya kostnader. Allt fler myndigheter anvinder
sig av elektroniska arkiv och de offentliga arkivinstitutionerna férvintas
i allt hogre grad kunna ta emot digitala arkiv. Det &r ltt att tro att okad
digitalisering innebir besparingar. S& dr dock inte fallet. I vart fall inte
initialt. Det krivs systemutveckling, framtagning av gemensamma stan-
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darder, nya tekniker f6r att sikerstilla 1dngsiktigt bevarande, etcetera.
Allt detta kostar pengar. Sjilva lagringen av digitala data 4r inte heller
gratis och dessutom kriver de digitala arkiven dterkommande systemun-
derhall och uppdateringar. Detta ir sillan billiga tjinster. Arkivutred-
ningen konstaterar ocksd att 6kad digitalisering kommer att innebéra
dkade kostnader for Riksarkivet.? Vilka kostnader det verkligen innebér
pa lang sikt dr svart att uppskatta. De arkivhandlingar som skapades foér
flera hundra ar sedan kriver i regel inte mycket annat 4n att de skyddas
fran ljus, hetta, eld och vatten. Metoderna dr kinda, kostnaderna gér
att overblicka och den framtida tillgingligheten god. Det langsiktiga
digitala bevarandet dr mer outgrundligt, bdde vad giller 1&ngsiktiga kost-
nader och framtida tillginglighet.

Nu pagar ocksa ett viktigt arbete med att géra dven dldre arkivhand-
lingar digitalt tillgingliga. Det 6kar naturligtvis tillgingligheten och
minskar slitaget pd gamla dokument. Men dven detta kostar pengar.
Riksarkivet har till arkivutredningen pépekat behovet av utékade re-
surser for en fortsatt digitalisering och detta dr dven ett av flera skil till
att utredningen féresldr kade anslag till Riksarkivet.3 En bred digitali-
sering av bland annat Riksarkivets och Kungliga bibliotekets samlingar
beriknas kosta mellan tre och sex miljarder. Sedan tillkommer kostna-
der for forvaltning och langtidslagring av materialet.

Det digitala tillgéingliggérandet, bide av arkivhandlingar och av arkiv-
forteckningar, dr oerhért virdefullt. Forskningsarbetet underlittas pa
manga sitt. Arkivbestdnden kan till en del inventeras innan forskaren
besoker arkivet och ménga handlingar kan lisas oberoende av var forska-
ren befinner sig och oberoende av forskarsalarnas 6ppettider. Men det ar
viktigt att komma ihag att detta inte kan ersitta tillgdngen till de fysiska
arkiven. Enligt Riksarkivet 4r omkring fem procent av dess arkivbestand
digitalt tillgangligt i dag. Det faktum att ménga férteckningar kan l4sas
pa nitet tar inte heller bort behovet av tillgdng till kunniga arkivarier
som kan vigleda forskaren i arkiven. Om digitalisering genomférs till

2. Harifrdn till evigheten (2019) s. 521-547.

3. Riksarkivet, Den digitala informationsstrukturen, Dnr RA 04-2017/05870, <https://riks-
arkivet.se/Media/pdf-filer/Skrivelse-Digital%2o0informationsinfrastruktur_igroor.pdf> (27/1
2020); Hdrifrdn till evigheten (2019) s. 537-548.

4. Hirifrdn till evigheten (2019) s. 537. Arkivutredningen konstaterar (s. 547) att det i nuli-
get saknas tillrickligt underlag for att kunna bedéma kostnaderna for en massdigitalisering

av arkivomradets kulturarv och féreslar att Riksarkivet dren 2022-2023 fér ett &rligt anslag
om tva miljoner fér att utreda de ekonomiska konsekvenserna av en sédan massdigitalisering.
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priset av att allt annat material blir mindre atkomligt, om tillgdngen
till forskarsalar och kunniga arkivarier minskar, da gér en stor del av
vinsten férlorad. Det dr helt enkelt nddvindigt att det sdkerstills att
digitaliseringsarbetet inte sker till priset av att andra delar av forsknings-
infrastrukturen undergrivs eller att allmédnhetens tillgdng till arkiven
urholkas.

I samband med det digitala tillgingliggérandet av #ldre arkivhand-
lingar 4r det viktigt att forstd att det 4nnu inte handlar om digitalisering
iegentlig mening. Det handlar om att foton av dldre arkivhandlingar gors
tillgdngliga pa nitet. Materialet i sig 4r inte digitaliserat och i de flesta
fall innu inte maskinellt lisbart. Ibland kan det, dven frdn Riksarkivets
hall, 1ata som att man tillhandah&ller material som 18ter sig bearbetas
digitalt, att det 4r just detta som forskarna i stor utstrackning nu efter-
fragar och att detta har forindrat forskningens villkor. "Arkivstudier,
som for tio &r sedan tog flera &r att genomféra manuellt, kan i dag géras
pa négra veckor med hjilp av digitala metoder och verktyg.” Liknande
forenklingar dterkommer édven i arkivutredningen.s

Det dr helt riktigt att massdata nu kan samlas in och bearbetas pa ett
sitt som f6r inte s3 1ang tid sedan var otdnkbart. Det innebir att nya
arbetsformer och analysmetoder 6ppnar sig 4ven for humanister, att nya
fragor kan besvaras, och det har lett till viktiga vetenskapliga landvin-
ningar.® Samtidigt dr det fortfarande sa att dldre arkivmaterial maéste
bearbetas manuellt och registreras i databaser innan det kan bearbetas
digitalt. Vi har innu inte tillgdng till tekniken som gor att handskrivna
arkivhandlingar, dven om de ir tillgingliga pa nitet, kan bearbetas digi-
talt utan minsklig mellanhand, trots att det ibland kan 1ata sa.

Det ir inte heller sd att det ar just detta som alla forskare efterfra-
gar. Vissa forskningsfragor lampar sig for massdata, digitala s6kningar
och maskinell bearbetning. Andra forskningsfrdgor gér det inte. Risken
finns att alla nu férvintas springa i samma riktning, eller att vissa myn-
digheter vill att vi ska géra det eller kanske tror att vi sjilva vill géra det.
Utan eftertanke kring dessa fragor finns en risk att forskningen kommer

5. Riksarkivet, Den digitala informationsstrukturen; Hdrifrdn till evigheten (2019) s. 165.

6. Forskningsprojektet Gender and Work vid Historiska Institutionen i Uppsala ir ett
exempel pa detta. Se Rosemarie Fiebranz, Erik Lindberg, Jonas Lindstrom & Maria Agren,
"Making verbs count: the research project 'Gender and work’ and its methodology”, Scandi-
navian Economic History Review 59:3 (2011) s. 273-293; Maria Agren (red.), Making a living,
making a difference: Gender and Work in Early Modern European society (New York, NY 2017).
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styras mot vissa typer av material och mot vissa typer av fragestéllningar
och att detta sker pd andra grunder och utifrdn andra incitament 4n de
omedelbart vetenskapliga. Internationellt finns ocksd en vixande kritik
eller i alla fall en vixande oro fér de digitala arbetssittens baksida. Det
har exempelvis papekats att férdjupad plats- och kontextspecifik kun-
skap riskerar att ga forlorad i en vetenskaplig miljo, dar det pa kort tid gr
att genomf6ra breda sdkningar i stora data- och arkivmingder efter spe-
cifika avgriansade uppgifter, enskilda ord eller personer. Den killkritiska
analysen kan latt ga forlorad nir forskaren snabbt kan sammanstilla
textfragment frén bade bécker och arkivmaterial utan att ha tagit del av
sammanhanget texterna ingér i. | manga fall anvinds ocksé sdkmotorer
som forskaren inte sjilv har kontroll éver och det finns, dterigen, en
uppenbar risk att forskarna viljer att stilla just den typ av fragor som
passar for massdata och maskinella sékningar? Det hir 4r naturligtvis
en diskussion som borde foras dven inom svensk forskning.

I den svenska forskningsmiljén finns en uppenbar risk att nu genom-
férda och planerade neddragningar leder till att savil finansidrer som
forskare och studenter viljer bort vissa kunskapsomraden. Det dr ound-
vikligen sa att tillginglighet i viss mén styr forskningen. Redan i dag
finns tydliga tecken pé att det l4ttillgéingliga prioriteras pa bekostnad av
mer svartillgingligt kdllmaterial.® Situationen kommer inte forbattras
nir tillgdngen till huvuddelen av arkivens bestdnd kraftigt forsdmras.
Det ir som sagt dnnu en mycket liten del av arkivbestandet som gjorts
digitalt tillgingligt och det ir inte realistiskt att tinka sig att vara of-
fentliga arkiv skulle kunna géras digitalt tillgingliga under &verskadlig
tid. Risken #r da stor att andra faktorer dn det vetenskapliga i allt hogre
grad kommer styra forskningens inriktning. P4 sikt riskerar det att un-
dergriva forskningens kvalité och dess internationella konkurrenskraft.

Det vore onskvirt att Riksarkivet férde en regelbunden dialog med
forskarsamhillet om 6ppettider, tillginglighet och digitaliseringsstra-

7. Tim Hitchcock, "Confronting the digital: Or how academic history writing lost the
plot”, Cultural and Social History 10:1 (2013) s. 9—23; Ludmilla Jordanova, "Historical vision in a
digital age”, Cultural and Social History 11:3 (2014) s. 343-348; Lara Putnam, "The transnational
and the text-searchable: Digitized sources and the shadow they cast”, American Historical
Review 121:2 (2016) s. 377-402: John-Paul A. Ghobrial, "Introduction: Seeing the world like a
microhistorian”, Past & Present Supplement 14 (2019) s. 1-22, hirs. 6-8.

8. Erik Wangmar & Malin Lennartsson, "Historians and their sources: The use of unpub-
lished source material in Swedish doctoral thesis in history, 1959-2015, and in student bach-
elor’s and master’s thesis, 2010-2015", Scandinavian Journal of History 43:3 (2018) s. 365-386.
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tegier. Detta handlar alltsd om ett betydligt stérre problem #n enbart
Sppettider. Det ir heller inte bara en forskningsintern friga och en an-
geldgenhet for hogre utbildning. De offentliga arkiven &r viktiga kultur-
arvsinstitutioner. De dr ocksé viktiga demokratiska institutioner. Det
handlar om medborgarnas tillgéng till myndigheters handlingar. Det
berér forutsittningar for granskande journalistik. Och det handlar om
att virna faktabaserad forskning och kunskap. I en tid av da sa kallade
alternativa fakta, det vill siga avsiktliga eller oavsiktliga 16gner, 6kar i
omfattning, blir dessa uppgifter sirskilt viktiga.
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