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Inledning

Diplomater spelar en betydelsefull roll i varje lands utrikespolitik, fér bi-
och multilaterala relationer, fér att underlitta handel, i kulturutbyte med
mera. Av det skilet dr rekrytering, urval, skolning och trining av diplomater
en grannlaga sak for varje stat. Amnet fér Nevra Biltekins avhandling Ser-
vants of diplomacy: The making of Swedish diplomats, 1905-1995, har alltsd
stor samhillsrelevans.

Det ir en studie som behandlar go ar av svensk diplomathistoria, en
ovanligt 1dng period fér en modernhistoriker. Nevra Biltekin utforskar dip-
lomatkéren under det sa kallade korta 1goo-talet, frén unionsuppldsningen
med Norge 1905 till intridet i EU 1995. Hon viljer att 1dgga fokus pé diplo-
maternas utbildning och sociala beteende. Biltekins syfte dr att undersdka
"the visions and practises surrounding the diplomatic occupation” (s. 13).

Urval och undersékningsgrupp

Avhandlingens titel kan ge uppfattningen att hela den svenska diplomatiska
kéren omfattas. Men studieobjektet 4r de unga personer, i huvudsak mén,
som antogs av Utrikesdepartementet for att utbildas till just diplomater.
Anledningen till att Biltekin fokuserar p& dem som valts ut till utbildning av
Utrikesdepartementets antagningskommission ir att triningen utgor fokus
for Biltekin. Darmed férloras dock méjligheten att jamféra dessa med den
grupp personer som sokt sig till diplomatyrket med erfarenhet frén andra
befattningar. De senare kan vara experter av olika slag, sa kallade "18ngvi-
gare”, eller till exempel avsuttna politiker.
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En annan frdga som rér urvalet dr 6vervikten av ambassadorer, ofta
placerade pé prestigeposteringar, i de kvalitativa undersékningarna. De ir
knappast representativa for diplomatkéren som helhet. Den bestod 1995, un-
dersdkningsperiodens sista ar, av 558 personer varav 127 var ambassadorer.
Hur undersékningspopulationen relaterar till diplomatkaren i sin helhet vad
representativitet betriffar, och vad det far for féljder for slutsatserna, dr en
Sppen fraga.

Overgripande fragestdllningar, disposition och kdllor

Forst vill jag ge en kort dversikt av avhandlingens frigestéillningar och upp-
laggning. Avhandlingen - férhéllandevis kort, férfattad pd mycket elegant
engelska — utgér frén tre frigestillningar: "How were Swedish diplomats
envisioned?” "What kind of competences did candidates need to enter a
career in diplomacy?” "How did the visions articulated about diplomats and
the practises surrounding the shaping of their roles change over the course
of time?” (s. 13)

Den tredje fragan syftar alltsa till att underska forindring, medan de
tva forsta soker efter gemensamma drag for hela den studerade go-arspe-
rioden. Som synes saknas ett aktdrsperspektiv i den férsta och den tredje
frdgan. Var formulerades dessa synsitt/visioner och av vilka personer eller
grupper uttrycktes de? Ar det allminhetens syn, regeringens syn eller vilka
avses?” Fragestillningarnas brist pa precision skapar en oséikerhet om fokus
och avgrinsning av studien, men det visar sig vara i férsta hand regeringens
och departementets syn som avses, i andra hand diplomaternas egen syn pa
sig sjilva.

Utifrén de 6vergripande fragestillningarna 4r avhandlingen uppbyggd s&
att frigorna besvaras pé tre analysnivder. Den hégsta nivdn ir den statliga
och handlar om hur staten betraktade, formade och reglerade sin diplomat-
kar (kapitel 3 och 4). Mellannivin handlar om hur Utrikesdepartementet
rekryterade, valde ut, skolade, trinade och anstillde diplomater (kapitel 5
och 6). P4 den lagsta nivdn finns diplomaterna och diplomatkéren i form
av aktorer som reflekterade 6ver sina liv och utformade visioner (temat i
kapitel 7 och 8).

De anvinda killorna korresponderar ungefirligen med de tre nivéerna
pa s sitt att avhandlingen anvinder killor producerade av regeringen och
Utrikesdepartementet sdsom utredningar, betinkanden, férordningar och

1. E-postkommunikation frdn Dana Pettersson, personalenheten, Utrikesdepartementet
till Lisa Oberg 29/8 2016.

2. Engelskans "envisioned” och "visions” éversitts i den svenska sammanfattningen med
"visioner” vilket har en mer framtidsinriktad innebérd. Detta skapar lite osikerhet om vad
Biltekin avser med "visions”, ett ord som jag tinker mig snarare str for syn eller synsitt.
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kungorelser for att undersoka de tva hégre nivderna i analysen, och framfér
allt memoarer fér undersdkning pé den ligsta nivan.

Teorianvdindning och centrala begrepp

Nevra Biltekin har valt bort professionsbegreppet och anvinder i stillet ut-
trycken yrke och karridr eftersom de 4r mindre teoretiskt belastade. Det gér
att forfattaren slipper undersoka pé vilka sitt diplomaterna utgjorde eller
inte utgjorde en profession vilket hade stulit uppméarksamhet fran huvud-
fokus. Men, ett professionaliseringsperspektiv hade kunnat finga upp den
aspekt som innebir att professionen har stort inflytande dver rekryteringen
och utbildningen av professionens kommande generationer. Aven den fér en
yrkesgrupp exceptionella memoarproduktionen kan faktiskt ocksa ses som
ett led i professionalisering.

Avhandlingens 6vergripande analytiska verktyg dr himtade fran Pierre
Bourdieus féltteori dir begreppen filt, doxa, habitus och konsekration
kommer till anvindning. Biltekin hinvisar till att Bourdieus filtteori har
anvints av utlindska forskare som studerat diplomati och diplomater, men
det saknas diskussion i avhandlingen om mdjliga alternativ till den valda
teoretiska ramen. Avhandlingen etablerar tva filt, det diplomatiska filtet
och det byrakratiska filtet, som tycks ligga ganska langt frdn Bourdieus ur-
sprungliga sitt att anvinda begreppet i betydelsen kampfilt. [ avhandlingen
framstar falten mer som sfirer &n som slagfilt dar strider stdr om dominans,
och dir deltagarna utét férsvarar de virden som dr gemensamma for filtet.
Det dr ocksa signifikant att ord som struggle/kamp, power/makt, dominance/
dominans knappt férekommer i analysen.

Ett problem #r att de konstruktivistiskt firgade begreppen i de évergri-
pande fragestillningarna, vision och envisioned, inte later sig kopplas pa
nagot sjdlvklart sitt till Bourdieus begrepp och hans filtteori. Hur férhaller
sig "synen pa” till filt, doxa, byrdkratiskt filt, habitus och konsekration?
Det férblir oklart.

Men min viktigaste invindning nir det giller valet av teoretisk refe-
rensram #r att den inte utnyttjas tillrickligt for att analysera de empiriska
resultaten. En glapp uppstér mellan den teoretiska ansatsen i kapitlen 1-2
och de empiriskt baserade studierna i kapitlen 3-8. Det hade funnits mycket
mer att utvinna genom att férdjupa analysen av diplomaternas tinkesitt och
sdtt att vara med hjilp av begreppen doxa och habitus.

Undersokningar och resultat pd kapitelnivd

Varje empiriskt baserat kapitel inleds med en uppséttning fradgor som besva-
ras sist i kapitlet vilket skapar en tilltalande struktur fér lasningen.
Kapitel 3, den férsta undersékningen, behandlar reformer av antagnings-
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och utbildningssystem for blivande diplomater. Dir studeras tio utredningar
mellan 1906 och 1988, deras sammansittning, arbete och férslag. Orsakerna
till att de tillsattes berdrs ocksa, i den man de kan hirledas. Resultaten visar
inte ovintat att olika samhillsférandringar, framfér allt nationella, tvingade
fram foérdndringar i rekrytering och utbildning som var nédvindiga for att
diplomatkéren pa ett optimalt sitt skulle kunna tjina Sverige i utlandet. I
detta kapitel upptrider Bourdieus begrepp konsekration och det sigs i den
svenska sammanfattningen att utredningarnas betinkanden (i avhandling-
en kallade "rapporter”) ses som konsekrationsinstanser eftersom de identi-
fierade problem, definierade vad en diplomat var och borde vara och vad som
ir s speciellt med just diplomater. Men det ir inte bara diplomaterna som
konsekreras utan hela Utrikesdepartementet: "The Swedish Government
had a capacity to consecrate the MFA (Utrikesdepartementet, min anm.)
and the diplomats, as it could appoint commissions, decide what these com-
missions would investigate and give the commissions the parameters.” (s. 71)

Det framgar dock inte varfér just Utrikesdepartementet och diploma-
terna konsekrerades genom utredningar, och begreppet tycks ges en mycket
vid innebdérd. Det blir inte klart pé vilket sitt kommissionerna "heliggor”
eller "upphéjer” diplomaterna. Som Biltekin siger i inledningen var ju dip-
lomatkarriiren mycket statusfylld, men det #r svart att se hur denna status
hojdes genom kommissionernas arbete.

Kapitel 4 inleds med frdgor om hur den diplomatiska karridren betrakta-
des, och vilka féljder i form av administrativa strukturer som betraktelsesit-
tet gav upphov till, och vilka férindringar éver tid. Hir vaskas olika synsitt
fram ur de texter som de tio kommissionerna producerade och sitts in i
ett teoretiskt sammanhang av byrdkratiska och meritokratiska principer.
Biltekin visar hir att de som aspirerade pa en diplomatkarriir behévde bade
ett tillriackligt kapital och en passande habitus fér att antas. Kandidaternas
kapital bestod av till exempel utbildningskapital och praktiskt kapital i form
av arbetslivserfarenhet. Limplig habitus i bérjan av 1goo-talet bestod av att
vara "young, mature, thrifty and suitable”, virden som senare komplette-
rades med mer specifika kunskaper i form av examina och olika generella
kompetenser (s. 98, 196).

Kapitel 5 vidgar perspektivet till sévil rekrytering av diplomater som
deras utbildning och praktiska tréining. Aren 1912-1964 tillimpades ett pro-
gram dir attachéer rekryterades, dren 1964-1977 ett aspirantprogram som
avldstes av ett "administrativt program” dir de blivande diplomaterna till att
borja med anstélldes som handliggare. Meritokratins principer och en 6kad
formalisering av antagningsprocessen blir tydlig éver tid, 4ven om begrep-
pet "lamplighet f6r yrket” levde kvar och hade stor betydelse. Det dr denna
"lamplighet” som avhandlingsférfattaren ringar in med begreppet habitus.
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Nir en ung man blev antagen till utbildning s igdngsattes en process
for att forma honom till att bli del av en elit. Det drgjde till 1948 innan den
forsta kvinnan pabérjade utbildning till diplomat, dven om méanga vilut-
bildade och i andra avseenden #n konstillhérigheten ldmpliga kandidater
hade ansokt till diplomatutbildningen dessférinnan. S sent som 1955 hade
endast tre kvinnliga kandidater antagits sammanlagt det skulle dréja till
1978 innan den férsta kvinnan som fétt utbildning till diplomat utndmndes
till ambassadér. D4 hade de fackliga organisationerna bérjat kriva en mer
jamstélld rekrytering.

Nir det giller innehallet i diplomatutbildningen betonar forfattaren
kombinationen av kunskapsférmedling och insocialisering i en kir, med
praktisk handledning som noédvindig ingrediens. Successivt utvidgades
studiebesdken utanfér departementet till att omfatta praktikperioder inom
bland annat organisationer av olika slag.

[ avhandlingens tva sista kapitel méter l4sarna en rad diplomater, huvud-
sakligen ambassadérer posterade vid prestigeambassader, som beskriver sig
sjélva, sina kollegor och sin insats for diplomatin i memoarer. Hir framtra-
der ett borgerligt, maskulint ideal med bakdtkammat hér, vit skjorta, mérk
kostym och rak héllning - plus en representativ fru. Ambassaddrernas
tinkesitt och ideal d&r knappast helt representativa for kren. Av de svenska
diplomaterna vid slutet undersékningsperioden utgjorde ambassadérerna
som tidigare sagts drygt 20 procent. Nevra Biltekin sammanfattar memo-
armaterialet s3 hir: "Att ha ett kulturellt kapital, ett socialt kapital, ett
dktenskapligt kapital och att vara en man fran de hogre samhillsklasserna,
framstar i dessa utsagor som virdefullt for en diplomatisk karriér.” (s. 207)

Sammanfattning och omdome

En fértjinst med avhandlingen #r att Nevra Biltekin vagar ta ett helhets-
grepp om diplomatkérens rekrytering, skolning, trining och praktik under
en sé l8ng period som go ar. Det viktigaste resultatet nir det giller svensk
politisk historia 4r analysen av de tio utredningar som omvandlar diploma-
terna frdn en liten, sndv, adlig och for allménheten ganska hemlig elitkar
med tyst kunskap som tjinade begrinsade nationella syften, till en trans-
parent utbildning fér ett yrke som skulle tjina manga olika syften, och som
var forhéllandevis 6verskadlig for dem som hade hégsta makten éver den,
nimligen regeringen.

Avhandlingen ger bilden av att utbildningsreformerna utvecklats i
ett harmoniskt samspel med kraven pd en modernisering av utrikesfér-
valtningen. Férslag pd ny organisation av rekrytering, utbildning - verk-
samhetsforlagd och teoretisk — forekom tétt. Att det utsdgs s& manga
som 10 utredningar under go ar visar vilken vikt som lades vid urval,

HISTORISK TIDSKRIFT 137:3 « 2017



SVENSKA DIPLOMATER 529

utbildningsbakgrund, personlig stil och trining in i yrket.

Andra viktiga fynd gors inom omradet diplomatkarens habitus, den ho-
mosociala gemenskap som utestingde kvinnor och som kontrollerades av
UD genom férhandsinformation om medarbetares val av dktenskapspart-
ners och (i allménhet outsagda) krav p& hustruns roll. Intrycket blir att UD
var en myndighet som var ytterligt traditionell och sent anpassade sig till
demokratiska méal som jimstélldhet och bredd i rekrytering och moderna
anstillningsvillkor.

Nir det giller genusperspektivet dr det klokt att fokusera pd den man-
liga hegemonin och maskuliniteten och 13ta det lilla tillskottet av kvin-
nor i diplomatkéren mot slutet av undersékningsperioden ligga utanfér
avhandlingen. Men samtidigt missas den diskriminering av kvinnor som
antagningskommissionen tidigare dgnade sig at, som den grindvakt den var
under hela perioden.

Att forfattaren hanterar ett stort kidllmaterial och en for modernhisto-
riker ovanligt 1&ng period fir konsekvensen att analysen i flera avseenden
brister i djup. Den analys som borde ha gjorts av den diplomatiska prakti-
kens konflikter med hjilp av Bourdieus filtteori kommer aldrig till sténd,
utan avhandlingen kommer i stillet att mest handla om de mal och de funk-
tionssitt som utredningar och normerande texter beskriver och beordrar.
Den friktion som maste ha upptritt tidvis mellan till exempel Utrikesde-
partementet och regeringen pé det byrdkratiska filtet belyses inte alls. Det
uppstar dirmed ett glapp mellan den makt- och praktikorienterade teorin
och studiens tonvikt mot 6éversikt och regelverkets gradvisa férindring.

Den bourdieuska teorin ir inte sjilvklart sirskilt enkel att applicera pa
diplomati och byrakrati, d& bada filten har en begriinsad grad av autonomi
i férhéllande till varandra och i férhéllande till regering och riksdag. Fragan
kvarstar, om det byrdkratiska filtet och det diplomatiska filtet dr tva auto-
noma filt. Alla diplomater befann sig p& bdda, och de ligger nira maktbasen
regeringen. Det skulle kriva en mycket hégre grad av nirliasning av mer
killmaterial for att kunna avsldja avgorande dominansrelationer och fér-
skjutningar som kan forklara férindringar inuti félten, en nirlidsning som
i s3 fall av praktiska skil hade betytt att en kortare undersékningsperiod
blivit nédvindig.

Genom valet av en 18ng tidsperiod blir det svart att pa djupet férstd den
historiska utvecklingen av det sociala, kulturella och symboliska kapitalets
varierande former och diplomaternas konsekration, deras virderingar och
normer i form av doxa och deras habitus i form av livsstil och personlig
presentation under de fa &r som avhandlingsskrivande ges. Hela den kritiska
potentialen i Bourdieus perspektiv och begreppsapparat kommer dirmed
inte till sin ritt.
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