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I denna artikel studeras Exportforeningens aktiviteter i och avbildningar av
marknader i Afrika och Asien medan avkoloniseringen pdgick. Med scrskilt fokus
pa exemplen Indien och Kongo visar den hur privata och statliga aktorer under
1950-talet tog hjdlp av varandra i den internationella konkurrensen. Analysen
behandlar hur de stora politiska omvilvningarna tolkades i ett kommersiellt per-
spektiv och ledde till formeringen av ny typ av exportmarknad med tillhorande
experter: u-landskonsulterna.

Inledning

De europeiska imperierna var inte pa fallrepet efter andra virldskrigets
slut. Tvirtom. Kolonialmakterna Storbritannien, Frankrike, Belgien och
Nederldnderna inledde nu en betydligt mer ambitiés kolonialpolitik dn
fore kriget: stora investeringar i imperierna skulle ridda den sargade eu-
ropeiska ekonomin. Nistan samtidigt pdbérjades paradoxalt nog det som
i efterhand har setts som en nirmast given, universell avkoloniserings-
process. Multinationella féretag borjade inse att de snart skulle behéva
etablera relationer med medborgare i en rad nya nationalstater.! Under
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denna politiskt motsigelsefulla period fick Sveriges Allmianna Export-
forenings® medlemmar regelbundet lisa i tidskriften Svensk Export att
framtiden 14g just i de transoceana marknaderna. "Det nya Afrika”
och "det okdnda Asien” framstélldes dterkommande i fackpressen som
"framtidsmarknader”3 Dess verkstillande direktér anmirkte 1964 att
féreningen under de senaste &ren varit "helt dverlupen” av delegationer
fran gamla och nya stater frdn virldens alla horn.+ Syftet med denna
artikel 4r att analysera hur efterkrigstidens senkolonialism och avkolo-
niseringsprocesser representerades i ett kommersiellt perspektiv. Hur
framstilldes de som marknadsfenomen? Vilka mojligheter sag svenska
aktorer? Hur borde de agera? Undersdkningen bygger pa studier av kor-
respondens och rapporter i Exportféreningens arkiv, féreningens olika
publikationer, samt artiklar i dess organ Svensk Export, som fram till
1955 hette Svensk Utrikeshandel, och Svenska Arbetsgivareféreningens
tidskrift Industria.s

Svensk vilfirdskapitalism har beskrivits som grundad i en "utatblick-
ande” nationell kultur med en l&ng tradition av "engagemang i inter-

"Towards a History of Decolonization”, Itinerario 11:2 (1987) s. 95; Timothy Burke, Lifebuoy
Men, Lux Women: Commodification, Consumption, and Cleanliness in Modern Zimbabwe (Dur-
ham & London 1996) s. 115.

2. Jag vill tacka Sveriges Allménna Utrikeshandelsférening for tillstdndet att forska i
Exportféreningens arkiv.

3. Se t. ex. "Belgiska Kongo - en framtidsmarknad”, Svensk utrikeshandel 2 (1952) s. 15;
"Det fria Malaya som framtidsmarknad”, Svensk Export 18 (1957) s. 13; "Indien - en svensk
framtidsmarknad?”, Svensk Export 20 (1956) s. 10; "Egypten bygger for framtiden”, Svensk Utri-
keshandel 12 (1954) s. 8-10; "Ny start fér Iran med framtidsperspektiv”, Svensk Utrikeshandel 20
(1955) s. 14; "Burma ett land med framtidsperspektiv”, Svensk Export 4 (1956) s. 14; "Stabiliserad
ekonomi ger Etiopien ljusa framtidsperspektiv”, Svensk Utrikeshandel 16 (1949) s. 12; "Vietnam
planerar framtiden”, Svensk Utrikeshandel 7 (1953) s. 12; "Okenland med framtid”, Svensk Ut-
rikeshandel 13-14, (1953) s. 14; "Afrika — kontinenten som kommer”, Svensk Utrikeshandel 19
(1954) s. 12-14; "Satsa pé det nya Afrika”, Industria 6 (1963) s. 64-65; "Ett okint stycke Asien”,
Industria 4 (1964) s. 68—69. For en studie av hur avkoloniseringen rapporterades i dagspressen,
se Ake Holmberg, Géteborgs handels- och sjdfarts-tidnings syn pé kolonialismens sammanbrott
i Asien och Afrika 1946-1965: Ett bidrag till den svenska omvdirldsbildens historia (Géteborg
1999)-

4. Nordenson till Maegaard-Nielsen, brev daterat 25/6 1964, Serie F1S: Vol. 30, Sveriges
Allminna Exportférening (SAE), Riksarkivet (RA).

5. 1963 hade Svensk Export en upplaga pé 3 ooo exemplar och lisekretsen uppgavs vara
foretagsledare (VD eller motsvarande), export- och férséljningschefer, hogre tjanstemin i en-
skild och offentlig tjanst, reklamchefer, UD:s utlandsrepresentation och svenska handelshus
i utlandet. Se informationsblad f6r annonsérer (1963), Serie F1S: Vol 12, SAE, RA. Enligt en
lasarundersdkning 1964 var Industria den Sverligset mest lista facktidskriften bland knappt
300 personer i topp- och mellanskikten pé svenska industriféretag, "Rapport éver en lasmit-
ning fér Industria” daterad september-november 1964, Serie FiS: Vol. 13, SAE, RA.
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nationell handel och utlindsk exponering”.f Industrin har utvecklat
ett beroende av andra linder f6r "nya idéer och intellektuell stimulans
6verlag”7 Denna dppenhet har foljaktligen varit starkt influerad av de
idéer och praktiker som legitimerade den europeiska erdvringen av
icke-europeiska territorier. Utdt blickandet var linge en funktion av
vad Ake Holmberg kallat den nérmast unisona svenska "hymnen till
den visterlindska virldserévringen som historiskt och civilisatoriskt
fenomen”.® Genom diplomatiska relationer, féretag och handelstraktat
bidrog svenskar aktivt till, och tjinade p3, europeiskt imperiebyggande.
De svenska och nordiska aktdrerna har beskrivits som “"smdagenter”,

” » » o,

"smabrdder”, "efterslipande entreprenérer”, "medlépare” och "oppor-
tunister” pd den globala koloniala arenan.® I denna forskning har dock
decennierna efter andra virldskriget sillan behandlats i ett ekonomisk-
historiskt perspektiv.”

Det finns dock ett vixande forskningsldge om hur brittiska féretag
agerade under den senkoloniala eran. Dessa studier visar att kom-
mersiella aktérer och koloniala myndigheter inte agerade koordinerat.
Deras intressen divergerade, och féretagen bérjade exempelvis etablera
egna kontakter med lokala politiska eliter fér att 1angsiktigt sikra sin
marknadsposition.” Férutsittningarna var annorlunda for foretag som

6. Hans Sjégren, "Welfare capitalism: The Swedish economy, 1850-2005", i S. Fellman
(red.), Creating Nordic Capitalism: The Business History of a Competitive Periphery (Basingstoke
2008) s. 64

7. Sune Carlson, "Company policies for international expansion: The Swedish expe-
rience”, i T. Agmon & C. Kindleberger (red.), Multinationals from Small Countries (Cambridge
1977) . 67.

8. Ake Holmberg, Viirlden bortom viisterlandet I: Svensk syn pa fidrran ldnder och folk frin
1700-talet till forsta viirldskriget (Goteborg 1988) s. 517-518.

9. Set.ex.Klas Grinell, Att sélja véiirlden: Omvdirldsbilder i svensk utlandsturism (Géteborg
2004); Michael McEachrane & Louis Faye (red.), Sverige och de Andra: Postkoloniala perspektiv
(Stockholm 2001); Magdalena Naum & Jonas M. Nordin (red.), Scandinavian Colonialism and
the Rise of Modernity (New York 2013); Suvi Keskinen, Salla Tuori, Sari Irni & Diana Mulinari
(red.), Complying with Colonialism: Gender, Race, Ethnicity in the Nordic Region (Aldershot:
2009); Aryo Makko, "I imperialismens kélvatten? Ett maritimt perspektiv pé stormaktsspel,
kolonialism utan kolonier och den svensk-norska konsulsstaten, 1875-1905” Historisk tidskrift
134:3 (2014); David Nilsson, Sweden-Norway at the Berlin Conference 1884—85: History, national
identity-making and Sweden’s relations with Africa (Uppsala 2013); Jan Larsson, Diplomati och
industriellt genombrott: Svenska exportstrivanden pd Kina 19o6-1916 (Uppsala 1977).

10. Ett undantag 4r May-Britt Ohman, Taming Exotic Beauties: Swedish hydropower con-
structions in Tanzania in the era of development assistance, 1960s—1990s (Stockholm 2007)
sirskilt s. g7-128.

1. Stephanie Decker, "Corporate Legitimacy and Advertising: British Companies and
the Rhetoric of Development in West Africa, 1950-1970”, Business History Review 8r:1 (2007);
Sarah Stockwell, Business of Decolonization: British business strategies in the Gold Coast (Oxford
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foérsokta ta sig in pa dessa marknader. Stephanie Decker har visat hur det
amerikanska storféretaget Kaisers Aluminium & Chemicals Company
(KACCQC) i slutet pa 1950-talet etablerade sig i det nyligen sjilvstindiga
Ghana genom skickligt bruk av corporate diplomacy ("féretagsdiplo-
mati”). KACC utnyttjade de spinda relationerna mellan Ghana och
USA, och genom att agera mellanhand kunde det vinna b&de politiskt
inflytande och ekonomiska fordelar.”

Ocksé nir det gillde svenska féretag var det diplomatiska inslaget
framtriadande. Karl Bruno har nyligen belyst den svenska statens aktiva
engagemang under sent 1950-tal under etableringen av det storskaliga
svenskdrivna gruvféretaget LAMCO i Liberia.s Men hur férholl sig
det svenska niringslivet mer generellt till de svardversiktliga forind-
ringarna i Afrika och Asien? Regeringen vidhéll under i stort sett hela
1950-talet en passiv "pro-kolonial” instéllning i FN, och de ekonomiska
forbindelserna med omradena var dverlag begrinsade. Som jag visar i
det foljande, férekom dock intensiva forsdk att aktivt (om)positionera
svenska féretag — och i férlingningen Sverige - i relation till den snabbt
foranderliga postkoloniala virlden.

Teoretiskt utgar jag fran att ekonomisk diplomati 4r en marknads-
praktik som bidragit till konstruktionen av Sveriges utlandsmarknader.
Det forsta ledet av denna ansats bygger pd Maaike Okano-Heijmans
definition av ekonomisk diplomati som en statsdriven jakt p& ekono-
misk sikerhet inom ett internationellt system. Det fingar ett brett filt
dir officiella och privata aktérer interagerar i skirningspunkten mellan
sikerhets-, utrikes-, handels- och niringspolitik, och inkluderar siledes
dven enskilda initiativ sdsom Deckers "foretagsdiplomati”. P4 filtet finns
mal och praktiker som &r antingen mer ekonomiskt eller mer politiskt
orienterade, vilket medfér att det spidnner en glidande skala frén en
kommersiell pol till en realpolitisk. Vid den senare terfinns instrument

2000); Bianca Murillo, ”’The Devil We Know’: Gold Coast Consumers, Local Employees, and
the United Africa Company, 1940-1960", Enterprise and Society 12:2 (2011). Se White (2017) fér
en komparativ 6versikt.

12. Stephanie Decker, "Corporate political activity in less developed countries: The Volta
River Project in Ghana, 1958-66", Business History, 53:7 (2011).

13. Karl Bruno, "The Government’s Business? Swedish Foreign Policy and Commercial
Mineral Interests in Liberia, 1955-1980,” Scandinavian Journal of History, publicerad under
"latest articles” pa tidskriftens hemsida <https://www.tandfonline.com> (30/7 2018).

14. Bo Huldt, Sweden, the United Nations, and Decolonization: A study of Swedish participa-
tion in the Fourth Committee of the General Assembly (Stockholm 1974) s. 167-171.
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sdsom undertecknandet av internationella avtal och inférandet av eko-
nomiska sanktioner. Hir féljer handlingarna huvudsakligen en politisk
logik. De drivs av statliga aktdrer sdsom Handels- och Utrikesdeparte-
mentet, och syftar primirt till att skapa en stabil (siker) internationell
miljo for staten. Vid den kommersiella polen finns anstringningar att
uppna ekonomiska férdelar (vilfirdsmal), vilket inkluderar instrument
sdsom handels- och investeringsfrimjande. Hir féljer kalkylerna huvud-
sakligen alltsé en ekonomisk logik. I denna del av spektrumet har bade
enskilda féretag och privata branschorganisationer som Exportféren-
ingen varit drivande. Mellan de tva polerna aterfinns aktiviteter som kan
vara mer eller mindre ekonomiska eller politiska, sdsom utvecklings-
bistdnd, férhandlingar om handelsavtal, och penningpolitiska tgirder.’s

Det andra ledet i den teoretiska ansatsen ovan, att den ekonomiska
diplomatin bidragit till konstruktionen av Sveriges utlandsmarkna-
der, bygger pa tesen att aktorers idéer om marknader paverkar hur de
agerar pd dem - och féljaktligen hur specifika marknader fungerar.
De ekonomisk-diplomatiska aktiviteterna i Asien och Afrika, och re-
presentationerna av dem, bidrog under 1g50-talet till framvixten av en
sirskild typ av geografiskt avgrinsade framtidsmarknader som krivde
specialistkunskap och ett dirtill anpassat agerande. Processen liknade
pé sé vis den transnationella konstruktionen under 1ggo-talet av mark-
nadstypen emerging markets, "tillvixtmarknader”. James Derrick Sida-
way och Michael Pryke beskriver hur tillvixtmarknader etablerades
genom samspel mellan privata aktorer, statliga myndigheter, interna-
tionella institutioner och mediala representationer.’® Sidaway & Prykes
betoning pa att marknadsaktdrerna kom att dela samma “geografiska
fantasi” (geographical imagination) utgor utgdngspunkt dven hir. Ett sitt
att praktiskt bryta ner en sddan formering av en gemensam virldsbild
ir genom att ldna en begreppsapparat utvecklad av Hans Kjellberg och
Claes-Fredrik Helgesson.” De studerar tillkomsten och reproduktionen
av olika marknader genom att analysera hur marknadsaktorer agerar pa

15. Maaike Okano-Heijmans, "Conceptualizing Economic Diplomacy: The Crossroads
of International Relations, Economics, IPE and Diplomatic Studies”, The Hague Journal of
Diplomacy, 6:1-2 (2011) s. 16-17.

16. James Derrick Sidaway & Michael Pryke, "The Strange Geographies of 'Emerging
Markets”, Transactions of the Institute of British Geographers 3 (2000) s. 187-201.

17. Hans Kjellberg & Carl-Fredrik Helgesson, "On the nature of markets and their practi-

ces”, Marketing Theory, 2 (2007) s. 137-162. Referatet nedan bygger pa en senare svensk intro-
duktion till ssamma begrepp samférfattad med Anders Liljenberg.
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dem. De anvinder sig av en tredelad kategorisering av dessa marknads-
praktiker for att férklara varfér olika marknader i praktiken fungerar pa
olika sitt. Utbytespraktiker innefattar aktiviteter relaterade till enskilda
ekonomiska utbyten, vilket alltsd innefattar till exempel hur férséljning
och kop gar till och hur specifika produkter marknadsférs. Avbildnings-
praktiker omfattar aktiviteter som bidrar till att representera marknader.
"Det 4r med andra ord genom olika avbildningspraktiker som enskilda
utbyten blir till utbyten pa en marknad.”® Normeringspraktiker, slut-
ligen, omfattar “aktiviteter som bidrar till att skapa riktlinjer f6r hur
en marknad bér (om)formas/fungera enligt nagon eller ndgra aktérer”.
Till normeringspraktikerna hér olika idealbilder av hur marknaden bér
fungera, och formella eller informella forsck att paverka marknader i
bestimda riktningar.” Kort sagt: de sitt som aktérer siljer och kdper pa
marknaden, de sitt dessa transaktioner representeras, samt de normer
och regler som styr dem, pdverkar alla varandra. Genom att studera dessa
relationer i specifika ssmmanhang kan vi férsté hur olika marknader blir
till, reproduceras och férindras dver tid.

Resonemangen &6verfors i férenklad form hir fér att studera den
kollektiva marknadskonstruktionen som skedde genom ekonomisk-
diplomatiska aktiviteter. Uppsittningen av offentliga och halvprivata
svenska marknadspraktiker - till exempel publicerade rapporter om
efterfrgan och képare i Afrika och Asien, kollektiv marknadsféring av
svenska produkter, eller rdd p& hemmaplan till svenska exportérer — bi-
drog till att expandera och forma den gemensamma geografiska fantasin
i Sverige under en period d& relationerna mellan den rika virlden och
den fattiga var stadda i radikal férindring.

Exportforeningen: Informationshantering,
marknadsforing, kontaktskapande

Under mellankrigstiden blev det allt tydligare att en strategiférskjut-
ning hade skett i de svenska foretagens langviga exportaffarer. Mot
slutet av 1930-talet hade &tta svenska féretag sammanlagt ett tjutotal
utldndska dotterbolag i Mellan- och Sydamerika, tio i Nordamerika, och

18. Carl-Fredrik Helgesson, Hans Kjellberg & Anders Liljenberg, "Marknader som praktik,
utbyten, normer och bilder”, i Helgesson, Kjellberg & Liljenberg (red.), Den dér marknaden:

Om utbyten, normer och bilder (Lund 2004) s. 37.
19. Helgesson, Kjellberg & Liljenberg (2004) s. 36-37; Kjellberg & Helgesson (2007) s.

142-145.
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ungefir lika manga i Oceanien. En handfull svenskigda féretag fanns i
Afrika, och i Asien dgde SKF fyra bolag och Svenska Tindsticksbolaget
AB (STAB) nio. Det sistndimnda bolaget expanderade sirskilt i Indien,
med cirka 4 0ooo anstéllda.> Som en f6ljd av den 6kade 1&ngviga export-
verksamheten kringgick de stora féretagen nu allt oftare de svenska kon-
sulaten och byggde i stillet ut sina egna utlandsorganisationer. Dirmed
blev Exportféreningens inflytande som representant fér exportsektorn
allt viktigare, och tilldelades en direkt administrerande funktion nir
handelsavtal skulle implementeras. Den privata foreningens halvoffici-
ella funktion cementerades.> Huvudlinjerna i dess arbete var tva: kom-
mersiell information och handelspolitik. Under decennierna efter andra
virldskriget gick den stérsta delen av féreningens resurser till att agera
serviceorgan at sina medlemmar, en medlemsbas som 1970 beridknades
svara for go procent av Sveriges export. Féreningen forsdg dem med
information och r&d i exportfrigor genom korrespondens, publicerings-
verksamhet, konferenser och informationstriffar.>

Mellan 1938 och 1958 6kade svensk export till gruppen "underutveck-
lade linder” med 310 procent, och de férdubblade sin andel av den totala
exporten fran &tta till 15 procent. Mot bakgrund av detta har May-Britt
Ohman identifierat Exportféreningen som en av de mest drivande
bistdndsaktorerna under 1g50-talet.s Bistdndsfrdgan utgjorde dock
bara ett led i en rad andra samtida ekonomisk-diplomatiska aktiviteter
riktade mot utomeuropeiska omraden. Exportstddsutredningarna 1938
och 1949 identifierade de "transoceana omrédena” som visentliga for den
svenska exportens framtida expansion.*

20. Holmberg (1988) s. 552; Harald Runblom, Svenska foretag i latinamerika: Etablerings-
mdnster och forhandlingsteknik 19goo—1940 (Uppsala 1971) s. 16; Hans Modig, Swedish Match
Interests in British India during the Interwar Years (Stockholm 1979) s. 235-237. Se &ven Moham-
mad Fazlhashemi, "Svenskarna moderniserar de #kta mattornas land”, i McEachrane & Faye
(red.) (2001) 5. 133-157.

21. Peter Hedberg, Handeln och betalningarna mellan Sverige och Tyskland 1934-1945: Den
svensk-tyska clearingepoken ur ett kontraktsekonomiskt perspektiv (Uppsala 2003) s. 184; Ste-
fan Hakansson, Konsulerna och exporten 19o5—1921: Ett "government failure”? (Lund 1989) s.
165-166, 191-192; Leos Miiller & Aryo Makko, "Svenska konsuler 1650-1985: [ sjéfartens och
statens tjanst”, i Miiller & Makko (red.), I frammande hamn: Den svenska och svensk-norska
konsulstjdnsten 1700-1985 (Malms 2015) s. 35.

22. "Exportféreningen under 75 ar”, Svensk Export, 5 (1962) s. 15; Exportfrimjandeutred-
ningen, Exportfrimjande verksamhet: betinkande, H 1972:2 (Stockholm 1972) s. 24-25.

23. Ohman (2007) s. 103.

24. Sveriges ndringsliv och de underutvecklade linderna: Rapport frin en arbetsgrupp inom
SNS (Stockholm 1960) s. 110; 1938 ars exportutredning, Betinkande med utredning och forslag
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I linje med detta arrangerade Exportféreningen tre konferenser for
att stddja denna satsning: Asien-dagarna (1951), Afrika-dagarna (1952)
och Latinamerika-dagarna (1954). Vid den férsta respektive den sista av
dessa deltog knappt 400 personer, vid Afrika-dagarna deltog ungefir
800.% Samtidigt breddade féreningen sin geografiska kompetens ge-
nom en omorganisation. Ar 1951 bildades Levantbyrén, och &ret dirpa
Afrikabyran.>® Till dessa byrder knéts grupper av "lindersakkunniga”
for respektive region, vilka framfor allt bestod av foretagare med egen
erfarenhet fran utlandsmarknaderna. Ar 1952 fanns det lindersakkun-
niga for sju geografiska omraden, de engagerade 89 individer varav flera
ingick i tva eller flera av grupperna.’” Vid ungefir samma tidpunkt for-
maliserade Exportféreningen sitt system med oavlénade internationella
korrespondenter for att férbittra sin kunskapsférsérjning fran avligsna
omraden. Fran fem kontinenter férsig korrespondenterna féreningen
med marknadsavbildningar, de besvarade fragor och bistod svenska af-
farsmén som reste i regionen.

Den viktigaste institutionella innovationen i detta sammanhang
var dock handelssekreterarna. De bekostades av allminna medel men
rekryterades fran niringslivet. Exportféreningen spelade en nyckelroll
i valet av kandidater, i den geografiska utplaceringen och i deras kon-
takter med féretagen. Kandidater skulle ha direkt erfarenhet av svensk
utrikeshandel, de skulle vara "relativt unga min, enidr de d& littare
kunna finna sig till ritta i ovana férhéllanden”.? De knéts till svenska
beskickningar och konsulat, men skulle hallas klart &tskiljda fran den
diplomatiska banan eftersom deras fortsatta karriir ansigs ligga inom

angdende dtgdrder till den svenska exportndiringens framjande, SOU 1938:42 (Stockholm 1938)
s. 17; Betdnkande rirande vissa utrikeshandelsfrimjande dtgirder, SOU 1948:29 (Stockholm
1948) 8. 54-55.

25. "Asien-dagarnas facit”, Svensk Utrikeshandel, 17 (1951) s. 7; "Exportattack pd Afrika”,
Svensk Utrikeshandel, 18 (1952) s. 8—9; "Latinamerikadagarna”, Svensk Utrikeshandel, 21 (1954)
s. 8-17.

26. For Levantbyréns tillkomst, se Ahmed Hussein, Viigen till Beirut: Svenska handelsfriim-
jande dtgirder i Libanon 1920- 1975 (Umed 2012) s. g7-106.

27. "Landersakkunniga samt medlemmar av arbetsutskottet fér Osteuropa”, daterad 17/7
1952, Serie FiL: Vol. 15, SAE, RA.

28. Swedberg, "Cirkulér fér informationsavdelningen ang. korrespondenter f6r Export-
féreningen i olika linder”, nr 15/1951, daterad 18/10 1951, Serie F1B: Vol. 101, SAE, RA.

29. Betidnkande rérande vissa utrikeshandelsframjande dtgirder (1948), s. 56. Av de ca 150
handelssekreterarposteringar som listades i en matrikel ver dren 1949-1983 var samtliga be-
mannade av min. Se Swedish Trade Commissioners’ Association, Sveriges handelssekreterare:
Matrikel 1949—83 (Stockholm 1984).
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niringslivet. Det tidsbegrinsade uppdraget var att bedriva en "kommer-
siell férmedlings- och informationsverksamhet”3° Handelssekreterarna
kom fran bérjan endast att placeras utanfér Europa, och skulle utgoéra en
"rorlig och pionjirbetonad representation” pa "vissa ofullstindigt kinda
marknader”3 Mellan 1949 och 1961 tillsattes totalt 24 handelssekreterar-
poster av varierande bestindighet. Av dessa posterades ett antal i Afrika:
Pretoria, Casablanca, Léopoldville, Lagos och Salisbury. I Asien tillsattes
handelssekreterare i Beirut, Jakarta och Calcutta.

Exportféreningen bérjade dven arrangera storre industri- och good-
willdelegationer till de transoceana marknaderna. Ar 1952 inleddes en
"svensk exportattack pd Afrika” genom att en industridelegation 8kte
pa en manadsldng turné i de franska besittningarna i Vist- och Ekva-
torialafrika. Under &ren dirpa foljde en rad liknande resor: Belgiska
Kongo (1953), Colombia (1954), de portugisiska kolonierna Angola och
Mocambique (1955), Indien (1957), Liberia, Ghana och Nigeria (1961),
Sudan, Etiopien, Uganda, Tanganyika och Kenya (1963) och Thailand
och Malaysia (1964). Formen var timligen konstant. Svenskarna bestkte
framtridande industrier och myndigheter i respektive land. De knot
kontakter med politiska beslutsfattare och méjliga handelspartners,
samlade in bade officiell och informell information, och spred upp-
lysningar om Sverige och svenskt niringsliv. Deltagarantalet varierade
nagot, liksom exakt vilka féretag som medverkade vid varje resa. Sam-
mantaget representerade de férsta delegationerna (1952 och 1953) ett
brett urval av det svenska niringslivet: byggindustrin (ASEA, Cementa),
industriella komponenter (SKF, Regulator & Instrument AB Billman),
kontors- och verkstadsprodukter (AB Original Odhner, AB B.A. Hjorth),
kommunikationsteknik (L.M. Ericsson), transport (AB Transatlantic),
kooperationen (KF) och konfektion (Mazetti). Bdda delegationer bestod
av 13 deltagare: nio foretagsrepresentanter, en ordférande, en sekrete-
rare frdn Exportféreningen och en handelssekreterare* Den forsta
svenska delegationen att besoka sjdlvstindiga stater i Afrika (Vistafrika,

30. Betinkande rorande vissa utrikeshandelsfrimjande dtgérder (1948) s. 56. Den formella
instruktionen citeras i Sveriges kommersiella utlandsrepresentation: Rapport avgiven av en inom
handelsdepartementet arbetande beredning (Stockholm 1961) s. 15. Se &ven "P.M. angéende han-
delssekreterare”, daterad 21/10 1952, Serie F1B: Serie 101, SAE, RA.

31. Sveriges kommersiella utlandsrepresentation (1961) s. 23.

32. Franska Viistafrika, Kamerun och Ekvatorialafrika: Rapport éver en studie- och goodwill-
resa under februari—-mars 1952 (Stockholm 1952) s. 5-6.
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1961) var stérre. Denna ging var 18 foretag representerade, och de mest
mirkbara branschtillskotten var nu entreprenad- och konsultfirmorna
(Scandiaconsult; Sentab, Swedish General Consulting) och bankerna
(Handelsbanken, Stockholms Enskilda Bank, Skandinaviska Banken).33

Samtidigt som delegationerna avgick till transoceana marknader,
pagick dven andra organiserade representationsresor. Hosten 1954 pé-
borjades marinens ldngkryssning till Asien, som sedan fortsatte hem via
Panamakanalen och USA 3+ Exportféreningens representant medféljde
som enda civilist, och i varje hamn ordnades marknadsfoéringsaktivite-
ter: svenska veckor, mottagningar och radiopublicitet fér att tjina de
over hundra svenska exportfretag som bidragit till Alvsnabbens Sverige
representation’s Aret dirpd inbjod marinen Exportféreningen att folja
med nir H/M Gotland skulle géra en tremanadersexpedition lings den
Vistafrikanska kusten. Afrikabyrdn utarbetade rutten tillsammans
med marinen, och ett 6o-tal féretag bidrog med finansiellt stéd. De
fick bjuda in sina representanter och kunder till de mottagningar som
hélls i respektive hamn. Vid varje fest deltog 175-200 géster, och under
mottagningarna pa fartyget spelade orkestern, deltagarna dansade, och
Exportféreningens filmer visades p& halvdick. Presskonferenser hélls
och radiointervjuer gavs3® Ar 1959 turnerade 4ven en flytande utstill-
ning i Rederi AB Transatlantics regi sddra Afrikas kust: frdn Sydafrika
till Mogambique. P4 fartyget M/S Elgaren ordnades i alla tillgingliga
passagerar- och dicksutrymmen en flytande utstillning av svenska
produkter. Totalt beriknades 12 ooo personer ha besdkt utstillningen.s”

De marknadsavbildningar som férmedlades hem till Sverige frén dessa
intensiva ekonomisk-diplomatiska aktiviteter byggde pé att deltagarna
sammanstillde sina personliga intryck med den officiella information
de samlat in. Genom konferenser, medlemscirkulir, rapporter, artiklar
och korrespondens spreds marknadsavbildningarna till Exportfér-

33. Ghana, Liberia, Nigeria: Rapport frin en svensk delegationsresa november 1961 (Stock-
holm 1962) s. 9.

34. Gunnar Ulvés & Per-Edvin Friberg, Med Alvsnabben ver de sju haven (Stockholm 1955)
s. 12-13.

35. "Minikryssare startar virldsomsegling med 'tungt viigande skil”, Svenska Dagbladet
(SvD) 10/11 1954; P4 kryss med Alvsnabben”, Svensk Utrikeshandel, 2 (1955) s. 8; "Rapport fran
Alvsnabben”, Svensk Utrikeshandel, 6 (1955) s. 18; "Betr. Alvsnabbens virldsomsegling 1954-55",
daterad augusti 1955, Serie F1iL: Vol. 77, SAE, RA.

36. Hammar, "Slutrapport éver HMS Gotlands fird i utlindska farvatten vintern 1955-
56", 40—49; samt bilagan "Sammanstillning éver gavor, gister”, Serie FiL: Vol. 77, SAE, RA.

37. "Med 'Elgaren’ i Sydafrika”, Svensk Export 4 (1959) s. 14-17.
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eningens medlemmar. Syftet var normerande: att aktivt foérséka (om)
dirigera foretagens utbytespraktiker till nya marknader. Delegationsre-
sorna ordnades ndmligen inte bara efter samrdd med medlemsféretagen,
utan ocksa i samarbete med béde svenska och utlindska myndigheter.
Hir framtrider féreningens diplomatiska funktion tydligt, och Afrika-
resorna 1952 och 1953 utgér illustrativa exempel. Initiativet till den férsta
kom frén Frankrike, och Exportféreningens respons var att bjuda in ge-
neraldirektéren pa det franska koloniministeriet, René Hoffherr. Hoff-
herr besokte svenska industrier och holl ett anférande pé Stockholms
handelskommare om franska moderniseringsplaner i Afrika3® Ocksa
Kongoresan initierades av de mottagande myndigheterna, och féregicks
av propagandistiska koloniala avbildningar i Sverige. I Stockholm invig-
des en utstillning under den belgiske ambassadérens och den svenske
handelsministerns beskydd, vilken presenterade det belgiska styret i
Kongo och lyfte fram de historiska svenska bidragen. Exportféreningen
arrangerade dven en rundresa for chefen for det kongolesiska stadspla-
neringskontoret bland svenska byggnadsforetag.3

Bade utstillningen och Hoffherrs Sverigebestk var exempel pd mark-
nadsavbildningar som 6versatte koloniala normeringspraktiker. Nir de
svenska delegaterna sedan bestkte Afrika hade de redan lirt sig vad det
var de skulle bevittna: en framgangsrik kolonialpolitik som frammanade
modernisering. Utvecklingen i franska Vistafrika, rapporterade en av
delegaterna i Svenska Dagbladet, var "rastlés” och regionen var tack vare
fransminnen snabbt pd vig mot en genomgripande industrialisering.
Han lovordade de storslagna investeringsplanerna och vittnade om hur
"vilinredda fastigheter i skyskrapestil [sic|] vixer upp i rader”.* Denna
och liknande entusiastiska marknadsavbildningar i den svenska offent-
ligheten féljde alltsd ur ekonomisk-diplomatiska férbindelser. Inbjud-
ningarna till de svenska delegationerna var ett framgéngsrikt led i de
koloniala myndigheternas internationella marknadsféring.

De exportfrimjande aktiviteterna ska alltsd betraktas som del av

38. "Fransk koloniexpert pé Sverige-besdk”, Svensk Utrikeshandel 16 (1951) s. 8; "Franska
Ekvatorial- och Vistafrika och dess utvecklingsplaner”, Svensk Utrikeshandel 18 (1951) s.
9-11. Bakom inbjudan stod dven Industriférbundet, Grossistférbundet, Stockholms Han-
delskammare och Kooperativa férbundet.

39. Zander, Rapport forsta kvartalet 1953, s. 1, Serie FIL: Vol. 16, SAE, RA; "Féredrag ro-
rande den kongolesiska hysbyggnadsplaneringen”, daterad 2/2 1953, Serie F1L: Vol.18, SAE, RA;

"Belgiska Kongo i fickformat”, Svensk Utrikeshandel 6 (1953) s. 21.
40. "Franska Afrika snabbt pé vig att bli helt industrialiserat”, SvD 1/3 1952.
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en diplomatisk process, genom vilken framtidsmarknaderna kollek-
tivt konstruerades i svenskarnas geografiska fantasi i samarbete med
utldndska intressen. De svenska foretagen behévde f& information
om marknaderna (avbildning), deras férsiljning och marknadsféring
maste anpassas (utbyten) och handelspolitiken méaste underlétta deras
anstringningar (normer). Avbildningarna cirkulerade i den svenska of-
fentligheten via dagspressens rapporter, och genom Exportféreningens
nitverk. Samtidigt som deras gemensamma "framtidskaraktir” forenade
dem, fanns det forstds variationer inom marknadskategorin. Indien
vann till exempel sin sjdlvstindighet 1947, medan Kongo gjorde det forst
1960. Som jag visar hirnist, innebar detta att de svenska diplomatiska
konstellationerna sdg delvis olika ut.

"Utanfor alla maktblock™ Det sjilvstindiga Indien

Nir Alvsnabben under sin virldsomsegling anlépte Bombay i december
1954, mottogs fartyget av den storsta svenskkolonin dittills under sin
resa. I landet fanns sju svenska féretags dotterbolag, och besittningen
fick triffa de svenskar som i Bombay arbetade "under anstringande fér-
héllanden och under pressen av indiernas gamla férdomar och nationa-
listiska stravanden”.# Generalkonsulatet leddes av direktéren f6r STAB i
Bombay. "Frén Pakistan till Filippinerna var det Tandsticksbolagets chef
som i varje storre stad var generalkonsul eller konsul”, skrev den svenske
handelsattachén i sina memoarer.+ Bolagets nitverk av filialer och dot-
terbolag under namnet Vulcan Trading, hade medfért att den svenska
nérvaron var titt ssmmanflitad med STAB:s forgreningar i Indien. Enligt
ambassad6r Alva Myrdal, hade féretaget visat féredémlig forstéelse for
att insatser kravdes i svenska drenden "utdver de rent affarsbetonade”.#3
Det fanns med andra ord en etablerad tradition av kommersiellt orien-
terad, halvprivat svensk ekonomisk diplomati i regionen.
Férutsittningarna for att fortsitta den svensk-indiska handeln
férsdmrades initialt av den nya indiska regeringens utrikeshandelspo-
litik.+¢ Rapporterna frdn den utsinde svenske marknadsundersékaren

41. Ulvas & Friberg (1955) s. 51, 58-59.

42. Bengt Résid, Yrke: Diplomat (Stockholm 1988) s. 53.

43. Alva Myrdal, ”Sveriges profil i Osterland”, Information Svenska institutet 1 (1962) s. 6.
44. "Var handel med Indien”, Svensk Utrikeshandel 6 (1950) s. 13.
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1949-1951 var knappast dverentusiastiska.s Import- och skattebestim-
melserna beskrevs som komplicerade, och de brittiska handelshusens
dominans tycktes leva kvar trots den politiska frigérelsen.+ Deltagarna
vid Exportskolan i Goteborg fick av pappersexportéren Jan Liebig lira
sig att Indien hérde till de sviraste marknaderna i virlden. Den priglades
av stora geografiska avstdnd, spriaklig mangfald, religiésa motsittningar
och geografiska rivaliteter. Sjilvstindigheten hade enligt Liebig inne-
burit att tiden var forbi d& europeiska handelsmin sjilva kunde silja
sina exportvaror i landet, s& det gillde att vara vil orienterad i dessa
"distributionspsykologiska problem” nir agenter skulle anlitas, férsiljare
anstillas och férsiljningsdistrikt delas upp.+

Runt 1955 bérjade dock tonliget hos féretagen férandras. Fran Alv-
snabben rapporterades att féretradare for svenska exportintressen sag
positivt pa utvecklingen: konjunkturen var god, sysselsittningen hog
och avsittningsmojligheterna ljusa.® Fran 1955 till 1956 néstan férdubb-
lades den svenska exporten till Indien.# Nu skedde en viktig forindring
pa det storpolitiska planet. Indiens position i virldspolitiken var pa upp-
gang, regeringen hade framgéngsrikt boérjat anvinda FN som en arena
fér antikolonial kritik och var en av initiativtagarna till den afroasiatiska
Bandungkonferensen i april 1955.5° Premiidrminister Jawaharlal Nehrus
(1889-1964) neutralistiska politik uppskattades av den svenska reger-
ingen, som 1956 utndmnande Myrdal till ambassadér i New Delhi. Valet
hojde patagligt statusen pa den svenska beskickningen. Den ekonomiska
diplomatins politiska pol kom att bli allt viktigare.

Kombinationen av den indiska regeringens utrikespolitiska oriente-
ring och dess inhemska industrialiseringspolitik gjorde att de svenska

45. T. ex. Blom, "P.M. betréffande export till Sydindien”, daterad juli 1950; Blom, "P.M.
betriffande exportaffirer med provinsen Uttar Pradesh”, daterad juli 1950, Serie FiJ: Vol. 6,
SAE,RA.

46. Blom, "Négra allmdnna synpunkter pé den indiska importhandelns organisation samt
pd ordnandet av den kommersiella representationen i Indien”, 10/8 1950, s. 6, Serie F1J: Vol.
6, SAE, RA.

47. Jan Liebig, En exportors syn pd marknaden i Indien och Pakistan: Foredrag vid Export-
skolan i Géteborg den 19 november 1954 (Uddevalla 1954) s. 19.

48. "Rapport fran Alvsnabben”, Svensk Utrikeshandel 6 (1955) s. 18.

49. Henrik Malmvik & Peter F. Tschudi, Indien — Ny stat, gammal marknad med stora maj-
ligheter (Stockholm 1958) s. 33.

50. Robert McMahon & David C. Engerman, "South Asia and the Cold War”, i R. McMa-
hon (red.), The Cold War in the Third World (Oxford 2013) 72—76; Mark Mazower, No Enchanted

Palace: The End of Empire and the Ideological Origins of the United Nations (Princeton & Oxford
2009) sérskilt kap 4.
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initiativen intensifierades frdn mitten av 1950-talet.s P4 varen 1954
borjade inrittandet av en ny handelssekreterarpost i Calcutta. Ture
Aberg, direktor pd L.M. Ericsson och medféljare pad Exportféreningens
delegationer 1952 och 1954, ville dock att den nye sekreteraren skulle
arbeta i New Delhi. I huvudstaden fanns regeringens representanter
och departementens beslutsfattare, och de utgjorde Indiens viktigaste
importérer av varor enligt hans analys. Diskussionen mellan Aberg
och Exportféreningen indikerar att de stora exportdrerna férstod att
det fanns avsevirda férdelar med att agera under officiell svensk flagg i
Indien. STAB hade dittills representerat svenska intressen, men i det nya
politiska liget var det viktigt att den svenska staten i stillet borjade tjana
foretagen. Aberg ansdg det helt avgdrande att exportdrernas represen-
tant fick officiell status. Han erbjéd till och med att L.M. Ericsson skulle
betala halva 16nen for en handelssekreterare i New Delhi, férutsatt att
denne da dgnade halva sin tid it féretaget.s

Samtidigt inleddes nésta fas i de svensk-indiska kommersiella kontak-
terna hemma i Sverige. I borjan av 1956 holl den nye indiske ambassa-
déren ett féredrag pa Exportféreningen i Stockholm, och i juni anlinde
en sjumannadelegation till Sverige pa féreningens inbjudan.s3 Ledd av
den indiske statssekreteraren vid handels- och industridepartementet,
H.V.R. Iyengar, fick indierna en ambitids tva veckor ldng turné av indu-
strier i mellan- och Vistsverige.s+ Intresset fradn svenskt néringsliv for
att delta i motbeséket aret diarpa var mycket stort.ss Exportféreningen
borjade géra upp en lista 6ver medverkande, dir de féretag som varit
huvudintressenter vid den indiska delegationens turné prioriterades.
Programmet bestimdes av de indiska myndigheterna.s®

51. Blom, Rapport fjarde kvartalet, 23/1 1956, s. 3, Serie FiJ: Vol. 5, SAE, RA. "Indiens in-
dustri expanderar”, Svensk Utrikeshandel 4 (1955) s. 16; "Indien”, Svensk Utrikeshandel 7 (1955)
s. 16-17; "Ny femarsplan i Indien foljer upp den forsta”, Svensk Utrikeshandel 16 (1955) s. 11;
"Indian Industries Fair 1955", Svensk Utrikeshandel 2324 (1955) s. 16.

52. "P.M”, kopia av promemoria upprittad inom UD, 10/3 1954; "Betr. handelssekreterar-
posten i Indien”, 13/11955; "Referat av sammantride den 28 oktober 1955 angéende frigan om
forstirkandet av den kommersiella representationen i New Delhi”, Serie F1J: Vol. 5, SAE, RA.

53. "Indien: Industrialisering, importékning”, Svensk Export 7 (1956) s. 16-17.

54. "Indiska studiebesdket”, Svensk Export 11 (1956) s. 19. Se dven Iyengars artikel "Indien:
En svensk framtidsmarknad?”, Svensk Export 20 (1956) s. 10.

55. "P.M. angdende svensk handels- och good-willdelegation till Indien”, upprittad inom
UD, 27/9 1956; von Post till Siegbahn, New Delhi, kopia av brev 26/11 1956, Serie F1J: Vol. 6,
SAE,RA.

56. "Forteckning dver féretag som bora ifrdgakomma vid sammansittningen av den pla-
nerade handelsdelegationen till Indien”, 15/10 1956; Chopra till Malmaeus, kopia av brev 27/12
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De goda politiska relationerna anvindes som argument fér att 6ka de
svenska foretagens mojligheter. I sitt anférande vid ankomsten till Cal-
cutta i februari 1957, férklarade den svenske delegationens ordférande
att Sverige linge haft ett sirskilt intresse av Indien "eftersom Indien
liksom Sverige har hallit sig utanfér alla maktblock och sokt att vara
vin med alla linder.”s” Och nir Jawaharlal Nehru bara ndgra ménader
senare besdkte de nordiska linderna arrangerade Exportféreningen en
lunch pa Solliden till hans 4ra.s® Kombinationen av storpolitisk affinitet
och niringslivets initiativ bar frukt. Den indiska delegationens besok i
Sverige blev startskottet till etableringen av ett kluster svenskigda fa-
briker i Indien. Enligt Wilhelm Haglund, Sandviks VD och koncernchef
fran 1958, blev delegationschefen Iyengar sa pass imponerad av Sandviks
fabrik i Vistberga att foretaget erbjéds pabérja tillverkning av hard-
metallprodukter i Indien. Efter en utdragen process, som inkluderade
marknadsundersékningar i Indien pa den indiska regeringens bekostnad
och personligt engagemang av Alva Myrdal, bildades Sandvik Asia Ltd
slutligen 1960.5 Under hela denna etableringsfas arbetade Sandvik nira
tillsammans med Vulcan och Atlas Copco. Nir den nya produktions-
anliggningen i Poona skulle byggas, delades tomtmarken upp mellan
Sandvik, Vulcan, Atlas Copco och Alfa Laval. Foretagen byggde fabriker
i direkt anslutning till varandra, och bildade det som de anstillda kom
att kalla Sveanagar, "svenskstaden”.®

Som alla former av diplomati, byggde dven den ekonomiska pa for-
handlingar och émsesidiga intressen. A ena sidan blev den upprinnel-
sen till etablerandet av ett svenskigt fabrikskluster i Indien. A andra
sidan blev den pé indiernas initiativ en katalysator till dirigeringen av
svenskt bistdnd till Indien. Genom handelssekreterarens rapportering
hade det framkommit att bistdndsinslag blev allt viktigare i affarsupp-
gorelserna.® Frén Calcutta rapporterades att "tekniskt bistdnd’ ér ett

1956; "P.M. ang. svenska goodwilldelegationens resa till Indien”, kopia av PM upprittad inom
UD, 4/2 1957, Serie F1J: Vol. 6, SAE, RA.

57. "Sverige dppet for 6kad Indienexport”, SvD, 9/2 1957.

58. "Program fér H.E. Premiérminister Nehrus besk i Sverige”, 15/6 1957, Serie F1J: Vol.
10, SAE, RA.

59. Saaz Aggarwal, The Spirit of Sandvik: 50 years in India (Sandviken 2010) s. 59; "Indiens
industriminister pé Sverige-besdk”, Svensk Export 19 (1958) s. 10.

60. Aggarwal (2010)s. 73,78. Se dven Klas Markensten, Foreign investment and development:
Swedish companies in India (Lund 1972).

61. "Goda utvecklingsméjligheter f6r svensk-indisk handel”, Svensk Utrikeshandel 10

(1954)s.8

HISTORISK TIDSKRIFT 138:4 « 2018



664 NIKOLAS GLOVER

begrepp, som mer och mer blivit nyckeln till den indiska marknaden
for kapitalvaror”.6> Eftersom det var en framvixande utbytespraktik pa
marknaden, méste svenskarna agera direfter.®3 Under en av sina sista da-
gar i Stockholm besékte den indiska delegationen Svenska institutet for
att diskutera méjligheterna till tekniskt bistadnd. Vid detta méote deltog
ocksd Utrikesdepartementet, Centralkommittén fér tekniskt bistdnd
och Exportféreningen. Vid métet framférde Iyengar dnskemal om bila-
teralt bistdnd till den indiska industrin, och svenskarna meddelade att
de i princip var villiga att stélla upp.® Svenskt bistdnd bérjade i begrin-
sad omfattning g till Indien nagra &r senare, men 1964 undertecknades
det mest omfattande bilaterala bistdndsavtalet som Sverige dittills hade
slutit. Det garanterade finansiellt bistdnd till Indien till ett virde av
totalt 36 miljoner kronor. En mindre del av dessa skulle anvindas till
svensk-indiska joint ventures i Indien, och i avtalet ingick att drygt tva
miljoner specifikt skulle g3 till ett projekt vid det svenska-indiska dot-
terbolaget till Sandvikens Jernverks AB.%

"Det forsta svarta vilfdrdssamhdllet i viirlden™ Det koloniala Kongo

[ bérjan pa 1g50-talet framstod Belgiska Kongo som den mest attraktiva
koloniala marknaden i Afrika. Tillvixten i kolonin skét i héjden under
det férsta decenniet efter andra virldskriget, investeringstakten var
hég och den internationella efterfrdgan pa de vildiga naturresurserna
tycktes omittbar. Medelklassen i stiderna expanderade, och méjlighe-
terna fér utlindska investeringar i konsumtionsindustrin beskrevs som
oindliga.5¢ Det var med andra ord givet att en av de forsta svenska han-
delssekreterarna stationerades i Léopoldville.” Nir Ake Zander, senare
chef for Exportkreditndmnden (EKN), skulle resa till Kongo 1952 for att
tilltrdda posten férdréjdes hans avresa av det stora intresset fran svenska

62. Blom, Rapport fjirde kvartalet, 23/1 1956, s. 5-6, Serie F1J: Vol. 5, SAE, RA. Jfr McMa-
hon (2013) 75-76.

63. Blom, Rapport fjirde kvartalet, 23/11956, s. 8—9, Serie F1J: Vol. 5, SAE, RA.

64. "Anteckningar frdn sammantride med den indiska industridelegationen pd Svenska
institutet fredagen den 1 juni kl. 15.15-16.15", daterad september 1956, Serie F1J: Vol. 8, SAE,
RA.

65. "Svenskt-indiskt bistdndsavtal”, Svensk Export 13 (1964) s. 24.

66. Frans Buelens & Stefaan Marysse, "Returns on investments during the colonial era:
The case of the Belgian Congo”, Economic History Review 62:1 (2009) s. 144; Frances Norene
Ahl, Wings over the Congo (Boston 1956) s. 197.

67. Se t. ex. Zander, "Belgiska Kongo”, i Afrika-dagar (1952) s. 114-115.
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exportorers sida. Over 120 svenska foretag registrerade intresse for Skade
forbindelser med Kongo.5® Det fanns sedan linge en viletablerad svensk
missionirkoloni i Kongo, men Zander tillskrev den inget stérre virde.%
Marknadsféringsstrategin byggde i stillet pa att arbeta upp kontakter
med belgiska firmor och vita kongolesiska affdrsmin som arbetade an-
tingen sjilvstindigt eller efter direktiv fran Bryssel.* Pa vig ner till Léo-
poldville stannade Zander vid den svenska beskickningen i den belgiska
huvudstaden under en knapp manad foér att studera administrationen
och knyta kontakter.”

Vil pa plats blev den nye handelssekreteraren snart engagerad i flera
forsdk att samordna férsiljningen av svenska varor i Belgiska Kongo,
bland annat dppnades den kortlivade affiren Maison Suédoise.”> Sddant
samarbete ansdg han vara nédvindigt, da Léopoldville pa grund av sitt
lage méste behandlas som kommersiell utgdngspunkt fér stora delar av
kontinenten:

ty ingen stad i Centralafrika d4r modernare, ligger centralare och ingen
har bittre férbindelser med kringliggande omréden [...] Kan sedan
lager hallas exempelvis i Monrovias frihamn eller pd nigra andra
stillen, kan reklam och annonsering bérja idkas i Afrika i samma
utstrickning, som nu sker i Europa, torde man kunna bérja tala om
svensk bearbetning av dessa omradden.”s

Under 1953 och 1954 uppskattade Ake Zander att han fick cirka 3500
forfragningar per ar brevledes fran svenska féretag?+ Enligt officiell

68. Zander, Rapport till Handelsdepartementet, 1/8 1952, Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA;
"Férteckning &ver féretag som &ro intresserade av nya férbindelser i Belgiska Kongo” 28/10
1952; "Tillagg till férteckning”; "Tillagg nr 2 till forteckning”, Serie FiL: Vol. 18, SAE, RA.

69. Zander, Reserapport daterad november 1953, s. 4, Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA; Zander,
Rapport forsta kvartalet, daterad maj 1955, s. 7, Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA. Se éven "Med-
delanden till Sveriges Allménna Export-férening under Afrika-resan” s. 19, Serie F1L: Vol.
9, SAE, RA.

70. Se "Férteckning 6ver féretag som dro intresserade av nya férbindelser i Belgiska
Kongo”, 28/10 1952, Serie FiL: Vol. 18, SAE, RA.

71. Zander, Rapport till Handelsdepartementet, daterad 1/8 1952, Serie FiL: Vol. 16, SAE,
RA.

72. Zander, Rapport andra kvartalet (1953) odaterad, s. 2; Zander, Rapport till Handelsde-
partementet, 1/81952, s. 2-3, Serie F1L: Vol. 16, SAE, RA; Hultman till von Horn, brev 9/81954,
Serie FiL: Vol. 18, SAE, RA; "P.M. med sammanfattning av framférda férslag om en svensk
etablering i Belgiska Kongo”, 13/10 1954, Serie FiL: Vol. 64, SAE, RA.

73. Zander, Rapport fjirde kvartalet, daterad januari 1956, s. 18, Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA.

74. Zander, Rapport fjirde kvartalet, daterad mars 1955, Serie FiL: Vol. 58, SAE, RA.
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statistik besokte 114 svenskar Belgiska Kongo under 1953, varav 21 af-
farsmin. Aret darpa var det totalt 23 affirsmén av 86 inresta svenskar.’s
I sviterna av handelsdelegationens besok mirkte han ett férhjt intresse,
foretag skickade representanter for att géra specialundersékningar av
marknaden och pabérjade underhandlingar om att starta bolag”® Zander
arrangerade ocksd sociala evenemang med filmvisningar och féredrag
om Sverige, dir besdkarantalen uppgavs ligga mellan ett par hundra och
upp till 6oo personer.””

Efter ndgra ar kunde handelssekreteraren konstatera att det fanns
exempel pé svenska foretag som #dntligen hade bérjat férstd Belgiska
Kongos potential 7 I hans rapporter, som baserades pa officiell statistik
och retorik, avbildades en raskt expanderande marknad. Investerings-
takten var hég hos myndigheterna och kdpkraften hos invdnarna ékade
snabbt. De koloniala industrialiseringsplanerna, utbyggnaden av kraft-
verk och infrastruktur, och det ambitiésa bostadsprogrammet tycktes
enligt Ake Zander sarskilt passa den svenska industrins profil. Men dven
andra sektorer, som annars sillan figurerade i exportsammanhang, stod
potentiellt att gynnas:

Dessutom férefaller svensk konfektion ha férutsittningar. Sérskilt
billiga ldngbyxor fér de infédda har antagligen en stor marknad samt
inom damkonfektionen exempelvis svenska sommarklédnningar av
kategorin realisationsvara fér mindre vilsituerade vita, mulattkvin-
nor och emanciperade svarta kvinnor.®

I Belgiska Kongo tycktes alltsé till och med ett fullfjidrat konsumtions-
sambhille vara pa vig att utvecklas. Baksidan av allt detta var att konkur-
rensen var knivskarp i vad som var "kanske den mest utpriglade 'képa-
rens marknad’ som finns”.®° Zander aterkom ofta till sin frustration éver
att svenskarna inte kimpade mer f6r att hivda sig. Féretagen maste skaffa
sig parkettplats, hette det i Industria 1958, eftersom belgarna sdg ut att

75. Zander, Rapport tredje kvartalet, daterad oktober 1955, s. 8, Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA.

76. Zander, Rapport fjirde kvartalet, daterad januari 1954, s. 1, Serie FiL: Vol. 64, SAE, RA.

77. T. ex. Zander, Rapport andra kvartalet (1953) odaterad, s. 1; Zander, Rapport andra
kvartalet, daterad oktober 1954, s. 1; Zander, Rapport forsta kvartalet, daterad maj 1955, s. 2,
Serie FiL: Vol. 16, SAE, RA.

78. Zander, Rapport andra kvartalet, 30/6 1955, s. 1, Serie F1L: Vol. 16, SAE, RA.

79. "Konfektion fér Kongo?”, Svensk Utrikeshandel 2 (1954) s. 9.

80. Serapporter angivna ovan, samt "Vimissar bra chanser”, Industria1(1955) s. 32. Se &ven
"Bilda bolag i Belgiska Kongo”, Industria 5 (1958).
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vara pa god vig att skapa "det forsta svarta vilfirdssamhillet i virlden”.®

Sverige, som i handelssekreterarens 6gon alltsd var perifert och pas-
sivt i det moderna och expansiva Belgiska Kongo, tycktes hamna efter
i konkurrensen. Mot slutet av decenniet ledde denna analys till att Ex-
portféreningen tillsammans med Utrikesdepartementet och Svenska
institutet bjéd in journalister frdn Kongo for att studera det svenska
niringslivet. Initiativet kom fran konsuln i Léopoldville, Claes Nyman.
Han férklarade f6r UD:s Pressbyré att en pressinbjudan skulle gagna de
svenska féretag som redan var representerade i Kongo och de som var in-
tresserade av att medverka i den kongolesiska vattenkraftsutbyggnaden.
Nyman trodde att initiativet skulle vilkomnas, eftersom kongolesiska
pressmin aldrig tidigare inbjudits till Europa pé en dylik studieresa.®? De
sex journalisterna som under tio dagar i september 1959 besokte svenska
foretag i Stockholm, Malmé och Géteborg representerade bade belgisk-
kongolesisk fackpress och nyhetsmedia. Kostnaderna for deras resor
och boende ticktes av ett antal av Exportféreningens medlemsféretag
i gengild mot att journalisterna gjorde studiebesdk hos dem. Bestket
resulterade inte bara i Sverigepublicitet i Kongo. Precis som Nyman hade
dnskat, fick ocks& Kongo som marknad 3terigen positiv bevakning i den
svenska pressen.®

Vid Exportféreningens andra Afrikakonferens i Saltsjobaden i maj
1960, bara ett par ménader innan de férsta svenska FN-trupperna an-
lande till Kongo, fick de &ver 200 deltagarna héra Claes Nyman beskriva
det férindrade lige som han forutsdg da sjilvstindigheten skulle intrada
den 30 juni. Kongo hade "6versvimmats” av affirsdelegationer fran
andra linder, och i denna situation fanns det " nationer som har ett sa
gott utgangslige som vi”. En ny svensk goodwilldelegation, sju r efter
den forra, borde séledes snarast méjligt sindas for att markera Sveriges
vilvilliga intresse fér den nya staten. Idealt sett borde detta kombineras
med 16ften om tekniskt bistdnd.3 Efter att kommersiell logik dominerat
den svenska ekonomiska diplomatin under ett decennium behévde nu

81. "Bilda bolag i Belgiska Kongo”, Industria 5 (1958) s. 78.

82. Nyman till Backlund, brev 14/10 1958; Nyman till Jering, brev 18/6 1959, Serie FiL:
Vol. 82, SAE, RA.

83. "Nycklar till Afrika”, Svensk Export 13 (1959) s. 24; "Fran Belgiska Kongo...”, Svensk
Export 12 (1959) s. 16.

84. "Det dagsaktuella liget i Belgiska Kongo”, manus till Claes Nymans anférande vid
Exportféreningens Afrika-konferens 17/5 1960, Serie FiL: Vol. 85, SAE, RA.
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den politiska f3 stérre inflytande. Genom att de koloniala normerings-
praktikerna upphivdes, méste de svenska utbytespraktikerna i Kongo
anpassas.

Framtidsmarknadernas konstruktion: praktiker och ny expertis

Den ekonomiska diplomatin bidrog till att forma det svenska nirings-
livets geografiska fantasi. Det som gav upphov till de manga svenska
avbildningarna av framtidsmarknaderna var de omfattande, politiskt
initierade utbytes- och normeringspraktikernai Afrika och Asien. Dessa
utgjordes pé vissa hélla av optimistiska koloniala investeringar, pd andra
av sjilvstindiga staters omfattande utvecklingsplaner. I bada fallen var
europeiska foretag nyckelaktorer. I ett svenskt marknadsperspektiv
var dirfor variationerna av mindre betydelse: alla former av storskalig,
iscensatt "utveckling” erbjod ungefiar samma majligheter. Enligt Export-
foreningens férsta introduktion till internationellt bistdnd utgiven 1952,
hade effekterna av "den internationella hjilpen” redan natt en sddan
omfattning att kdpkraft och kdpbehov bérjat férindras i de mottagande
regionerna. Skriften redovisade sedan de framvixande multilaterala
hjilpprogrammen i samma férteckning som de resurséverféringar vilka
kanaliserades genom franskt och belgiskt kolonialstyre.®s Det var ut-
fallen av investeringsprogrammen som gjorde dem intressanta, inte de
olika bakomliggande politiska motiven.

Medan riskbedémningar utgjorde centrala inslag i konstruktionen av
framtidsmarknaderna, en faktor som betonas i Hans Sjégrens studie av
EKN:s verksamhet under efterkrigstiden, méste de saledes i ett bredare
perspektiv férstés i relation till de manga 16ften som samtidigt cirkule-
rade.® Léopoldville beskrevs som fullt jamférbar med europeiska och
amerikanska storstider "vad modernitet betriffar”, och Indien som en
"internationell faktor bdde politiskt och ekonomiskt”.®” Dylika mark-
nadsavbildningar kom dirfér med férmaningar till féretag att agera
direfter. Enligt en ledare i Svensk Export hade hojd levnadsstandard

8s. Internationellt bistdnd (1952) s. 8. Detta speglade den inom-Europeiska férdelningen
av Marshallhjilpen, som alltsd dven kanaliserades till de europeiska kolonierna. Se Matthias
Schmelzer, ”A Club of the Rich to Help the Poor? The OECD, 'Development’, and the Hegemo-
ny of Donor Countries, i M. Frey, S. Kunkel & C. R. Unger (red.), International Organizations
and Development, 1945-1990 (Houndmills 2014) s. 173-176.

86. Hans Sjdgren, I en viirld av risker: EKN 1933—2010 (Stockholm 2010) s. 42-48.

87. "Belgiska Kongo - en framtidsmarknad”, Svensk Utrikeshandel 2 (1952) s. 15; "Indien -
en svensk framtidsmarknad”, Svensk Export 20 (1956) s. 10.
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Léopoldville

Bulilding Forescom.

"Ingen stad i Centralafrika dir modernare”. Building Forescom (byggd 1946) var Léo-
poldvilles forsta"skyskrapaoch en symbol for den belgiska kolonialstatens framgdngar.
Det svenska konsulatet flyttade in pd denna prestigefyllda adress dr 1957. Vykort, u.d.
(i privat dgo).
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"gjort den afrikanska konsumenten mera fordrande. Detta stiller nya
krav p& marknadsféringen och tvingar fram nya forsiljningsuppligg-
ningar och modernare forséljningsmetoder.”®® Den indiska marknaden
var kraftigt prisfokuserad, berittade den svenske handelssekreteraren,
vilket fordrade en genomtinkt marknadsforingsstrategi da det "tyvirr i
allminhet icke ir ndgot gott forsiljningsargument i Indien att erbjuda
virldens bista kvalitet till ett relativt hogt pris”.®

Marknadsavbildningarna stillde pa s sitt krav pd nytinkande hos
svenska féretag. "Den stora marknaden bade nu och i framtiden”, slog
Zander fast, "ir den infédda befolkningen”.9° Det fordrade sirskilda
professionella normer: disciplin, ihdrdighet, engagemang. P4 Afrika-
konferensen 1952 férklarade Hans Swedberg att all exportforsiljning
manade till en férmaga att uppvisa "elasticitet i de psykiska relationerna”
med olika kunder, och det krivdes sirskild intellektuell och kinslomis-
sig flexibilitet for att forhélla sig till de "primitiva folkens” mentalitet.”*
Jan Liebig menade att exportéren maste “ha intuition, analytiskt for-
maga, kombinationssinne och skapande fantasi”, och vara "litet av en
politiker, litet av en ekonom, litet av en diplomat och dirtill ngot av
en psykolog”.9> Sture Linnér, verkstillande direktér pa B.A. Hjorth och
deltagare pd Kongoresan 1952, pliderade i radio for att svenska féretagare
"verkligen [ska] férséka leva sig in i de olika folkgruppernas livsbetingel-
ser och férestillningsvirld utan férutfattade meningar och med undvi-
kande av allt for snabba generaliseringar”.93

Dessa forsok att normera beteendet hos de svenska féretagarna var i
sin tur en funktion av de motsigelsefulla avbildningarna av europeiskt
kolonialstyre, som samtidigt tycktes expandera ekonomiskt och retirera
geografiskt. Kontrasten mellan Kongo och Indien under 1g950-talet &r
illustrativ: bade det belgiska kolonialvildet och premiidrminister Ja-
waharlal Nehrus antikoloniala ideologi framstilldes som legitima. De

88. "Satsa pa Afrika”, Svensk Export 8 (1960) s. 4. Min kursivering.

89. Blom, "N&gra allminna synpunkter p& den indiska importhandelns organisation
samt pé ordnandet av den kommersiella representationen i Indien”, 10/8 1950, Serie F1J: Vol.
6, SAE, RA; "Vér handel med Indien”, Svensk Utrikeshandel 6 (1950) s. 13; "P.M. betriffande
avsittningsméjligheterna m.m. i Indien fér svenska exportvaror”, 10/2 1949, Serie FiJ: Vol. 6,
SAE, RA.

go. "Konfektion fér Kongo?”, Svensk Utrikeshandel 2 (1954) s. 9.

o1. Swedberg, "Exportférsiljning och exportteknik”, i Afrika-dagar (1952) s. 140, 144.

92. Liebig (1954) s. 8.

93. Sture Linnér, "so &r efter Stanley”, manus till radioféredrag 1/11 1953, Serie FiL: Vol.
16, SAE, RA.
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rasistiska stereotyperna av den svarta befolkningen i Belgiska Kongo
reproducerades stindigt i olika media. De officiella reserapporterna
fran de forsta tva handelsdelegationerna dgnade flera sidor &t detaljrika
beskrivningar av lokalbefolkningens olika "raser”, deras fysiska attribut
och tillhérande karaktidrsdrag utan att gora ansprak pa ndgon som helst
kommersiell relevans.?4 S3 sent som 1959, enligt en av journalisterna fran
Kongo citerad i Svensk Export, befann sig Belgiska Afrika i frimsta ledet
nir det giller méinskligt framatskridande”.9s Samtidigt hyllades Nehru
av Exportféreningens VD Nils Danielsen i Stockholm 1958 fér att han
personifierade framvixten av "en ny virld pa vig in i [juset”, han "stér
som en symbol for minsklighetens kamp for frihet”.96 Genom den eko-
nomiska diplomatin blev svenskarna sledes varse de olika normer som
dominerade i respektive marknad; dessa priglade deras marknadsavbild-
ningar och styrde deras utbytespraktiker. Som Ture Aberg uttryckte det
pa Afrikakonferensen 1952: "Vi har lirt oss, att negrer numera kallas
for afrikaner — utom forstés i Sydafrika, dir de fortfarande r negrer.”s”
Ett knappt decennium senare kunde Afrikabyréns sekreterare meddela
svenska féretagare att i Vistafrika var det "inte lingre modernt med
tropikklider” eftersom de alltfér mycket pdminde om "den forhat-
liga kolonialtiden”.2® Liksom sina europeiska konkurrenter lirde sig det
svenska niringslivet att f6ljsamt parera de snabbt férinderliga och inte
sillan motstridiga marknadsnormerna i den postkoloniala virlden.s
Det faktum att framtidsmarknaderna pa detta sitt innefattade olika
framtider — bdde inom och bortom den koloniala ordningen — 16stes
diskursivt genom att de under decenniets ging allt mer kom att lik-
stillas med de (férment) politiskt neutrala kategorierna "utvecklings-
linder”. Begreppsparet utveckling/underutveckling kom under denna
tid att etableras som central inom nationalekonomi, statsvetenskap och
internationell politik och vann snabbt global spridning.>> Geografiskt

94. Franska Viistafrika (1952) s. 6-11; "Rapport &ver en i Belgiska Kongo och Ruanda-
Urundi féretagen studie- och goodwillresa under 1953”, s. 7, Serie FiL: Vol. 18, SAE, RA.

95. "Nycklar till Afrika”, Svensk Export 13 (1959) s. 24.

96. Nehruin Scandinavia (Stockholm 1958) s. 118-119.

97. Aberg, "En teknikers syn pa export till Afrika’, i Afrika-dagar (1952) s. 146.

98. "Exporttriff i Eskilstuna”, Svensk Export 4 (1961) s. 11.

99. Jfr White (2018) s. 6-10.

100. Set.ex. Gilbert Rist, The History of Development: From Western Origins to Global Faith,
4:e uppl. (London & New York 2014) s. 72-75; Arturo Escobar, Encountering Development: The
Making and Unmaking of the Third World (Princeton 1995) s. 44—47.
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innefattade den svepande kategorin "utvecklingslinder” 1952 enligt Ex-
portféreningen "vissa delar av Sydeuropa, Afrika, Asien och Australien
samt Mellan- och Sydamerika”.>* Men grinsdragningarna fluktuerade
under aren, och det drojde innan den négot vaga kategoriseringen ac-
cepterades. I Svensk Export 1957 talade Hans Swedberg om "de s.k.
developing countries enligt dagsfirsk engelsk terminologi”. Aret dirpa
hinvisade han f6rst till den tyska termen Entwicklungsldnder, innan han
sedan anvinda den svenska motsvarigheten med citationstecken.”* Aven
Ture Aberg fann kategorin kommersiellt problematisk:

Vad ir definitionen pa ett underutvecklat land? I min lilla hemstad
i Norrland hade vi en underutvecklad person, allmint kallad "Tok-
Johan”. Hade han varit en tinkbar kund, hade man nog inte kallat
honom "underutvecklad”, hur tokig han &n varit. Vad jag vill siga ir,
att man skall inte kalla sina kunder "underutvecklade”, och dirfér
skulle jag vilja arbeta pa ett bannlysande av termen'

Abergs invindningar mot begreppet visar paradoxalt nog samtidigt
varfor det sd snabbt blev populirt: det bdde brét med, och bekriftade,
den vedertagna hierarkiska eurocentriska virldsbilden. Ar 1961 konsta-
terade visserligen Hans Swedberg att "kolonialismens epok var slut”,
men det sprdk han anvinde vittnade om att virldsbilden levde vidare.
Trots fortsatt skepsis mot terminologin konstaterade han att "utveck-
lingsldnderna” nu hade blivit "virldens skdtebarn”.*+ Vid Exportféren-
ingens &rstimma varnade utrikesridet Sverker Astrém om risken av
en konfrontation mellan "den s.k. underutvecklade delen av virlden”
och de hogindustrialiserade "vita nationerna”.*s Dessa sitt att beskriva
virlden bortom Europa, som alltsd inkluderade patologisering ("tokiga”,
"underutvecklade”), infantilisering ("skétebarn”), och rasifiering ("vita”/
icke-vita) — visar hur den politiska kategorin "utvecklingslinder” inte
bara éverlappade den kommersiella kategorin "framtidsmarknader”,

101. Internationellt bistdnd till underutvecklade omrdden (Stockholm 1952) s. 5. Inkluderan-
det av Sydeuropa berodde p& OEECs hjilpprogram till bl.a. Turkiet. Schmelzer (2014) s. 175.

102. "Dollar och rubel pd exportoffensiv”, Svensk Export, 1 (1957) s. 9; "Tekniskt bistadnd:
Intressanta aspekter fér svensk export”, Svensk Export 9 (1958) s. 9.

103. Aberg, "En teknikers syn pa export till Afrika” i Afrika-dagar (1952) s. 152-153.

104. "Utvecklingslinderna - virldens skétebarn”, Svensk Export 8 (1961) s. 12-13.

105. Sverker Astrém, Nya aspekter i véirldspolitiken: Féredrag vid Exportféreningens drstim-
ma mdndagen den 21 april 1958 (Stockholm 1958) s. 13.
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utan dven reproducerade koloniala diskurser.*® Bdde det mer veten-
skapligt forankrade "utvecklingslinder” och det kommersiella "fram-
tidsmarknader” vann ddrmed spridning fér att de hade férmagan att
upplosa motsittningarna och délja variationerna inom den spretiga
gruppen koloniala och icke-koloniala marknader, som alltsd ibland &ven
innefattade Sydeuropa. Kategoriseringen legitimerades dessutom ofta av
motparternas marknadsféringsretorik. I ett anférande pa Exportféren-
ingen 1954, da Ostra Nigerias premiirminister Nnamdi Azikiwe sokte
attrahera svenska investeringar, avbildade han till exempel sitt land som
en framtidsmarknad som bostavligt talat 13g efter Sverige. Han talade
om Nigeria som "primitivt eller underutvecklat” "Ni inser att vi dr unga
nationer som maste vixa upp, och ni kan hjilpa oss.”7

Trots det koloniala systemets tillbakagdng under andra hilften av
1950-talet, forblev dirmed det kommersiella 16ftet om framtidsmarkna-
derna konstant dtminstone in pé 1ig60o-talets forsta &r. Den viltraderade
myten om att Sverige saknade kolonialt férflutet bérjade framsté som
en tillgdng.*® Fran att uteslutande ha benimnts som ett handelshin-
der under aren efter kriget, framstilldes det koloniala utanférskapet
nu som en mdjlig svensk férdel.® Vid en konferens samarrangerad av
Exportforeningen och de halvstatliga bistdndsorganen spadde stats-
radet Ulla Lindstrém 1955 att dagens "fattiga folk med usel levnads-
standard” i framtiden helst skulle handla med dem de hade fértroende
for. Det gav Sverige ett forsprang: det faktum att ”[vi] aldrig har haft
négra verkliga [sic] kolonier” gér att "vi inte dr komprometterade som
‘utsugare.”™ I takt med de forindrade idealbilderna av hur markna-
derna borde fungera, ndgot som hingde ihop med nedmonteringen av
de koloniala regleringarna, uppstod nya marknadsféringsmajligheter for
svenskarna.

106. Sidaway & Pryke (2000) s. 195-196.

107. Avskrift av Azikiwes anférande, bilaga till protokoll fért vid sammantride 28/6/54,
s.5, Serie F1L: Vol. 18, SAE, RA. Representationer av afrikaner som barn var ett vanligt tema i
brittiska féretags samtida reklamkampanjer i Vistafrika. Decker (2007) s. 46.

108. Ohman (2007) s. 124-125.

109. Jfr t. ex. "Ekonomiska data om Brittiska Ostafrika”, Svensk Utrikeshandel, 21 (1948) s.
9, med "Ghana - det sjélvstindiga Guldkusten, Svensk Export 5 (1957) s. 17.

1o. Sveriges deltagande i Forenta Nationernas tekniska bistandsverksamhet: Referat av en
konferens i Saltsjobaden den 31 mars 1955 (Stockholm 1955) s. 4.
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Det internationella bistdndet, som fungerade bade som normerings-
praktik, genom att reglera aktdrers beteenden pd marknaden, och utby-
tespraktik, sdsom en typ av marknadsféring, framstod dirmed som en
innovation som svenskar behovde lira sig behirska.” I en medvetet pro-
vokativ formulering uttalade sig till exempel Marcus Wallenberg i radio
sitt stéd for utdkat bistdnd: "Detta bér ju vara mycket litt att férklara for
folk; den utsvultne indiern ir inte bara en lidande minniska utan ocksa
en potentiell kommunist och en délig kund fér svenska exportvaror.”> I
ett marknadsperspektiv handlade det enligt Centralkommitténs Sixten
Heppling helt enkelt om att hélla jimna steg med konkurrenterna. Det
tekniska bistdndet var pé vig att bli en "virldsrérelse” och "[k]onkur-
renssynpunkten skall alltsd inte anldggas gentemot de underutvecklade
omradena utan gentemot alla de mer eller mindre avancerade linder,
som nu kappléper om att f3 gora en insats”."3 En téjbar utbytespraktik,
"bistdnd” kom sdledes under denna period att spela en central roll i kon-
struktionen av en plastisk marknadskategori, "utvecklingslinder”. Bdda
dessa blev frdn och med nu birande pelare i den svenska ekonomiska
diplomatin i den postkoloniala virlden. Under 1960-talet skulle dock
tyngdpunkten mirkbart férskjutas, frin den ekonomiska polen till den
politiska.™

Detta ger i sin tur anledning att understryka argumentetet att den
ekonomiska diplomatins organisation och de kollektiva marknadskon-
struktionernas karaktir hér ihop. Som Ahmed Hussein har visat, genere-
rade Exportféreningen och de enskilda handelssekreterarna marknads-
specifik kunskap.”s En poing som jag stkt gdra hir ir att problematisera
vad som egentligen menas med "marknadsspecifikt”. Genom att enskilda
framtidsmarknader avbildades som ingéende i en storre grupp "utveck-
lingsldnder” bidrog den ekonomiska diplomatin till konstruktionen av
en ny marknadskategori. Denna krivde sin egen expertkader, en roll som
tidigt tillskrevs handelssekreterarna. Denna expertis bekriftade i sin
tur existensen av en sirskild typ av marknad. Nagra sekreterare kom

1. Sveriges deltagande (Stockholm 1955) s. 32.

2. Citerat i "En skamlig budget?”, Industria 2 (1961) s. 12, 14.

3. "Skall vi hjilpa?”, Industria 1 (1953) s. 65.

114. Se Nikolas Glover, "Neutrality Unbound: Sweden, foreign aid and the rise of the non-
aligned Third World”, i Sandra Bott, Jussi M. Hanhimiki, Janick Marina Schaufelbuehl &
Marco Wyss (red.), Neutrality and Neutralism in the Global Cold War: Between or within the
blocs (London & New York 2016).

115. Hussein (2012) s. 93-128.
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till posten fran attachéposter pd svenska ambassader, vissa rekryterades
direkt frdn Exportféreningens kansli i Stockholm. Ganska snart anségs
de inte bara kunna ett specifikt geografiskt omrade utan dven en nir-
mast global typ av marknader. En handelssekreterarkandidat kunde till
exempel anses ldmpad for en postering i Indien pé grund av sin erfaren-
het frdn Afrika. En annan gick frdn Mexiko City till Salisbury i Rho-
desia.”® Bland de sekreterare som sindes ut under 195o-talet, kom flera
att fortsitta sina karridrer inom niringslivet. Eftersom de var relativt
unga nir de sindes ut hade de mgjlighet att odla sina kontakter och an-
vinda sina utlandserfarenheter under 1ang tid efter posteringen. Genom
handelssekreterarinstitutionen formades pa s sitt en grupp interna-
tionellt orienterade niringslivsmin, med personliga erfarenheter av de
regioner som hanférdes till en sirskild grupp: forst de "underutvecklade
omraden”, sedan "u-linderna”, och snart "Tredje virlden”. Nistan alla de
tidiga sekreterarna kom att ingd i Exportforeningens lindersakkunniga
for antingen Afrika, Asien eller Latinamerika, och flera av dem ingick
i Naringslivets u-landskommitté under 1960-talet.”” Som vd fé6r EKN
blev Ake Zander dessutom en nyckelperson i det tekniska utforman-
det av de bistdndsfinansierade u-krediterna, en normerande institution
avsedd att uppmuntra svensk export till "u-linderna”, som dirmed
ocksd pé politiska grunder befistes som en officiellt erkdnd marknads-
kategori."® Medan féreningens byrder var geografiskt avgrinsade, bidrog
handelssekreterarinstitutionen alltsd till uppkomsten av en ny typ av
tvirkontinental marknadsspecifik kunskap inom niringslivet, liksom
en grupp som uppbar den: "u-landskonsulterna”."o Denna specialisering
etablerades parallellt med, men separat fran, den bistdndsarbetarkar som
samtidigt professionaliserades pa andra hall.

116. Ingvar Blom: "Nya handelssekreterare”, Svensk Utrikeshandel 2 (1955) s. 8; Erik Zet-
terberg: "Nya handelssekreterareposter”, Svensk Export 12 (1956) s. 4.

7. Diskussionen bygger pa karriéirvigarna fér handelssekreterarna Ingvar Blom, Ingmar
Jahn, Tor Lindqvist, Erik Zetterberg och Rune Ulfsax. Fér mer om kommittén, se Glover
(2016) samt Nikolas Glover, "Between order and justice: Investments in Africa and internatio-
nalised CSR in Swedish media debates during the Sixties”, Enterprise and Society (kommande).

1u8. Glover (2016) s. 171; Zander, "P.M. ang. vissa problem i samband med den sirskilda
garantigivningen vid viss export till u-linderna”, 13/11 1963, Vol. C3, Lennart Klackenbergs
handlingar, Finansdepartementets arkiv, RA.

1g. Ett tidigt exempel pé ett bolag uttryckligen specialiserat pd denna marknad dr Swe-
develop AB (bildat 1965).
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Avslutning

Enligt Nicholas J. White innebar avkoloniseringarna i Afrika och Asien
att spelreglerna fér utlandskt kapital skiftade fran "exklusiva kolonial-
system” till en "internationalisering av beroendeférhéllanden”.>> Hir
har jag studerat hur denna omvilvande utveckling analyserades av det
svenska niringslivet. Jag har lyft fram svenska aktérer som betonade de
kommersiellal6ftena i Afrika och Asien, vilket kompletterar den tidigare
forskningens fokus pé de politiska och ekonomiska risker som avkoloni-
seringen tycktes medféra. Exemplen Indien och Belgiska Kongo visar den
breda uppsittning officiella och halvofficiella initiativ som pégick under
detta decennium. Den brokiga uppsittningen aktiviteter och aktérer
analyseras hir som medskapare av ett férinderligt ekonomisk-diploma-
tiskt falt, dir politiska och kommersiella intressen samspelar. De histo-
riska forutsittningarna for samspelet varierar av politiska, ekonomiska
och kulturella skil, och darfér formas exportmarknader som fungerar pa
olika sitt. Genom att anligga detta perspektiv har jag dven kontextuali-
serat de kommersiella impulserna bakom de tidiga bistdndspraktikerna:
avbildningarna av den harda konkurrensen pé flera framtidsmarknader
krivde nya ekonomisk-diplomatiska former och normer.”

Som Ake Holmberg visat i sin forskning, har svenska bilder av Afrika
och Asien historiskt sett inte varit statiska. Ny teknik, nya kommuni-
kationer och forindringar i maktbalansen mellan Europa och andra
regioner har lett till mojligheter att revidera hur omvirlden represente-
ras. Det teoretiska bidraget hir har bestatt i att studera denna férind-
ringsprocess pa ett specifikt sitt, genom att betrakta den ekonomiska
diplomatins aktiviter som medskapare i Sverige av Afrika och Asien som
marknader under 1950-talet. Genom de diplomatiska marknadsprakti-
kerna &versattes de geopolitiska fordandringarna till svepande mark-
nadsforandringar. Via den "utédtblickande kulturen” inom niringslivet
formades en gemensam geografisk fantasi om hur virldsmarknaden var
beskaffad. Detta paverkade inte bara kommersiella investeringar och
riskbedémningar, utan formade dven direkt och indirekt hur ménga
svenskar — beslutsfattare, féretagens anstillda och den tidningsldsande
allminheten - forstod sin relation till den postkoloniala virlden.

120. White (2018) s. 12.

121. Argumentet dr inte att det endast 13g kommersiella motiv bakom bistdndets framvixt.

De religidsa och politiska dimensionerna betonas i Sunniva Engh, "The Conscience of the
World? Swedish and Norwegian Provision of Development Aid”, Itinerario XXXIIIL:2 (2009).
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Markets of the future: Swedish economic diplomacy in
Africa and Asia during the era of decolonization

Decolonization provided economic opportunities for Swedish business. This
paper analyses Swedish commercial responses to the political developments
in Africa and Asia during the 1950s found in the correspondence and reports
of the General Export Association and in the periodical Svensk Export. The
theoretical framework builds on the claim that economic diplomacy is a
market practice that has contributed to the construction of foreign mar-
kets. The collective efforts of the Association to promote Swedish trade
with African and Asian regions, and the ways in which those efforts were
represented to its members, created a shared geographical imagination in
Swedish business circles.

Demanding but potentially lucrative, framtidsmarknader ("markets of
the future”) formed a central tenet of this shared imagination. According
to the Association, the promise of future profits in the postcolonial world
required that Swedes become more pro-active and "modern” when market-
ing their products overseas. The analysis focuses on India and the Belgian
Congo. Both were the subject of a series of Swedish economic-diplomatic
efforts, and they represent different articulations of this market type. The
paper makes several contributions. It argues that the construction of fram-
tidsmarknader resembled the construction of so-called "emerging markets”
in the 1990s. It contextualizes the commercial logic behind Sweden’s early
ventures into development aid. Furthermore, it highlights the relationship
between the commercial category framtidsmarknader and the social-scien-
tific category "developing countries,” which emerged around the same time.
Finally, it traces the formation of a professional cadre of commercial experts
on developing countries: the Trade Commissioners.

Keywords: Sweden, 20th century, colonialism, decolonization, export pro-
motion, foreign aid, geographical imagination
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