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I samband med att LKAB firstatligades 1957 ville staten skapa alternativa in-
komstkdllor utanfér gruvbrytningen genom att anvinda LK AB:s vinster for fram-
tidsinriktade syften. Resultatet blev tvd fonder: Malmfonden, som var en nationell
fond for teknisk-naturvetenskaplig forskning, och Norrlandsfonden, som var en
fond for kreditgivning till regionalpolitiskt motiverade industriinvesteringar. Upp-
satsen beskriver tillkomsten av dessa fonder och hur malmintikterna fordelades
mellan dem.

Inledning

I Sverige har staten i ett internationellt perspektiv haft en stark kon-
troll 6ver naturresurser som skog och malm. Efter det att ett klassiskt
liberalt f6rhallningssitt till utlindskt d4gande av naturresurser hade till-
lampats under 1800-talet, utvecklades en ny form av resursnationalism
fran och med omkring sekelskiftet 1goo. Staten framtridde da genom
en interventionistisk politik som béde reglerare och dgare av naturresur-
ser.! Ett av de mest framtridande exemplen pé detta politikbyte dr 1go7
ars malmavtal. Detta avtal mellan staten och Gringesbolaget gav staten
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kontrollen éver hilften av Sveriges tva stdrsta jirnmalmsfyndigheter:
Luossavaara-Kiirunavaara och Gillivare malmfilt. Samtidigt férlorade
Gringesbolaget sitt tidigare majoritetsigande i gruvbolaget Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) nir hilften av foretaget forstatligades. Staten
kopte dven samtliga preferensaktier och fick option pé att férstatliga
resten av LKAB efter 50 r.> Ar 1955 beslutade Riksdagen att 18sa in
denna option. LKAB blev dirmed helstatligt 19573

En resursnationalistisk politik som baseras pa ett statligt 4gande inom
gruvsektorn kdnnetecknas ofta av att staten samtidigt férsdker fore-
bygga de ekonomiska risker som #r forknippade med malmutvinning
eftersom férsdmrade malmpriser eller andra exogena férindringar pa
virldsmarknaden kan fa stora konsekvenser for den plats dir en gruva ir
lokaliserad. Det ir ocksa nédvindigt for dgaren att ta hinsyn till att jarn-
malm &r en icke-férnyelsebar resurs, vilket leder till att verksamheten
maste upphdra om malmfyndigheten tar slut.* Den politiska processen
om statens inlosen av Gringesbolagets andel i LKAB omfattade dirfor
ocksa ett arbete dir regeringen forsdkte identifiera hur LKAB:s inkom-
ster frdn malmbrytningen skulle anvindas fér att bygga upp alternativa
inkomstkillor utanfér gruvbrytningen.s Efter ett beslut av Riksdagen
1961 delades vinstavsittningen fran LKAB upp i tva framtidsinriktade
fonder med olika anvindningsomrdden: Malmfonden och Norrlandsfon-
den. Malmfonden var en nationell fond fér teknisk-naturvetenskaplig
forskning, medan Norrlandsfonden var en fond for regionalpolitiskt mo-
tiverade industrikrediter som skulle anvindas till att minska beroendet
av LKAB genom att 6ka antalet tillverkningsindustrier i norra Sverige.5

I den hir uppsatsen undersdker vi tillkomsten av Malmfonden och
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Norrlandsfonden genom att studera den féregdende beslutsprocessen
under perioden 1956-1961. Vi kartlagger varfor staten valde att satsa pa
dessa omraden och pa vilket sitt olika aktdrer och drivkrafter bidrog
till det beslut om vinstavsittningens férdelning mellan fonderna som
fattades av Riksdagen 1961. Genom studien bidrar vi med ny historisk
kunskap om de finansierade politikomradenas uppkomst och framvixt.
Vi beskriver hur den fas inom svensk forsknings- och niringspolitik diar
en mer aktiv stat tog ett tydligare initiativ for den teknologiska och
industriella utvecklingen péverkades av de olika mélsittningar som var
kopplade till den samtida resursnationalismen. Denna beskrivning ger
en bredare bild av den historiska kontexten bakom forskningspolitiken
under den undersckta perioden én vad som har betonats i tidigare forsk-
ning’

Véra resultat tillfér ocksd ny kunskap till forskningen om hur de re-
gionalpolitiska inslagen i den svenska ekonomiska politiken var utfor-
made under perioden 1950-1970. I det hir avseendet har en forsknings-
inriktning betonat att den ekonomiska politiken var inriktad mot att
understédja arbetskraftens rorlighet for att skapa en éverflyttning av
arbetskraft till expanderande regioner fér att férstirka den existerande
tillvixten pd dessa platser. Utifrén denna tolkning skulle den ekonomis-
ka politiken alltsd inte innehélla ndgra malsittningar for att understodja
lokalisering av nya aktiviteter i stagnerande regioner som linen i norra
Sverige.® Vi vill med denna studie visa att det parallellt med denna typ
av 6vergripande nationella malsittningar, som dominerade den ekono-
miska politiken, ocksé fanns ytterligare regionalpolitiska inslag dn de
som har uppmirksammats i den tidigare forskningen.?

Vér studie kompletterar pa det hir sittet den tidigare forskningen
om relationen mellan staten och norrlindska intressegrupper under
efterkrigstiden. Dessa intressegrupper agerade pa olika arenor inom
férvaltningen och det politiska systemet. De bestod av riksdagsleda-

7. Ingemar Pettersson, Handslaget. Svensk industriell forskningspolitik 1940—1980 (Stock-
holm 2012).
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9. Jakob Molinder, Jan Ottosson, Lena Andersson-Skog & Lars Magnusson, "What Can
the State Do for You? Reallocation Allowances and Regional Subsidies in Post-War Sweden”,
Scandinavian Journal of History 42:3 (2017), 273-298; P&l Brunnstrém, Peter Gladoi¢ Hakans-
son & Carolina Uppenberg, "Migration and housing regimes in Sweden 1739-1982", Scandina-
vian Journal of History 46:3 (2021) s. 353-382.
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moter i samarbete med offentliga aktdrer som kommuner, landsting
eller statliga organ som hade kontor i respektive l4n samt intresseor-
ganisationer som representerade olika delar av niringslivet.° Tidigare
forskning om relationen mellan staten och norrldndska intressegrupper
under efterkrigstiden har betonat att dessa &terspeglade det etablerade
svenska méonstret fér stat-intressegruppsrelationer. Beslut inom olika
omraden med anknytning till naturresursutvinningen uppkom genom
samarbete, férhandlingar och kompromisser som resulterade i 1dsningar
av gemensamt intresse fér bdda parter.” Denna studie bekriftar dessa
forskningsresultat men visar ocksa att beslutsprocessen om Malmfon-
den och Norrlandsfonden dven kidnnetecknades av en djupare intres-
segemenskap som inte uppmirksammats i den tidigare forskningen. Vi
tolkar denna intressegemenskap utifrdn Maurits Nystréms iakttagelse
av de speciella relationer som uppstod mellan de socialdemokratiska po-
litikerna i Norrbotten och regeringen under 1g50-talet. Nystrém pépe-
kar att de socialdemokratiska politikerna var skickliga pa att skapa nira
relationer till sina partikamrater, vilket innebar att de gradvis byggde
upp sympatier for dkade statliga satsningar i linet. Exempelvis bedrev
de norrbottniska riksdagsminnen under 1g5o-talet en paverkanskam-
panj gentemot sina riksdagskollegor genom att bjuda in dem p3 organi-
serade resor till linet. De norrbottniska riksdagsminnen kunde dirmed
underbygga den argumentation de férde i Riksdagen med att visa hur
de sociala och ekonomiska férhallanden de ville ha statligt stéd for att
atgirda gestaltades i den materiella praktiken.”

Den empiriska kartliggningen av beslutsprocessen har genomforts
med hjilp av statsvetaren Lennart Lundquists processmodell, som till-
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tion and the Economy: An Historical Perspective (Cheltenham 2001) s. 126-147.
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lampats vid liknande ekonomisk-historiska studier.’s Vi fokuserar pa tre
stadier under beslutsprocessen: initiering, beredning och beslutsfattan-
de. Det férsta stadiet i en beslutsprocess, initiering, ar det skede under
en beslutsprocess d& nagon aktér tar upp en friga eller ett problem till
behandling och frgan placeras pé dagordningen. Beredning &r besluts-
processens andra skede nir det material som dr nédvindigt som besluts-
underlag samlas in, virderas och sammanstills. Vid beslutsfattande gors
ett val av atgirder baserat pd underlaget som samlats in under bered-
ningsskedet.” I denna studie representerar initieringsprocessen dels det
skede da statens inlésen av Gringesbolagets andel avslutades, dels det
skede d& den s3 kallade Malmfondsutredningen, som fick i uppdrag att
utreda LKAB:s vinstavsittning, tillsattes 1956. Beredningen omfattar
utredningsarbetet inom Malmfondsutredningen och den efterféljande
remissperioden, medan beslutsfattandet utgors av Riksdagsbeslutet 1961.

Kéllmaterialet bestdr av badde primirmaterial och tryckt material
fran den undersékta beslutsprocessen. Vi har utnyttjat primirmate-
rial frdin Malmfondsutredningens kommittéarkiv och den efterfdljande
konseljakten, som finns deponerat i Riksarkivet. Vi har &ven anvint
statstryck i form av betinkanden och riksdagstryck. En 6versikt av det
kéallmaterial som har anvints vid undersckningen av de olika skedena i
beslutsprocessen presenteras i tabell 1.

taBELL 1: Oversikt Gver uppsatsens kéllmaterial.

Initiering Beredning Beslutsfattande
Riksdagspropositioner Det tryckta betinkandet Riksdagspropositionen
frdn Malmfondsutredningen
Riksdagsprotokoll
Primdrmaterial frdn
Riksdagsmotioner Malmfondsutredningens
kommittéarkiv
Kommittédirektiven till
Malmfondsutredningen Remisser frén konseljakten

13. Eriksson (2009); Josefin Sabo, Reglerad spréiingkraft: Dynamiten, staten och den svenska
civila springmedelsindustrin 1858-1950 (Umea 2017).
14. Lennart Lundquist, Férvaltning, stat och samhdlle (Lund 1992) s. 12-13.
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Tillkomsten av Malmfondsutredningen

I bbrjan av 1950-talet initierades en informell beslutsprocess av Per As-
brink, som var en av ledaméterna i den utredningsgrupp inom Finans-
departementet som arbetade med frigan om LKAB:s férstatligande. [
diskussioner med finansminister Per Edvin Skéld lyfte Asbrink fram
mojligheten att avsitta delar av vinsten frin LK AB till en framtidsorien-
terad fond. Asbrink féreslog att delar av LK AB:s vinster skulle finansiera
en typ av forskning som 13g utanfor de existerande formerna foér forsk-
nings- och utvecklingsarbete. LK AB:s vinster skulle dirigenom anvin-
das till vad Asbrink betraktade som ett allménnyttigt indamal. Frigan
om fondens anvindning diskuterades sedan av regeringen, dir ocksa
behovet av att finansiera en omstrukturering av naringslivet i Norrland
lyftes fram. En fond som byggdes upp med vinstmedel frdn LK AB skul-
le kunna finansiera uppbyggnaden av nya industriféretag i Norrland.
Denna diskussion anknot dirmed till den debatt om utnyttjandet av de
norrlindska naturresurserna och méjligheterna att fériddla dem genom
industriell expansion som hade pabérjats redan under 18oo-talets senare
hilft.s De argument som 1944 ars Norrlandskommitté hade lyft fram i
sitt slutbetinkande 1949 fick sirskilt stor betydelse fér den retorik och
de krav som dominerade Norrlandsdebatten under efterkrigstiden.”® Ett
huvudproblem som identifierades av 1944 ars Norrlandskommitté var
att industrins procentuella andel av den tillgingliga arbetskraften var
visentligt 14gre i Norrland 4n inom rikets dvriga delar. Industrin som var
lokaliserad till Norrland hade ocks3 till 6vervigande delen baserats pa
utnyttjandet av naturtillgdngar som trd och malm, samt huvudsakligen
utformats till en exportinriktad tillverkning av halvféridlade masspro-
dukter. Av den anledningen utgjorde en utveckling och differentiering
av industrin i Norrland, framfér allt med sikte p& hemmamarknaden,
den kanske mest visentliga i malsattningen for den framtida Norrlands-
politiken.”

I forarbetena till beslutet att helt forstatliga LK AB uppmirksammade
Finansdepartementet visserligen frdgan om vilka samhillskonsekven-
ser detta skulle innebdra pé lingre sikt. Statens 13ngsiktiga ansvar for

15. Riksdagens protokoll i Andra kammaren nr 19/1961 s. 57-58; Sverker Sérlin, Framtids-
landet: Debatten om Norrland och naturresurserna (Stockholm 1988).

16. Sorlin (1988) s. 254.

17. SOU 1949:1, Norrlandskommitténs principbetdinkande del 1: Norrlindska utvecklingslin-
jer (Stockholm 1949) s. 35-37.
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en ensidig verksamhet som baserades pd brytning av icke-férnyelsebara
naturresurser lyftes fram, liksom malmproduktionens kinslighet for
exogena chocker som konjunkturvixlingar. Frigan om en malmfond
diskuterades dock inte i de férarbeten som féregick férstatligandet, som
framst fokuserade péd hur statens inldsen av Gringesbolagets andel i
LKAB skulle genomféras och hur LKAB skulle vara organiserat som ett
statligt aktiebolag.®

Isamband med att Riksdagen skulle fatta beslut om inlésen av Grianges-
bolagets andel i LK AB lyftes emellertid fragan om en malmfond som en
del av en storre riksdagsdebatt om hur det statliga dvertagandet skulle
paverka Norrbotten och vad staten borde géra i detta sammanhang. Som
en del i denna debatt limnade fyra socialdemokratiska riksdagsledama-
ter frdn Norrbotten, Jakob Grym, Ivar Jansson, Olof W. Wiklund och
Hildur Ericsson, i bérjan av maj 1956 in likalydande motioner i bigge
kamrarna som foreslog bildandet av en malmfond for att utveckla na-
ringslivet i Norrbotten. I motionerna framhoéll dessa ledaméter att den
starka koppling som fanns mellan LKAB och Norrbotten i grunden
byggde pa att féretaget med statens godkinnande férde ut en naturre-
surs som inte var férnyelsebar. Samtidigt hade Norrbotten omfattande
ekonomiska problem, exempelvis med arbetsloshet, som var svara att
hantera dven med de tgirder som staten férfogade 6ver genom den ak-
tiva arbetsmarknadspolitik som hade inférts 1947. Det var darfér rimligt
att staten successivt byggde upp niringslivet i Norrbotten som ersitt-
ning fér de malminkomster som férdes ut ur ldnet och inte kunde ater-
skapas. Staten borde dirfor avsitta ett visst belopp per ton malm till en
fond f6r utbyggnad av niringslivet i Norrbotten. Fondens huvuduppgift
skulle vara att medverka vid finansiering av féretag inom niringslivet
som beredde varaktig sysselsittning.

Den 18 maj 1956 tillsatte finansminister Gunnar String en utred-
ning, Malmfondsutredningen, for att studera hur en fond med kapital
fran LKAB:s vinster skulle kunna konstrueras. Utgdngspunkten var att
fonden skulle ha ett kombinerat &ndamal. Dess medel skulle ge stéd &t
savil ett allmént forsknings- och utvecklingsarbete som en industriell
utveckling i Norrland. Enligt String 6vertog det allmidnna efter férstatli-

18. Kungl. Maj:ts proposition 192/1955; Kungl. Maj:ts proposition 171/1956.
19. Riksdagens Motioner i Férsta kammaren 589/1956; Riksdagens Motioner i Andra kam-
maren 781/1956.

HISTORISK TIDSKRIFT I4I:4 e« 2021



650 MARTIN ERIKSSON & LENA ANDERSSON-SKOG

gandet i hogre grad dn tidigare ansvaret inte enbart f6r den direkta gruv-
driften och ddrmed omedelbart forknippade tekniska och ekonomiska
uppgifter. Staten fick dven i vidare mening ansvaret for det 1dngsiktigare
nyttiggdrandet av speciella och f6r landet utomordentligt betydelsefulla
naturtillgdngar. Det var frdga om exploatering av en begrinsad natur-
tillgdng, som nir den en ging tdmts definitivt var borta. Det var dirfor
dnskvirt att i tid ta de méatt och steg som krivdes fér att undvika de
problem som kunde uppsta efter det att malmbrytningen hade upphért.
Staten kunde pa det hir sittet trygga ndgot av malmbrytningens virde
at framtiden genom att avdela en del av statens vinst frdn LKAB for
att stirka det svenska niringslivets forsknings- och utvecklingsarbete.
Om staten avsatte malmvinsterna till en fond, kunde denna efter hand
lamna bidrag i olika former till ndringslivet.>®

Det bér i det hir sammanhanget ndmnas att tankarna bakom Malm-
fondsutredningen till stor del byggde pé den nationella forskningspoli-
tiska strategi som Socialdemokraterna holl pé att utarbeta 1956.* Som
framhallits av Ingemar Pettersson, intriffade det under 1g50-talets se-
nare del en "acceleration” i den politiska férestillningen om vad forsk-
ning och vetenskap kunde géra for samhillet. Den industriellt inriktade
forskningen anségs vara en mycket angeldgen resurs fér samhillet att ta
tillvara.>

Gunnar String framholl dock dven att en viss prioritet borde ges till
atgirder med betydelse fér niringslivet i Nordsverige, d& befolkningen
i Norrland skulle fa béra den stdrsta delen av konsekvenserna av att
malmtillgdngen sinade. Det var dirfor n6dvandigt att stimulera en star-
kare industriell differentiering i form av tillverkningsindustri och vida-
reféradling av de norrldndska ravarutillgdngarna. String hade en stark
tilltro till att fonden skulle bidra till en gradvis strukturomvandling 6ver
tid, som dé skulle kompensera fér eventuella framtida konjunkturkriser
med férsimrade malmpriser.>

Tillsittandet av Malmfondsutredningen fick ett entusiastiskt mot-

20. SOU 1960:31, Betdnkande angdende inrdttande av en fond av malmvinstmedel till friim-
jande av naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete (Stockholm 1960) s. 7.

21. SOU 1960:31, 5. 8; Socialdemokratiska partistyrelsen, Framstegens politik (Malmd 1956)
s.20-21.

22. Ingemar Pettersson, Handslaget: Svensk industriell forskningspolitik 1940-1980 (Stock-
holm 2012) 5. 147-148.

23. SOU 1960:318. 9.

24. Riksdagens protokoll i Férsta kammaren nr 22/1956 s. 73.

HISTORISK TIDSKRIFT I41:4+ 2021



ATT TRYGGA FRAMTIDEN 651

tagande av Socialdemokraterna pd Norrbottensbinken i Riksdagen. Ja-
kob Grym tolkade utredningsdirektiven som att Gunnar String hade
tillmotesgétt hans och partikamraternas krav pd en malmfond. Grym
framholl att f6r 6vre Norrlands del hade aldrig ndgonting tidigare beslu-
tats som &ppnat s stora perspektiv i ekonomisk mening. Nu éppnades
en méjlighet att bygga upp ett forgrenat och ekonomiskt barkraftigt
niringsliv med hjilp av kapital frdn exporten av de norrlindska natur-
resurserna. Grym uttryckte en stor tillforsikt att detta skulle ge resultat i
form av tillverkningsindustri och vidareféradling av naturtillgdngarna.

Malmfondsutredningens 6verviiganden

Malmfondsutredningens ledaméter var Per Asbrink (ordférande), som
da hade blivit Riksbankschef, ledamoten av riksdagens andra kammare
Ivar Jansson och disponenten vid Fagerstabruken Hjalmar Aselius. Som
expert och utredningssekreterare tillsattes direktorsassistenten i Inge-
nidrsvetenskapsakademien Gregory Ljungberg.?® Férutom Ljungberg,
hade ledaméterna i kommittén haft en aktiv roll under férstatligandet
av LKAB. Medan Asbrink hade deltagit i arbetet med att férbereda riks-
dagsbeslutet om statens inlésen om Gringesbolagets andel, hade Aselius
varit medlem av den kommitté som hade utarbetat férslagen om hur
LKAB skulle vara organiserat som ett statligt aktiebolag. Utredningen
fick ocksa en tydlig Norrbottensanknytning genom att Jansson, som var
en av de riksdagsledamdoter som hade motionerat om bildandet av en
malmfond, var medlem av kommittén.

Denna sammansittning av kommittén ledde dock inte till ndgon
balans mellan de tvd malsittningar som Gunnar String ville férena.
Malmfondsutredningens arbete genomsyrades istillet av Asbrinks ur-
sprungliga idé att vinstavsittningen skulle kanaliseras till forsknings-
och utvecklingsarbete. Utredningen fick ddrmed ett tydligt forsknings-
politiskt perspektiv. Malmfondsutredningen betonade att utmaningen
att stimulera industriellt utvecklingsarbete hingde samman med den
svenska féretagsstrukturen. Inom den svenska industrin saknades vad
som enligt internationell méttstock kunde betecknas som mycket stora
foretag och endast ett fatal svenska foretag kunde efter samma maétt-
stock féras till stora féretag. Av den anledningen hade ménga féretag

25. Riksdagens protokoll i Férsta kammaren nr 22/1956 s. 66.
26. SOU 1960:315. 5-6.
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simre forutsittningar att avdela tillrickliga resurser fér forsknings- och
utvecklingsarbete dn sina konkurrenter, vilket skapade ett handikapp i
forhallande till de storre linderna.

I frgan om vilka olika typer av forskningsarbete som bist behévde
stod gjorde utredningen ett 6vervigande mellan grundforskning och
tillimpad forskning. Malmfondsutredningen ansag att det lag i sakens
natur att mojligheterna for foretagen att pd egen hand tillgodose behoven
av utvecklingsinsatser i allménhet var relativt goda i friga om konkreta
forskningsuppgifter, som sammanhingde med deras 16pande produktiva
verksamhet. Féretagens bensgenhet att riskera pengar pa forsknings-
och utvecklingsuppgifter var av littforklarliga skil storst betriffande
sddan forskning dir insatserna snabbast kunde ge resultat. Diremot
kunde féretagen inte pa egen hand bira upp alla typer av forsknings- och
utvecklingsuppgifter. Den grundforskning som var oundginglig for att
bibehalla konkurrenskraften var d4rfér svar att finansiera och riskerade
dirmed att bli underférsérjd med medel. > Over hela den industriellt
utvecklade virlden pégick emellertid en stark opinionsbildning fér en
utbyggnad och forstirkning av den grundliggande naturvetenskapliga
forskningen och Sverige kunde inte avvika frdn denna trend.?®

Malmfondsutredningen féreslog diarfor att staten skulle inritta en
ny forskningsfond genom att en del av statens vinst frdn LK AB avsattes
till stéd at tekniskt och industriellt forsknings- och utvecklingsarbete.
Malmfondsutredningen foreslog att 25 miljoner kronor &rligen skulle
avsittas under en femarsperiod. Utredningen férordade att bide grund-
forskning och tillimpad forskning omfattades av stédet. Fonden skulle
finansiera all naturvetenskaplig grundforskning. Nagon gradering eller
négon skillnad mellan discipliner, som bedémdes mer eller mindre vik-
tiga, borde inte férekomma. Projekt som kunde vintas vara niringslivet
i Norrland till sirskild nytta skulle ges en viss prioriterad stillning inom
verksamheten. Vid val mellan tvd likvirdiga projekt, av vilka det ena
hinférde sig till Norrland, borde norrlandsprojektet ges féretride. En-
ligt utredningen var det dock oldmpligt att besluta att en viss del av de
disponerade medlen skulle anvindas fér sirskilda norrlandsprojekt. Ut-
redningen betonade i det hir sammanhanget att det inte var ndgon brist
pa lovande omraden for forsknings- och utvecklingsarbete kopplade till

27. SOU 1960:31 5. 36—42.
28. SOU 1960:31 5. 42.
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norrliandska ravarutillgdngar.® I en bilaga till utredningen fran Statens
tekniska forskningsrdd nidmndes bland annat en serie forskningsupp-
gifter knutna till skog, tré, cellulosa och till de norrlindska malmtill-
gangarna. Vidare erinrade utredningen om att det gick att genomféra
en snabbare och djupare malminventering i Norrbottens ldn. Denna
inventering skulle avse sdvil jirnmalm som andra mineraltillgdngar.3®
Forslag till projekt skulle i regel initieras fran intresserade foretag,
forskningsinstitutioner, forskningsrdd och sd vidare. Nir det gillde
forsknings- och utvecklingsuppgifter som hade sirskilt samband med
Norrlands néringsliv, borde diremot ledningen fér den féreslagna fon-
den arbeta aktivt for att inventera tinkbara projekt. Den borde ocksa
uppdra &t sirskilda institutioner att systematiskt inventera och gran-
ska projekt av intresse for Norrlands ekonomiska utveckling. Fonden
borde dven halla regelbunden kontakt med de norrlindska lansstyrel-
serna och industriféretagen s Enligt utredningen skulle dven de projekt
utan Norrlandskaraktidr som Malmfonden finansierade dnda i hog grad
fa en inriktning som bade direkt och indirekt skulle {8 betydelse for
Norrlands ekonomiska framatskridande. Den fortsatta industriella ex-
pansionen och anpassningen till nya férhéllanden inom virldsekonomin
skulle innebéra en ytterligare féradling av de norrlindska rdvarorna och
en differentiering som byggde pa denna produktion.
Malmfondsutredningens prioritering av framtidsinriktad forskning
och dess syn pé hur detta bidrog till industriell differentiering i form av
tillverkningsindustri och vidareféridling av de norrlédndska ravarutill-
gangarna styrdes dven av att utredningen 1958 fick ett tilliggsuppdrag
fran finansministern att utreda hur medlen i en befintlig fond skulle
omdisponeras. Detta uppdrag gillde den sa kallade Fonden for vissa
stodatgiarder inom malmkommunernas33 Denna fond, som i allménhet
kallades "Tremiljonersfonden”, hade tillkommit pad Ernst Wigforss ini-
tiativ 1938 genom att 3 miljoner av LK AB:s vinst hade avsatts till hjilp-

29. SOU 1960:31 5. 78-79.

30. SOU 1960:31 s 103-106.

31. SOU 1960:315. 79-80.

32. SOU 1960:31 5. 80.

33. Kungl. Finansdepartementet. Till utredningsminnen med uppdrag att verkstilla en
utredning rérande avsittningen av viss del av statens vinst 8 malmbrytningen till en fond fér
statligt stdd till utvecklings- och forskningsarbete inom niringslivet med beaktande av de
speciella férhéllandena i norra Sverige, YK 1987, vol. 1, RA.
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atgirder i hindelse av en nedgang i sysselsittningen.3* Till f6ljd av de
goda malmkonjunkturerna hade det sedan 1938 dock endast utbetalats
243180 kronor ur fonden. Dessa medel var avsedda for pensionsutfyllnad
at anstillda vid LKAB, vilka fértidspensionerats i samband med sys-
selsittningssvarigheter. Fondens kapital uppgick dirmed till 2 756 820
kronor.3s

Uppdraget till Malmkommunutredningen hade féranletts av en an-
nan utredning. I april 1956 fick Arbetsmarknadsstyrelsen uppdraget att
isamrdd med lansstyrelsen i Norrbottens lin verkstilla en utredning r6-
rande den framtida dispositionen av Tremiljonersfonden. I en skrivelse
till regeringen den 28 april 1958, framholl Arbetsmarknadsstyrelsen att
fonden inte lingre hade ndgon angeligen uppgift att fylla. Fonden kunde
avvecklas eftersom det verkade osannolikt att ett sddant sysselsittnings-
lage, som motiverade fondens inrittande, skulle uppstd. Om en sddan
nedgdng i sysselsittningen vid gruvfilten dnda skulle intriffa, kunde
denna hanteras inom ramen fér de allminna arbetsléshetsbekdmpande
atgirderna som hade skapats genom bildandet av Arbetsmarknadsstyrel-
sen och inférandet av den aktiva arbetsmarknadspolitiken 1947.3

Lansstyrelsen i Norrbottens lin menade dock att Tremiljonersfonden
inte borde avvecklas. Tillsammans med ett antal regionala remissinstan-
ser som lansstyrelsen bett kommentera forslaget frin Arbetsmarknads-
styrelsen, framférde lansstyrelsen énskeméal om att fondmedlen skulle
utnyttjas for andra andamal av betydelse fé6r malmkommunerna.3” Som
ett exempel pd sddana indaméal anférde linsstyrelsen stéd 4t en differen-
tiering av naringslivet i malmfilten genom att frimja startandet av litt-
are industrier med medel frdn fonden. Detta var sdrskilt viktigt eftersom
det underlittade framvixten av industrier som sysselsatte sddan arbets-
kraft, som pé grund av sin kroppskonstitution inte kunde sysselsittas
inom malmbrytningen. Det skulle dven vara av intresse att f3 till stdnd
foretag, som till visentlig del anvinde kvinnlig arbetskraft. Linsstyrel-
sen pekade ocksé pé andra angeligna andamal, som fondmedlen kunde

34. Kungl. Maj:ts proposition 248/1938.

35. SOU 1960:315. 98-99.

36. Arbetsmarknadsstyrelsen angdende utredning rérande den framtida dispositionen
av fonden fér vissa stédatgirder inom malmkommunerna; PM betriffande fonden fér vissa
stddatgirder inom malmkommunerna (3-miljonersfonden), YK 1987, vol. 1, RA.

37. Linsstyrelsen hade skickat ut Arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse till Kiruna Stad,

Gillivare Kommun, LKAB, Linsarbetsnimnden i Norrbottens lin, Norrbottens lins lands-
ting, Svenska gruvindustriarbetarférbundet och Landsantikvarien i Norrbottens lan.
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anvindas till, exempelvis fér att pdskynda Sveriges geologiska under-
soknings inventering av malmférekomsterna inom malmkommunerna
och angrinsande omréaden, forskning rérande silikosskador och andra
for bergshanteringen betydelsefulla fragor.s®

Av remissinstanserna féreslog Svenska gruvindustriarbetarférbun-
dets berérda avdelningar bland annat att LK AB-anstillda skulle kunna
erhalla studie- och rekreationsanslag samt att medel kunde utanordnas
till rehabiliteringsatgirder vid skadefall.?® Landsantikvarien hade bifo-
gat en promemoria frdn Folkmals- och folkminnesundersékningen i
6vre Norrland som ocksd pekade pa betydelsen av en samordnad och
forstarkt kulturvetenskaplig forskning i Norrbotten och Visterbotten.+
Efter att ha tagit dessa argument i beaktande, meddelande Arbetsmark-
nadsstyrelsen att den inte motsatte sig en fortsatt utredning i fragan,
och foreslog att denna utredning skulle verkstillas av Malmfondsutred-
ningen.*

Malmfondsutredningen diskuterade inledningsvis méjligheten att
lata Tremiljonersfonden bli ett komplement till den féreslagna forsk-
ningsfonden. Den skulle d& kunna anvindas fér industriell exploate-
ring av resultaten av fondens norrlandsprojekt och dirmed utnyttjas
for medel- eller 1&ngfristiga 18n for bidrag till finansieringen av anligg-
ningar eller maskinkdp. Utredarna ansdg dock att en sddan anviindning
av de dterstdende medlen i Tremiljonersfonden var av alltfér begrinsad
omfattning for att kunna bli av betydelse annat 4n i isolerade fall.+

Enligt Malmfondsutredningen var det bist motiverade anvindnings-
omradet for Tremiljonersfonden istéllet att stédja en differentiering av
niringslivet i malmfélten genom att frimja startandet av komplette-
rande industrier genom langivning. Malmfondsutredningen férordade
darfor att Tremiljonersfonden skulle ombildas till en statlig lanefond.
Det féreslagna anvindningsomrédet liknade det som gillde for Statens
hantverks- och industrilénefond, som bildades 1960. Utldningen i den
nya fonden skulle dock begrinsas till att frimja uppkomsten eller utbyg-

38. Linsstyrelsen i Norrbottens l4n. Remiss 14 oktober 1957, YK 1987, vol. 1, RA.

39. Remiss Svenska Gruvarbetarférbundet 1957-05-06, YK 1987, vol. 1, RA.

40. P.M. ang. den vitala betydelsen av en samordnad och forstirkt kulturvetenskaplig
forskning i 6vre Norrland (Norrbottens och Visterbottens ldn), YK 1987, vol. 1, RA.

41. Arbetsmarknadsstyrelsen angdende utredning rérande den framtida dispositionen av
fonden f6r vissa stédatgirder inom malmkommunerna, YK 1987, vol. 1, RA.

42. SOU 1960:31 5. 100-101.
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gandet av kompletterande industrier inom Kiruna stad och Gillivare
kommun. I undantagsfall borde 14n dven utg f6r annan del av Norrbot-
tens lan. Eftersom fonden var avsedd att stimulera en differentiering av
ekonomin i malmfilten skulle fonden kunna ge 18n 4ven till stérre in-
dustriféretag. Detta var en avgorande skillnad fran villkoren for Statens
hantverks- och industrildnefond, som prioriterade smé och mellanstora
foretag.s

En remissomgdng mellan forskningspolitik och regionalpolitik

Eftersom Malmfondsutredningens ursprungliga uppdrag hade en si
stark forskningspolitisk prigel deltog en stor grupp aktérer med anknyt-
ning till forsknings- och utvecklingsarbete under remissperioden, vilket
framgar av tabell 2. Dessa aktorer betraktade LKAB:s vinstavsittning
som en killa till forskningsanslag, snarare 4n som kapital fér att bygga
upp den norrlindska industrin. I sina remisser fokuserade de i férsta
hand pa de forskningspolitiska implikationerna av Malmfondsutred-
ningens férslag, exempelvis hur den planerade Malmfonden skulle pé-
verka de existerande spelreglerna och rollférdelningen som hade utveck-
lats inom den svenska forskningsfinansieringen.# Utredningens férslag
och resonemang skar direkt in i den etablerade ansvarsférdelningen
inom den svenska forskningen under efterkrigstiden. Som Ingemar
Pettersson har framhallit, var rollférdelningen inom den industriella
forskningspolitiken uppdelad s att staten ombesérjde grundforskning
medan néringslivet pd egen hand skapade fristdende organisationer for
tillimpad forskning. Aktdrernas reaktion pa utredningens férslag in-
fluerades dirigenom av den tydliga jaimvikt mellan olika aktérer som
fanns inom den industriella forskningspolitiken och pé vilket sétt denna
kunde paverkas av nya statliga initiativ. Skulle den nya fonden leda till en
fordjupning av grundforskningen eller skulle den leda till en fériandrad
rollférdelning mellan olika aktérer?+s

43. SOU 1960:31 s. 101-102. Ldneverksamheten inom Statens hantverks- och industril3-
nefond behandlas utférligt i Lena Andersson-Skog, Martin Eriksson & Josefin Sabo, "Den
forutseende staten: Sméaforetagskrediter och den ekonomiska politiken 1940-1965”", Umed
Papers in Economic History No 47 (2020).

44. Kungl. Maj:ts proposition nr 77/1961 s. 13-15.

45. Pettersson (2012) s. 216-217.

HISTORISK TIDSKRIFT I41:4+ 2021



ATT TRYGGA FRAMTIDEN 657

TABELL 2: Aktérer med anknytning till forsknings- och utvecklingsarbete som ldmnade
remisskommentarer pd Malmfondsutredningens forslag.

Typ av organisation Namn

Myndighet Kanslern fér rikets universitet
Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna
Sveriges geologiska undersckning
Férsvarets forskningsanstalt

Flygtekniska férsoksanstalten

Forskningsrad Statens tekniska forskningsrad

Statens naturvetenskapliga forskningsrad
Statens rad fér samhillsforskning
Statens rad for atomforskning

Hogskolor och institut under Skogshdgskolan och Statens skogsforsknings-
Jordbruks-departementet institut
Lantbrukshégskolan och Statens lantbruks-
forssk
Branschinstitut Svenska triforskningsinstitutet

Metallografiska institutet

Svenska institutet for konserveringsforskning
Cement- och betonginstitutet

Institutet fér optisk forskning

Oberoende forsknings- Vetenskapsakademien
organisationer Skogs- och lantbruksakademien
Ingenidrsvetenskapsakademien

Ovrigt 1955 ars universitetsutredning
Aktiebolaget Atomenergi

Killa: Kungl. Maj:ts proposition nr 77/1961 s. 13.

Fragan om LKAB:s kapital som finansieringskilla for den norrldndska
industrin behandlades dock utférligt av de remissinstanser som repre-
senterade norrlindska intressen. Fér dessa aktorer handlade fragan om
vilken ekonomisk utveckling staten ville ha i Norrland, och hur resurser
skulle fordelas i detta avseende. Ett uttryck fér denna medvetenhet om
att utflyttning och arbetsloshet hade blivit ett samhillsproblem var det
utredningsarbete som inleddes pé ldnsniva vid slutet av 1g50-talet. Det
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var framfor allt linsstyrelserna som ville skapa politiska beslutsunderlag
genom att gora prognoser inom olika omrdden och inventera regionala
tillgdngar.+

Mot denna bakgrund kritiserade de norrlindska remissinstanserna
Malmfondsutredningen fér att den inte hade tagit tillriacklig hinsyn till
det norrlindska perspektivet. Enligt dessa aktérer motsvarade férslagen
fran Malmfondsutredningen inte det behov av en starkare industriell
differentiering i form av tillverkningsindustri och vidareféradling som
hade betonats i Malmfondsutredningens kommittédirektiv. Det var
relativt f8 norrlindska féretag som kunde dra nytta av de forslag som
Malmfondsutredningen hade presenterat. Till de mest aktiva remissin-
stanserna hérde linsstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Visternorr-
land och Jdmtland.# Deras remisskommentarer innehéll i de flesta fall
argument frin bade linsstyrelserna och andra aktorer i ldnen som l4ns-
styrelserna konsulterat genom sé kallade underremisser. Som framgar av
tabell 3, representerade dessa aktorer flera olika typer av samhillsgrup-
per. I likhet med det generella moénstret fér intressegruppsmobilisering
i Norrland under efterkrigstiden representerade dessa aktdrer bade pri-
vata och offentliga intressen som genom lidnsstyrelsen fick en gemensam
plattform for att agera gentemot staten i en given fraga.

Liknande argument framfordes av organisationer dir lansstyrelserna
hade inflytande och medlemskap, som Samarbetsdelegationen fér de
fyra nordligaste linen och Norrlandsférbundet. I Samarbetsdelegatio-
nen for de fyra nordligaste ldnen ingick bland annat landshévdingarna

46. Lansstyrelsen i Visternorrlands Lan, Y 70, Lénsutredning for Visternorrlands lin, en
studie av befolkning och ndringsliv med prognos for 1970 (Harndsand 1963); Norrbottens Lins
Landstings Niringskommitté, Inlandsutredningen. En undersékning av néiringslivet och dess
utvecklingsmijligheter i kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur och Jokkmokk (Luled 1963); Lanssty-
relsen och landstingets Niringskommitté i Norrbottens lan, Norrbottenplanen: dtgérder och
resultat (Luled 1966); SOU 1962:1, Skogstillgiangarna i Jamtlands lin: Forslag till béttre utnytt-
jande (Stockholm 1962).

47. Linsstyrelsen i Jdimtlands ldn, med yttr. ang. inrdttande av en fond av malmvinst-
medel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forskningsarbete; Linsstyrelsen i
Visternorrlands l4n, ang. inrdttande av en fond av malmvinstmedel till frimjande av natur-
vetenskapligt och tekniskt forskningsarbete; Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, med yttr. ang.
inrittande av en fond av malmvinstmedel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt
forskningsarbete; Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, ang. inrittande av en fond av malmvinst-
medel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forskningsarbete, Finansdeparte-
mentet, konseljakter 10 mars 1961, drende 41, RA.

48. Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste ldnen, ang. inrittande av en fond av

malmvinstmedel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forskningsarbete; Norr-
landsférbundet, ang. inrittande av en fond av malmvinstmedel till frimjande av naturve-
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TABELL 3: Sammansdttningen av underremisser i remissvaren pa Malmfondsutred-
ningens betdnkande frdn linsstyrelserna i norra Sverige.

Liansstyrelsen i Norr-
bottens lin

Linsstyrelsen i
Visterbottens lin

Lansstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin

Linsstyrelsen i
Jamtlands lin

Norrbottens lins Norrbottens och Visternorrlands lins | Inga under-
landsting Visterbottens lins landsting remisser
handelsk
Kiruna Stad andelskammare Visternorrlands och
Hushallni all- dmtlands handels-
Gallivare stad ushéllningssi Jamtlands handels
skapet kammare
Luled stad Linsarbetsnimnden | Visternorrlands lins
i i . . foretagareférenin;
Lansarbetsnamnden Visterbottens fore- 8 g
Norrbottens foretaga- | tagareforening
reforening Linsjagméstaren
Norrb(')tte.n s hant- Visterbottens tek-
verksdistrikt ) IR
niska férening
Hushallningssill-
skapet
Lantbruksnimnden
Skogsvardsstyrelsen

Killa: Finansdepartementet, konseljakter 10 mars 1961, drende 41, RA.

i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt
representanter fran landstingen i dessa fyra lin. Samarbetsdelegationens
uppgift var i korthet att genom politisk samverkan forbéttra de gemen-
samma férutsittningarna fér naringsliv och ekonomisk utveckling i de
berérda linen.* Norrlandsférbundet, som hade bildats 1952, var en ide-
ell, politiskt obunden organisation med syfte att sprida information om
norrlindska férhéllanden av olika karaktir och dirigenom att frimja
Norrlands utveckling inom olika omraden.s°

Aktorerna i Norrbotten, som ockséd hade diskuterat frdgan i samband
med utredningen om Tremiljonersfonden under 1g950-talet, stod for de
mest utférliga remisskommentarerna. I sin sammanfattning menade
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn att Malmfondens verksamhetsomrade
huvudsakligen borde vara Nordsverige med koncentration till Norrbot-

tenskapligt och tekniskt forskningsarbete, Finansdepartementet, konseljakter 10 mars 1961,
drende 41, RA.

49. Andersson-Skog (2001) s. 139.

so0. John-Bertil Vedin, Norrlandsférbundet och Norrlindsk Tidskrift under femton dr
(Sundsvall 1969) s. 16.
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ten. Lansstyrelsen motiverade detta krav med argumentet att Norrbot-
ten intog en markerad sirstillning i jamférelse med resten av Sverige nir
det gillde naringslivets férutsittningar. Detta berodde pé tre faktorer.
Fér det forsta var lanets naturtillgdngar 4nnu i stor utstrickning out-
nyttjade. Aven om révarubasen medgav en lingtgdende industriell ex-
pansion hade bland annat brist pa kapital medfért att denna expansion
varit otillricklig. Den andra faktorn var de demografiska férutsattning-
arna. Trots utflyttningsdverskottet, vixte den arbetsfora befolkningen
i snabbare takt 4n inom landet i vrigt. Kombinationen av otillricklig
industriell expansion, fortsatt befolkningstillvixt och ett ensidigt ut-
byggt niringsliv - en tredje faktor — hade resulterat i en permanent sys-
selsittningskris. Denna kris kinnetecknades av omfattande och starkt
sisongsbunden arbetsloshet dven under hégkonjunktur.

Enligt lansstyrelsen borde den planerade fondens primira uppgift
darfor ligga i att genom olika foretagsbefrimjande dtgirder stimulera
till fortsatt expansion och differentiering av niringslivet i Nordsverige
for att dirigenom skapa ett férsta led i férberedelsearbetet mot vikande
malmkonjunkturer och sinande gruvor. Enbart forskning var enligt
lansstyrelsens mening inte tillrackligt for att skapa sddan stimulans till
en starkare industriell differentiering. Det krévdes ocksa direkta utveck-
lingsinsatser i form av tekniska och ekonomiska utredningar rérande
férutsittningarna fér grundande av ny och utvidgning av existerande
foretagsamhet. For att genomféra dessa atgirder maste fonden dven ges
frihet att medverka till grundande av nya, eller utvidgning av existeran-
de, foretag genom direktfinansiering i form av 1an och lanegarantier pa
affarsmissig bas. Fonden borde ocksé fa majlighet att genom aktieteck-
ning eller pd annat sitt gd in som deldgare i nybildade eller expanderande
foretags'

Dessa férslag till dtgirder baserades pa en analys av Norrbottens lins
foretagareforening. Utgdngspunkten for analysen var en féretagsrik-
ning som féretagareforeningen hade gjort 1958. Féreningen noterade
att Norrbottens ldn hade cirka 24000 rsanstillda inom olika typer av
foretag. Av dessa var 12 200 anstéllda inom fem statligt dgda industrier
eller inom statens affdrsverk och 19oo anstillda inom fem féretag som

s51. Linsstyrelsen i Norrbottens lin, ang. inrittande av en fond av malmvinstmedel till
framjande av naturvetenskapligt och tekniskt forskningsarbete, Finansdepartementet, kon-
seljakter 10 mars 1961, drende 41, RA.
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tillhérde landets industrikoncerner. Av resterande ungefir 10 ooo perso-
ner arbetade 750 personer i foretag som sysselsatte fler 4n 100 personer.
Endast 4 av dessa foretag sysslade dock med industriproduktion. Detta
innebar att de &terstdende g ooo personerna var férdelade pé cirka 2 300
foretag med i genomsnitt 4 anstillda. Flertalet av dessa féretag bedrev
dock uteslutande serviceverksamhet inom ett starkt begrinsat geogra-
fiskt omréde. Aven om det fanns en del industriella smaféretag inom
branscher som sdgverk, snickerifabriker och mekaniska industrier, sak-
nades det foretag inom branscher som finmekanik, elektroteknik och
kemisk industri. Foretagareféreningen noterade ocksa att Norrbotten
hade industrialiserats betydligt senare in manga andra delar av Sverige.
Till skillnad frdn dessa platser som hade tredje eller fjirde generationen
av industriellt tdnkande, utbildade och erfarna personer var den nuva-
rande arbetskraften i Norrbotten, férutom inom ségverksindustrin och
nirliggande branscher, den férsta generationen som hade erfarenhet av
industrisamhillet.s?

Féretagareforeningen papekade emellertid ocksé att det under 1g50-ta-
let hade skett en markant utbyggnad av smaindustrin inom bland annat
branscher som genom legoarbeten hade anknytning till de storre statliga
foretagen som lokaliserat produktion till linet. Detta hade medfért att
sméindustrin hade fatt den erfarenhet som den behévde fér att utfora
dven mer kvalificerade arbetsuppgifter inom respektive branscher, ex-
empelvis i form av tillverkning som anknét till den tidigare legotillverk-
ningen. Féretagen hade pé detta sitt kunnat utveckla egna produkter,
vilket medfért att de helt eller delvis kunnat 6verg till sddan produk-
tion, som #ven fatt avsittning pd exportmarknaden. Detta hade i sin tur
resulterat i att andra foretag hade kunnat dverta deras legotillverkning
for storféretagen. Foretagareféreningen kunde ddrmed notera att det vid
en 6kad industrialisering, som medférde utbildning och erfarenhet av
nya industribranscher, vanligen uppkom en kedjereaktion i form av suc-
cessiv nyetablering inom branscher. En relativt snabb utbyggnad av en
differentierad industri i 6vre Norrland med utgdngspunkt fran sddana
foljdverkningar var alltsd mojlig om ytterligare resurser som behdvdes
for att understddja denna typ av utveckling tillférdes.ss

Den analys som gjordes av aktérerna i Norrbotten anknét till en mer

52. Dii nr IA-26-60, Finansdepartementet, konseljakter 1o mars 1961, drende 41, RA.
53. Dii nr IA-26-60, Finansdepartementet, konseljakter 10 mars 1961, 4rende 41, RA.
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framéatsyftande remiss frdin Kommittén f6ér niringslivets lokalisering,
som héll pa att utreda hur den framtida regionalpolitiken skulle utfor-
mas. Detta hingde samman med att landshdvdingen i Norrbottens lin,
Manfred Nislund, dven var ordférande i denna kommitté. Aven om
Kommittén for niringslivets lokalisering deklarerade att remissvaret
inte 3terspeglade de kommande férslagen for regionalpolitiken i dess
helhet, hade medlemmarna i kommittén kommit fram till en gemen-
sam syn pa Norrlands ekonomiska problem och hur dessa skulle 16sas.
Kommittén for niringslivets lokalisering betraktade Norrlands problem
som ett sektorsférskjutningsproblem. En betydande mingd arbetskraft
hade frigjorts genom en pégdende rationalisering i jord- och skogsbru-
ket. Trots en betydande nettoutflyttning hade den aterstdende arbets-
kraften inte kunnat fingas upp av &vriga niringsgrenar. Niringslivet,
framfér allt industrin, var svagt och ensidigt utvecklat, samtidigt som
stadsniringarnas expansionstakt fortfarande inte var tillricklig for att
hantera arbetskraftutbudet. P4 glesbygden och inom isolerade omréden
fanns det dessutom férmodligen en dold arbetsldshet. Det var dirfor
nddvindigt att staten genom olika insatser férsdkte bidra till en snab-
bare och mer differentierad utveckling av niringslivet i norra Sverige.
Den féreslagna fondens verksamhet borde dirfor inriktas mot att fraimja
en utbyggnad och effektivisering av niringslivet i norra Sverige.s4

Kompromissen i riksdagsbeslutet

Gunnar String stilldes alltsd infor ett kénsligt politiskt dilemma dér
han kunde bli tvungen att vilja mellan att prioritera forskningsanslag
eller regionalpolitik. I den proposition som lades fram 1961 hanterade
String detta dilemma genom att dterkomma till den kompromiss mel-
lan dessa bigge behov som hade diskuterats under 1g50-talet och sedan
formulerats i kommittédirektiven. Enligt String fanns det goda skil
att understryka forskningens och utvecklingsarbetets betydelse for
det fortsatta vilstdndet. Det var darfér helt f6ljdriktigt att en del av
avkastningen frén de lappldndska malmfyndigheterna, som var en av
Sveriges rikaste naturtillgdngar, anvindes fér att bygga upp nya ekono-
miska virden. Malmfondsutredningen hade dock inte tagit de sirskilda

54. Kommittén fér néringslivets lokalisering, ang. inrittande av en fond av malmvinst-
medel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete,
Finansdepartementet, konseljakter 10 mars 1961, drende 41, RA.
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hinsyn till det norrlindska néringslivet som betonades i direktiven. Ut-
redningen hade inte forordat att ngon del av medlen avdelades f6r detta
iandamal och hade inte heller féreslagit ndgon klart uttalad prioritet f6r
norrlandsprojekt i vrigt. I motsats till Malmfondsutredningen menade
String att insatser for att utveckla det norrldndska niringslivet framstod
som sirskilt starkt motiverade. Norrland hade avsevirda men till stor
del d4nnu outnyttjade naturtillgdngar. Dessutom foéreldg ett betydande
Sverskott av arbetskraft, som med hinsyn till befolkningsutvecklingen
kunde vintas bestd under avsevird framtid. Samhillets utgifter f6r be-
redskapsarbeten och arbetsléshetsunderstdod var hoga fér Nordsverige
och speciellt fé6r Norrbotten. Detta gillde dven under tider d& konjunk-
turerna var goda och sysselsittningen var hég inom landet i &vrigt. Or-
sakerna till detta var bland annat att naringslivet i Norrbotten liksom i
Svrigt i Nordsverige var alltfér outvecklat och odifferentierat.ss

Eftersom Norrland hade ett sirskilt behov av atgirder ansdg Gun-
nar String att detta borde komma till klart uttryck genom att staten
skapade tva fonder. Den forsta fonden var en renodlad forskningsfond
i enlighet med férslaget frdn Malmfondsutredningen som skulle f& en
avsittning av statens vinst frin LKAB p3 upp till tio miljoner kronor
arligen under en femarsperiod. Den andra fonden var regionalpolitiskt
inriktad och skulle frimja niringslivets framtida utveckling i Norrland
med tonvikt pd Norrbotten. Denna fond skulle kallas Norrlandsfonden.
Norrlandsfonden skulle finansieras genom att tilldelas en avsittning av
statens vinst fr&n LKAB pa upp till 15 miljoner kronor arligen under en
femarsperiod. Aven de iterstdende medlen i Tremiljonersfonden skulle
sittas in i Norrlandsfonden.s6

En huvuduppgift fé6r Norrlandsfonden var att stédja sddant forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som syftade till vidareféradling av de
norrlindska ravarutillgdngarna. En annan uppgift fér fonden, sam-
manhingande med den férstnimnda, var att frimja den norrldndska
foéretagsamhetens utveckling och differentiering. Denna del av fondens
verksamhet borde syfta till att stimulera uppkomsten och utbyggnaden
av tillverkningsindustrier, grundade pd de norrldndska ravarorna. Stédet
till industriell utbyggnad borde fa formen av medelldnga eller langfris-
tiga 18n och avse finansieringen av anlidggningar, inventarieanskaffning

55. Kungl. Maj:ts proposition 77/1961 5. 23-24.
56. Kungl. Maj:ts proposition 77/1961 s. 23-27.
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eller liknande till bestamda projekt. Dessa projekt skulle baseras huvud-
sakligen pé féradling och vidarebearbetning av norrldndska ravaror.s

Norrlandsfonden skulle pé detta sitt delvis komplettera andra statliga
lanefonder. Féretag borde kunna fa krediter fran bade Statens hantverks-
och industrildnefond och Norrlandsfonden. Norrlandsfondens verksam-
het vid sidan av redan existerande stodformer betingades av att riskerna
kopplade till utldningen i férsta hand var motiverade av samhillseko-
nomiska, snarare dn foretagsekonomiska, drivkrafter. Norrlandsfondens
kreditvillkor borde dirfér vara ndgot gynnsammare 4n 6vriga statliga
kreditstéd. Kreditbeddmningen av projekten skulle i forsta hand ta hin-
syn till deras 16nsamhet pa ldng sikt.s?

Ndgot om fondernas utveckling efter 1961

Under bérjan av 1960-talet byggdes fondernas kapital upp som planerat.
Utéver de 2,8 miljoner kronor som tillférdes fran Tremiljonersfonden,
avsatte Finansdepartementet 75 miljoner kronor till Norrlandsfonden
under dren 1961-1965.5° Detta medférde att Norrlandsfondens kapital
blev relativt omfattande i forhallande till dess regionala anvindnings-
omrade. Exempelvis hade Statens hantverks- och industrildnefond,
som var den storsta statliga fonden for féretagskrediter, ett kapi-
tal pd 75,7 miljoner kronor nir den bildades 1960.%° Till Malmfonden
avsatte Finansdepartementet som planerat 5o miljoner kronor under
aren 1961-1965.%

Mot slutet av 1g60-talet accentuerades de olika fondernas funktioner.
Efter en utredning av de statliga insatserna fér tekniskt och industriellt
forsknings- och utvecklingsarbete bildades Styrelsen fér teknisk ut-
veckling (STU) &r 1968. Malmfonden inordnades i STU vilket innebar
att den integrerades i huvudmyndigheten fér den tillimpade forskning-
en.®” Under den kraftiga utbyggnaden av regionalpolitiken efter 1965
forstirktes Norrlandsfondens uppgift att skapa industriell sysselsitt-
ning i norra Sverige. Fram till 1970 hade Finansdepartementet avsatt
150 miljoner kronor av LKAB:s vinst till Norrlandsfonden. Fradn och

57. Kungl. Maj:ts proposition 77/1961 s. 25-26.

58. Kungl. Maj:ts proposition 77/1961 s. 25-26.

59. Kungl. Maj:ts proposition nr 21/1966 s. 5.

60. Kungl. Maj:ts proposition nr 1/1960, bilaga 12 s. 130.
61. Kungl. Maj:ts proposition nr 21/1966 s. 5.

62. Kungl. Maj:ts proposition nr 68/1968.
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med 1970-talet férstirktes Norrlandsfonden dven med regionalpolitiska
medel fran statsbudgeten.% Norrlandsfonden &r idag en av statens risk-
kapitalfonder.5

Sammanfattning och analys

Vi har i den hir artikeln visat att bildandet av Malmfonden och Norr-
landsfonden hade sitt ursprung i tva olika malsittningar som den soci-
aldemokratiska regeringen ville kombinera. Den férsta mélsittningen,
relaterad till Malmfonden, var knuten till ett skifte i forskningspoli-
tiken frdn grundforskning till en form av en industriell politik som
medforde ett djupare engagemang i teknisk och industriell forskning.
Denna satsning byggde pa en analys dir graden av tillvixt i ekonomin
kopplades samman med graden av forskning och teknisk utveckling. I
ett aktSrsperspektiv var Malmfondsutredningen den drivande aktéren
bakom en sddan anvindning av LKAB:s vinster under beslutsprocessen.
Véar genomgang av remissperioden visade dock att de etablerade akto-
rerna i forsknings- och utvecklingsomradet férhéll sig avvaktande till
Malmfondsutredningens férslag da de var osikra pa hur de skulle tolka
Malmfondens roll som forskningsfinansiar. Visserligen var Malmfonds-
utredningen inte avvisande till en delad anvindning av LK AB:s vinster.
Utredningens forslag begrinsade dock mingden investeringsmedel for
investeringar i tillverkningsindustri i norra Sverige till de vinstmedel
som hade avsatts till Tremiljonersfonden redan 1938. De framtida av-
sittningarna frdn LK AB:s vinster skulle ddremot anviindas uteslutande
till teknisk-naturvetenskaplig forskning.

Finansminister Gunnar String valde dock att dela upp vinstavsitt-
ningen i tva fonder, vilket foljde regeringens ursprungliga utgdngspunk-
ter. Norrlandsfondens mélsittning att férmedla kapital till investeringar
i den norrlandska tillverkningsindustrin aterspeglade ett krav som den
norrlindska eliten hade haft sedan slutet av 1800-talet. Det hade hamnat
pa dagordningen efter att Norrlandskommittén hade lagt fram sin ana-
lys om Norrlands framtid och behovet av statliga tgirder for att tgirda
de sociala och ekonomiska problem som presenterades i betinkandet.

63. Kungl. Maj:ts proposition nr 85/1970.

64. Historik pd Norrlandsfondens hemsida, <https://norrlandsfonden.se/om-oss> (13/1
2021).

65. Pettersson (2012) s. 149.
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I praktiken kunde Socialdemokraterna inte avsta frdn ndgot av alter-
nativen kopplade till malmvinsterna utan att férsumma omraden dir
de hade stora politiska ambitioner och férhoppningar om framtiden. En
jamforelse av hur vinstmedlen skulle fordelas mellan de tva fonderna,
dir 15 miljoner kronor arligen avsattes till Norrlandsfonden och 10 mil-
joner kronor &rligen avsattes till Malmfonden, 4r dock en indikation pé
hur angeligen den socialdemokratiska regeringen var att bygga upp en
tillverkningsindustri i norra Sverige. Vi kan genom detta resultat peka
pa att dven om den ekonomiska politiken var inriktad mot att skapa en
rorlighet for arbetskraften frén norra Sverige, innehéll den ekonomiska
politiken tydliga regionalpolitiska element for att skapa arbetstillfillen
i framfor allt Norrbotten.

Vi har noterat att detta stillningstagande féregicks av en stark intres-
segemenskap mellan Finansdepartementet och de norrlindska intres-
segrupper som deltog i beslutsprocessens olika stadier. Aven om Arbets-
marknadsstyrelsen ville avveckla Tremiljonersfonden med hinvisning
till den etablerade arbetsmarknadspolitiken, valde regeringen att stodja
de regionalpolitiska 6nskemal som Linsstyrelsen i Norrbottens ldn och
ovriga deltagande aktorer frin detta lin gav uttryck for. Aven formu-
leringarna i kommittédirektiven till Malmfondsutredningen och i re-
geringens proposition 1961 dterspeglade de énskemal som norrldndska
intressegrupper, sirskilt de baserade i Norrbotten, hade lagt fram under
beslutsprocessen. Dessa resultat bekriftar Maurits Nystroms iakttagelse
om det priviligierade tilltride som det socialdemokratiska partidistrik-
tet i Norrbotten hade till den socialdemokratiska regeringen. Genom
beslutet om Norrlandsfonden visade Gunnar String att han i framtiden
var beredd att acceptera en betydande omférdelning av statliga medel
till norra Sverige, vilket ocksa skulle bli en dominerande princip inom
fordelningspolitiken under de nirmaste decennierna.
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To safeguard the future. The decision-making process
concerning the LKAB funds, 1956-1961

When the Swedish state nationalised the mining company LKAB in 1957,
it became the sole owner of one of the richest iron ore fields in the world.
The government was aware that iron ore was a non-renewable resource and
wished to conserve this wealth for future generations by allocating part of
the revenue from LKAB to a mineral trust fund. This article investigates
the decision-making process that created the LKAB trust fund. We dem-
onstrate that, initially, the Social Democratic government had a dual goal
with the LKAB trust fund. On the one hand, it wanted to use the revenue
from LKAB to fund applied scientific and technical research to complement
research and development within the private sector, thereby aiming to ac-
celerate economic growth. On the other hand, the government were very
concerned about the economic development of northern Sweden, where
LK AB’s mines were located. It wished to reduce the dependence on natural
resource exports and to diversify the regional economy by providing capital
for investments in the manufacturing industry.

However, the government eventually came to the decision that these dis-
parate goals could only be realized by creating two separate funds. One fund,
the so-called Ore fund (Malmfonden) was created to fund applied technical
and scientific research. The other fund, the so-called Norrland fund (Norr-
landsfonden), was created to provide investment capital for manufacturing
industries in northern Sweden. The Social Democratic government had
strong political ambitions to develop both these areas. To retain its com-
mitment to national growth, it wanted the state to keep technological de-
velopment in the economy at a sufficient level. The government also had
a growing commitment towards spatial cohesion and began to implement
active regional policies in northern Sweden. By stimulating investment in
manufacturing industries, it hoped to break what was perceived as long-
standing structural problems of regional unemployment and unbalanced
outmigration.

Keywords: Sweden, Economic history, 20th century, public finance, mineral
trust funds
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