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Introduktion

I Mogambiques huvudstad Maputo korsar gatorna Avenida Olof Palme*
och Avenida Ho Chi Min varandra och bildar - tillsammans med de
mordade afrikanska frihetskimparna Eduardo Mondlane och Amilcar
Cabral samt en rad kommunistiska portalgestalter som Lenin och Mao
— ett sillsamt politiskt sillskap fér den férre svenske statsministern. Att
Palme som enda visterlindska namn tagit plats bredvid déda milité-
rer och revolutionirer berodde pé stédet den svenska staten gav till de
afrikanska befrielserérelserna under 1960- och 1g970-talen. Ett bistand
som Palme personifierade genom sin radikala retorik och vinskap med
prominenta afrikanska ledare som de ovan nimnda, Julius Nyerere och
Kenneth Kaunda.:

Aktiveringen av den svenska utrikespolitiken, dir bistdnd till befri-
elserérelserna kom att bli en av grundpelarna, har stdtt i centrum fér
den modernhistoriska utrikespolitiska forskningen. Artalet 1965 har
ofta fatt symbolisera aktiveringen, di Palmes vildokumenterade tal
infor broderskapsrérelsen blev aktivismens primus motor, den retoriska
gnista som omformulerade den svenska utrikespolitiken3 Aven om det

* Filosofie master i historia

1. Tack till Urban Lundberg som uppmirksammade mig pa denna kuriositet.

2. Ann-Marie Ekengren, Olof Palme och utrikespolitiken: Europa och Tredje véiirlden (Umed
2005) s. 169.

3. Det finns forskare som velat nyansera den aktiva utrikespolitikens uppkomst, exempel
pé detta dr Bo Huldt, som visar pa vikten av Sveriges roll i FN p4 slutet av 1950-talet i avhand-
lingen Sweden, the United Nations, and decolonization: A study of Swedish participation in the
Fourth committee of the General Assembly 1946—69, (Lund 1974) s. 172-173; Ingmar Ottossons,
vars emfas ligger i stilllet pd hur Sverige agerade inom Nationernas férbund och vad det fatt fér
konsekvenser for den senare svenska utrikespolitiken i Krig i fredens intresse eller neutralitet

till varje pris: Sverige, NF och fragan om kollektiv sdkerhet 1935-1936 (Lund 1986) s. 9, 257-258;
Aryo Makko, som menar att den svenska utrikespolitiken méste ses i relation till sikerhets-
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utrikespolitiska forskningsfiltet har haft en slagsida till att tillskriva
Palme en allt for stor roll i aktiverandet av den svenska utrikespolitiken,
speciellt under hans tid som statsrdd, kom han under slutet av 1g60-talet
att bli en stark internationell rést for tredje varlden. Det ér vil etablerat
inom forskningen att den férindrade ideologiska kontexten, som omslét
1960-talet, utgjorde grunden fér aktiveringen av den svenska utrikespo-
litiken. En ny radikal vinster vixte sig starkare, ofta i direkt konflikt
med socialdemokratin, samtidigt som internationella kriser som Viet-
nambkriget och tredje virldens lidande flyttade in i vardagsrummen via
radio och tv. Sdledes kom den tredje virldens kriser att bli ett ideologiskt
nav i bade inrikes- och utrikespolitiken, ndgot som alla svenska partier
behévde forhélla sig tills I tilldgg till detta kom den utrikespolitiska re-
toriken att utvecklas inom socialistinternationalen, som fungerade likt
en ekokammare f6r internationalisterna Olof Palme, Willy Brandt och
Bruno Kreisky.® Triumviratet kom att begagna sig av liknande forum och
retorik for att etablera en sirskild image. Denna utrikespolitiska profil
har blivit s allenarddande att den &ven péverkat historieskrivningen i
respektive linder, men kanske starkast i tredje virlden’

politiken och relationerna med Sovjetunionen. Den aktiva utrikespolitiken var riktad mot
periferin och inte niromradet: "Sweden, Europe, and the Cold War: A Reappraisal”, Journal
of Cold War Studies 14:2 (2012) s. 68-97.

4. AttPalme redan tidigt i sin politiska bana kom att intressera sig for utrikespolitik radder
ingen tvekan. Exempelvis var han ordférande fér en av administrationsutredningarna infér
bistdndsproposition 1962:100 (4ven kallad bistdndsbibeln) och var tillférordnad utrikesminis-
ter i semesterregeringen 1965 d& han holl Gévletalet.

5. Forskare som poingterat den radikala vinsterns betydelse i positionsférindringarna i
den svenska utrikespolitiken ir Kim Salomon, Rebelleritakt med tiden: FNL-rérelsen och 60-ta-
lets politiska ritualer (Stockholm 1996) s. 294—300; Jens Ljunggren, Den uppskjutna vreden
(Lund 2015) s. 203, 208-218; Martin Wiklund, I det modernas landskap: Historisk orientering
och kritiska berdttelser om det moderna Sverige mellan 1960 och 1990 (Stockholm 2006) s. 108;
Kjell Ostberg, I takt med tiden: Olof Palme 1927-1969 (Stockholm 2008) s. 255-263; Ulf Bjereld,
Alf W. Johansson & Karl Molin, Sveriges sdkerhet och véirlden fred: Svensk utrikespolitik under
kalla kriget (Stockholm 2008) s. 230-231.

6. Forbundskanslererna Brandt och Kreisky var bida landsflyktingar i Sverige under kriget
och skaffade dir starka band till den svenska socialdemokratin. Mer om Willy Brandt och
andra tyska socialister i Sverige under kriget kan lisas i Klaus Misgelds Die "Internationale
Gruppe demokratischer Sozialisten in Stockholm” 1942—1945: Zur sozialistischen Friedensdiskus-
sion wiihrend des Zweiten Weltkrieges, (Uppsala 1976).

7. Norbert Gétz har pdpekat i en recension av Abdul Karim Banguras Sweden vs apar-
theid: Putting morality ahead of profit, (Burlington 2004) att bokens kirna bygger pa en idé om
"svensk exceptionalism”, vilket ldgger sig som en sléja av panegyrik dver innehéllet. Norbert
Gotz "Rezension” Zeitschrift fiir Politik, Wirtschaft und Kultur 8:2 (2005) s. 117-119. Ett annat
exempel pd liknande forskningssvagheter kan hittas i B. Vivekanandan, Global Visions of
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Den ildre diplomatihistorien med fokus pé beslutsfattande och eliter
kom efter att ha varit en av de mer framtridande historiska subgenrerna
under 18oo-talet och det tidiga 1goo-talet att utdémas som otidsenlig
inom den efterkrigstida historieforskningen.® I ett svenskt perspektiv
har denna dldre diplomatihistoria ofta férknippas med Hjirne-tradi-
tionen: dir statens historia och dess mest utmirkande gren utrikes-
politiken stod i centrum.® Detta férhallningssatt till och forstéelse av
diplomati har dock férindrats under de senaste decennierna. Ny diplo-
matisk historia (New Diplomatic History) dr samlingsnamnet fér denna
stromning dér olika forskare applicerat nya perspektiv for att studera
diplomatiska relationer. Gemensamt fér perspektiven ir att de utgér
fran sociala miljder, kulturella férestillningar, personliga ideologier och
ekonomiska strukturer i bade nationella och transnationella analyser.®
Utvecklingen har medfért en metodologisk rendssans dér historiker har
expanderat det diplomatiska filtet till att omfatta férut negligerade ak-
térer, dmnen och interaktioner.” Detta synsitt har inneburit att grin-
serna for vad som riknas som diplomati har succesivt flyttats och den
nya diplomatiska historien har ddrmed kommit att omfatta allt fler te-
man och problemomraden dn den traditionella. Fér att tala med Isabella
Lazzarini ska diplomati ses som en flexibel politisk aktivitet bestdende
av férhandlingar, informationssamlande, representation och kommuni-
kation. Allt detta interagerar parallellt med den politiska och kulturella
transformationen av makt och auktoritet.?

Olof Palme, Bruno Kreisky and Willy Brandt International Peace and Security, Co-operation, and
Development (Cham 2016).

8. Howard LeRoy Malchow, History and International Relations: From the Ancient World to
the 21 Century (London 2020) s. 31-32; Isabella Lazzarini, Communication & Conflict: Italian
Diplomacy in the Early Renaissance, 1350—1520 (Oxford 2015) s. 2—-3.

9. Gunnar Artéus & Klas Amark, Historieskrivningen i Sverige (Lund 2012) 5. 78-83.

10. Ett exempel pé detta dr Aryo Makkos European Small States and the Role of Consuls in
the Age of Empire (Leiden 2020).

1. Endast ett axplock av den rikhaltiga litteraturen kan nimnas hir: Malchow (2020) s.
33-34; Frédéric Bauden & Malika Dekkiche (red.), Mamluk Cairo, a Crossroads for Embassies:
Studies on Diplomacy and Diplomatics (Leiden 2019) s. xii; Simon Mikkonen & Pia Koivunen
(red.), Beyond the Divide: Entangled Histories of Cold War Europe (New York 2015) s. 24-25;
Giles Scott-Smith, "Introduction: Private Diplomacy, Making the Citizen Visible”, New Global
Studies 8:1 (2014) s. 2—3; for en svensk introduktion till New Diplomatic History, se Susanna
Erlandsson & Sari Nauman (red.), Tillit och diplomati: En diskussionsbok om personliga relationer
och diplomatiska processer 1670—1990 (Uppsala 2019) s. 7-16.

12. Lazzarini (2015) s. 4.
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I den hir essin visar och diskuterar jag utifrin tva empiriska exempel
mojligheten att 8ka forstielsen for den svenska aktiva utrikespolitiken
genom att anldgga ett nytt perspektiv pé den svenska diplomatihisto-
rien. Kéllmaterialet bestdr av diplomatrapporter frén och till ambas-
saden i Lissabon mellan 1965 och 1972, varav jag har valt att fokusera pa
tva perspektiv som hittills inte varit framtridande i den svenska utri-
kespolitiska forskningen. Dels hur andra europeiska smastater férholl
sig till svensk utrikespolitik — i detta fall Portugal och den indignation
som de gav uttryck for pd grund av det moraliska och materiella stédet
som Sverige gav till befrielserérelserna i portugisiska Afrika. Dels hur
de svenska ambassaddrerna reagerade och forhéll sig till bade den por-
tugisiska indignationen och den aktivare svenska utrikespolitiken som
dirigerades fran UD.

Den portugisiska fortals- och presskampanjen mot Sverige

Innan jag gér vidare till de férdndrade forutsittningarna fér de svensk-
portugisiska relationerna méste négot sigas om Portugals historiska
kontext. Estado Novo-diktaturen utvecklades efter den férsta portugi-
siska republikens fall 1926 under professorn i nationalekonomi Anténio
de Oliveira Salazars (1889-1970) bestimda hand. Salazars Portugal var
under hans och eftertridaren Marcelo Caetanos (1906-1980) styre en
repressiv polisstat vars politik i hég utstrackning grundade sig pa en
ideologisk autarki.s Det var just den kombinationen som gjorde kolo-
nialkrigen i Mogambique, Angola och Guinea-Bissau oundvikliga. Idén
om att Portugals kolonier egentligen inte var kolonier per se utan en in-
tegrerad del av Portugal, de s kallade 6versjéiska provinserna (provincias
ultramarinas), var visentlig i oviljan att ge upp dessa omraden. Aven
det att en visentlig del av Portugals jordbruksprodukter och rdmaterial
hiamtades fran kolonierna spelade in.* Portugal hade inte de ekonomiska
forutsittningarna for att exempelvis genomféra sin egen Frangafrique-
politik, dar man med ekonomiskt inflytande kunde halla kvar mycket
av sina positioner och férdelar i de forna kolonierna, sjdlvstindiggérande
till trots. Sociologen Géran Therborn menar att imperialistiska stater

13. Walter C. Opello, Jr. Portugal: From Monarchy to Pluralist Democracy (San Francisco
1991) s. 46, 59, 70.

14. Arslan Humbaraci & Nicole Muchnik, Portugal’s African Wars: Angola, Guinea Bissao,
Mozambique (New York 1974) s. 81-8s.

HISTORISK TIDSKRIFT I4II+ 2021



DE SVENSK-PORTUGISISKA RELATIONERNA 1965-1972 67

som var ekonomiskt svaga hade stérre bendgenhet att férséka halla kvar
de traditionella koloniala hierarkierna. Det frimsta exemplet pa det-
ta dr enligt Therborn Portugal och dess afrikanska kolonier.s I stillet
for avkolonisering foérde man regelritt krig mot motstindsgrupperna
PAIGC (Guinea-Bissau), MPLA (Angola) och FRELIMO (Mogambique)
med som mest omkring 130 0oo soldater stationerade i kolonierna. Dessa
krigs omkostnader kom under de aktivaste &ren att utgdra nistan hilf-
ten av den portugisiska statsbudgeten.®

Det var upptrappningen fran kris till krig som utgjorde bakgrunden
till att en, i princip, enad svensk riksdag réstade for att officiellt stodja
flera av de nationella befrielserérelserna i Afrika humanitirt den 21 maj
1969.7 Som férsta industrialiserade vistland tog Sverige stillning for
befrielserérelserna i det portugisiska Afrika. Beslutet hade féranletts av
ett lingre engagemang f6r Afrika, vilket hade accelererats av de vildsinta
protesterna kring ASEA:s méjliga medverkan i uppférandet av Cabora
Bassa, ett vattenkraftverk i Mogambique som dven skulle forsorja de-
lar av Ian Smiths Sydrhodesia och apartheidstaten Sydafrika.® Redan
innan det humanitira bistdndet beviljades hade Portugal retat sig pa
det svenska agerandet i FN, men dven hamnblockader och Peter Weiss
teateruppsittning Sdnger frdn skrdpuken 1967 kom att spela en roll i det
utrikespolitiska spelet.®

Den forsta portugisiska presstexten som finns 6versatt i Utrikes-
departementets arkiv som behandlar den svenska hallningen i FN &r
daterad 1965 — efter Sverige hade rostat med utvecklingslinderna i ett
férdémande av de portugisiska kolonialkrigen. I en ledare i Diario de
Noticias med rubriken "Att ligga nisan i blét” framforde den anonyme
skribenten sin kritik av de svenska FN-representanterna, genom att forst
mala upp en idealbild av den klassiska diplomatin. Det fanns en tid d&
"spetsmanschetter” och "sammetston” var diplomatens frimsta vapen,
men detta hade nu drastiskt féridndrats. Forfallet bérjade med Chrusj-

15. Goéran Therborn, What Does the Ruling Class Do When it Rules (London 1989) s. 99.

16. Den portugisiska kolonialpolitiken, fr&n ambassaden i Lissabon till UD (specifikt till
utrikesministern Krister Wickman), 24.08.71: UD, HPj, Riksarkivet (RA), Dnr 36/208.

17. Tor Sellstrém, Sweden and National Liberation in Southern Africa: Solidarity and As-
sistance 1970-1994, volume IT (Uppsala 2002) s. 42—43.

18. Ove Nordenmark, Aktiv utrikespolitik: Sverige—Sodra Afrika, 1969-1987 (Stockholm
1991) S. 44-46, 69.

19. Skrdpuken och batblockaderna kommer inte tas upp vidare i denna essi, men dessa
episoder bestdr av ett rikt killmaterial fér vidare forskning.

HISTORISK TIDSKRIFT I4LI« 2021



68  OSCAR NYGREN

tjovs symboliska sko i FN 1960 och viixte fram till den svenska "nisan”
som var bdde "pompds” och "snérvlande”, vars nasala dventyr drog fram
dir det inte var pdkallat. Sedan féljer ett sammelsurium av anklagelser
och anspelningar pa klassiska mytbilder om svenskar:

En framstéende svensk riksdagsman har, for att bryta ned de sista
skansarna pé dktenskapet och familjens omrade, begirt att blodskam
skall tillatas. Vi efterblivna hir i sddern, tror att det ir till fordel att
ha vissa institutioner, som utgér en indikation p& var civilisation och
som innebir att vi inte &tergdr till djurstadiet. Vi ser att i Sverige
tinker man pé ett motsatt sitt. Nudismen i dess mest paradisiska be-
mirkelse dr allmin. Att vandra omkring naken, legalisera blodskam,
dekretera den fria kirleken, att sdlunda g8 tillbaka till kaninstadiet
[...] Vi tycker heller inte om — och hir handlar det inte lingre om
forslag utan om realiteter — den rasdiskriminering som existerar i
Sverige och fér vilken eskimé&er och lappar blivit offer. Dessa forvi-
gras politiska rittigheter, de tilldtes ej tilltride till restauranger, ej
heller vissa hotell.>

Annu lingre gick utrikesminister Alberto Franco Nogueira som i samma
tidning frgade sig om Sveriges regering var "stdddiga, obehagliga och
interventionistiska” pd grund av att de hirstammade frén ett land utan
vare sig sol eller problem. Nogueira hade utan framgéing férsokt klassi-
ficera den svenska "fantastiska elakheten. Om nu denna nordiska sjuk-
domstyp i tillricklig grad finns specificerad i psykiatrin.” Det svenska
sinnet var inte enbart sjilssjukt utan det virsta av allt, menade Nogueira,
var att det "frihetsdeliriska” Sverige hade fatt betydande inflytande i FN
trots att "trista svenskar endast kdnner den svarta kontinenten via en
hastig blick.” Aven nir Sverige berérdes i positiva ordalag, och d& enbart
nostalgiskt, var det med schablonbilden som féresyn. Det var midnatts-
solens och det skogstickta vemodets land som producerat virldsmin
som Carl von Linné och Gustav II Adolf, vilka fick std som motbild till
samtidens Sverige.”> Faktum &r att den svenska "interventionspolitiken”

20. Ambassaden i Lissabon till UD, "Att ligga nisan i blét”, dversittning av ledare i Diario
de Noticias 20 mars 1967, 23.3.1967: UD, HP1, RA, Dnr 89/91.

21. Presskampanj mot Sverige, frin ambassaden i Lissabon till UD, A 17.3.67: UD, HP;j,
RA, Dnr: 89, skr.8s.

22. Presskampanj mot Sverige, frdn ambassaden i Lissabon till UD, A 17.3.67: UD, HP1,
RA, Dnr: 89, skr.8s.
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inte stannade vid bistdnd och moraliskt stdd for befrielserdrelserna; nira
kontakter etablerades ocksd med den portugisiska socialisten och dis-
sidenten samt sedermera premidrministern Mario Soares.>

Nir vil det svenska bistandet till befrielserdrelserna i portugisiska
Afrika blev en realitet 14t inte kritiken vinta pd sig. Férutom att den
portugisiska ambassadéren Simoes Affras kallades hem fér konsulta-
tioner fortsatte den antagonistiska portugisiska presskampanjen.> Ett
aterkommande tema i denna var att Sverige inte hjilpte kolonierna av
humanitéra skil utan av nykoloniala. Nogueira hade i ett anférande i ett
radioprogram 1969 anklagat Sverige for att sitta de materiella virdena
och exploateringen av den afrikanska marknaden frimst i malet med
bistdndet. Den svenska idealismen var inget annat én ett spegelfikteri,
sirskilt eftersom det svenska folket var det mest "outhérdligt rasistiska”.
Ett bevis f6r denna nykolonialism var, enligt Nogueira, det svenska stéd
som givits till den egyptiske presidenten Gamal Abdel Nasser och bygg-
nationen av Assuandammen. Detta angrepp pa Sverige var enligt am-
bassadéren i Lissabon Gunnar Dryselius anmiarkningsvirt eftersom det
kom fran en politiker med sidan dignitet och inte de vanliga anonyma
ledarsidorna.’s Alves Pinheiro, en képt PR-man av den portugisiska re-
geringen enligt diplomaten Carl-Gustav von Platen, frigade sigi artikeln
"Lét oss rddda Sveriges ungdom” i tidningen O Mundo Portugués varfor
den svenska regeringen var intresserad av att stédja "révare” och "terro-
rister”. Extra komprometterande var att Sverige erkinde sin medhjilp — i
humanitirismens ledband - till "de banditer som anfaller och mérdar
aldringar och smébarn i sjilvbestimmandets namn”.?

Pinheiro ville starta en motkampanj, en humanitir riddningsak-
tion till f6rmén for den svenska ungdomen som hade ldmnats oskyd-
dad mot det svenska samhillets depravation. Exempel pa den svenska

23. Samtal med portugisisk socialistledare, frdn ambassaden i Lissabon till UD, A 28.7.69:
UD, HP1, RA, Dnr: 36/169.

24. Redan 1968 lit Portugal genom sikerhetspolisen PIDE utvisa tva svenska journalister
som hade begatt politiska "férsyndelser” och dirmed var "persona non grata”. Utrikesrddet
och chefen fér UD:s politiska avdelning Wilhelm Wachtmeister skriver till den svenska am-
bassaden i Lissabon att det var den portugisiska ambassadéren i Stockholm, Simoes Affras,
forslag att de bdda journalisterna skulle utvisas: Utvisning frén Portugal av svenska journalis-
ter, frdn UD till den svenska ambassaden i Lissabon. 26.09.68: UD, HP1, RA, Dnr: 21.

25. 1554 Svensk P Lissabon, frdn ambassaden i Lissabon till UD, 10.10.69: UD, HP1, RA,
Dnr: 33A.

26. Férbindelserna Sverige-Portugal, frdn ambassaden i Rio De Janeiro, 14.11.69: UD, HP1,
RA.
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gudlésheten, vilket var anledningen till de skyhéga sjilvmordstalen,
var att sexuallivet hade blivit s promiskudst att det var vanligt med
"gruppsexbrollop”.” Denna dterkommande trop om den svenska sexuella
avarten i form av blodskam eller polyamori torde ha varit en extra ef-
fektiv retorik i det strikt katolska Portugal. Det blir ndmligen tydligt att
den portugisiska agitationen hade ett inrikespolitiskt mal, att legitimera
kolonialkrigen genom att skapa en yttre ideologisk fiende i Sverige. Dry-
selius svarade pd den portugisiska kritiken genom att framféra klagomal
till Caetanos understatssekreterare.® Han framhéll att den 1aga kvalitén
pa deras presskampanj hade bérjat bli politiskt farlig och att den borde
stoppas innan den utldste "ovintade och svirbemistrade situationer”.?
Dryselius kunde dven avsléja att han fitt mottaga "utomordentligt ned-
riga personligt sirande anonyma brev”, vilket verkar haft en viss effekt
pa understatssekreteraren som lovade att géra vad han kunde for att tona
ner dverdrifterna i kampanjen.3°

Med anledning av de kraftiga portugisiska protesterna mot det svens-
ka bistdndet héll Olof Palme en presskonferens den 14 oktober 1969.
Frigorna var manga: Vilken relation ville Sverige egentligen ha med
Portugal och visste Sverige vilka de gav stdd till? Och var den svenska
regeringen tillrickligt kvalificerad fér att avg6ra det? Palme svarade dip-
lomatiskt: "vi dnskar goda relationer till alla linder”, men tillade att ”[d]
et ir ingen hemlighet att vi r emot Portugals kolonialpolitik”3 P4 andra
fragor svarade Palme att pd grund av hans nira vinskap med FRELIMO:s
ledare Eduardo Mondlane och de upplysningar som regeringen hade fatt
av den tanzaniske presidenten Julius Nyerere var han vil fértrogen med
situationen i Afrika3?

Som svar pd denna presskonferens kunde ambassaden i Lissabon
rapportera hem till Stockholm att de portugisiska tidningarna reage-
rat pd Palmes uttalanden med rubriker som "Svenska regeringen i brot-
tets tjanst” frdn Diario da Manha och "Otrolig attityd” frdn Diario de

27. Forbindelserna Sverige-Portugal, frin ambassaden i Rio De Janeiro, 14.11.69: UD, HP1,
RA.

28. Understatssekreterare har ungefir samma funktion som statssekreteraren har i Sverige.

29. For polchefen, frdn ambassaden i Lissabon till UD, 18.10.69: UD, HP1, RA, Dnr: 41B.

30. For polchefen, frdn ambassaden i Lissabon till UD, 18.10.69: UD, HP1, RA, Dnr: 41B.

31. Statsminister Palmes presskonferens Pressbyran till ambassaden i Lissabon, 14.10.69:
UD, HP1, RA, Dnr: 149.

32. Statsminister Palmes presskonferens Pressbyrén till ambassaden i Lissabon, 14.10.69:
UD, HP1, RA, Dnr: 149.
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Noticias. Under dessa rubriker appladerades det frdn portugisiskt hall
Sver en uppmaning till bojkott av svenska varor frdn de municipala
myndigheterna i Angolas huvudstad Luanda. Det rapporterades dven
att vagforvaltningen i Porto skulle sluta képa in lastbilar frén Volvo.33
Detta menade UD stred mot de frihandelsprinciper som var géllande
inom EFTA 34 Dessutom hade handelsminister Gunnar Lange poing-
terat 1966 att det fanns forbehall for att framféra kritik mot Portugal
inom EFTA-ramen: "Det skulle starkt forsvara vara mojligheter att verka
inom EFTA om jag gjorde en officiell aktion i rasfrdgan.”ss Detta var en
aterkommande slitning mellan UD och finans- och handelsdepartemen-
ten under 1960-talet. Exempel pa detta var férutom Langes ovilja till
att prata om raspolitik i EFTA dven Gunnar Strings ovilja att undvara
medel till det svenska bistdndet.3® Idealism, ideologi och frihandel ham-
nar hir pa kollisionskurs med varandra. Den svenska idealismen skapade
friktion bdde mot de egna frihandelsidealen och gentemot — vad den
svenska diplomaten Sven Persson kallade — den portugisiska teoretiska
patriotismen, det vill siga den ideologiska sjilvbilden.’”

Argumentet att det svenska bistandet var en del av ett exploaterande
nykolonialt projekt kan sammanlinkas med den portugisiskasjalvbilden.
Enligt Salazar och Estado Novo-diktaturen var Portugal med tillhérande
kolonier grundat pa en idé i stillet f6r att vara ett rent ekonomiskt fére-
tag. Som Salazar utryckte det, "skulle man kanske skilja kolonisationen
tydligare frdn kolonialism, den manskliga missionen frdn den ekono-
miska utvecklingens affirsféretag, vilka, som andra affirsféretag, drivs
sa linge de ger profit men sedan uppges”.3® Estado Novo-diktaturen hade,
enligt de sjilva, till skillnad frn andra kolonialstater inte ndgra rasbar-
ridrer. Kolonialministern Adriano Moreira (1961-1963) formulerade det

33. 1554 Svensk P Lissabon, frén ambassaden i Lissabon till UD 15.10.69: UD, HP1, RA,
Dnr: 33A.

34. De svenskportugisiska relationerna hade under det tidiga 1960-talet varit tdmligen
goda, och bada linderna var medgrundare av EFTA (Europeiska frihandelssammanslutning-
en) 1960.

35. Citatsamling rérande svenska uttalanden om Portugal, skrivet av Peter Kleen, skickat
av Lars Von Celsing utan missiv till den svenska ambassaden i Lissabon. 01.06.67: UD, HP1,
RA.

36. Ulla Lindstrém, Och regeringen satt kvar! Ur min politiska dagbok 1960-1967 (Stock-
holm 1970) s. 134, 141-143; Ekengren (2005) s. 162-164.

37. Presskampanj mot Sverige, frdn ambassaden i Lissabon till UD, A 17.3.67: UD, HP;,
RA, Dnr 89, skr.8s.

38. Anders Ehnmark, Angola och Per Westberg: Mogambique (Malmé 1962) s. 47.
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exempelvis sd hir: "En flerrasig integration, som forkastar varje tanke pa
vinningslystna motiv och inspireras av tron pé alla ménniskors lika vir-
de och ras.”s Den portugisiska retoriken ekade av en fingerad men stolt
historia, som nir Salazar pastod att de minskliga rittigheterna var na-
got som hade varit inkorporerade i den portugisiska virdegrunden ldngt
fore "proklamationerna frdn dagens internationella organisationer”.4
Men verkligheten sdg annorlunda ut och den portugisiska rasretoriken
byggde i stillet pa undantag, den s& kallade assimilado-politiken. Aven
de ekonomiska incitamenten fér de 6versjdiska kolonierna var en realitet
fran borjan, dir 1500-talets handelsstationer i 6stra Afrika 16pte lings
kusten som ett pirlband.+

Ambassadorer i skottlinjen

Den aktiva utrikespolitiken kom att & konsekvenser fér den svenska
diplomatkaren: en konservativ och traditionsbunden yrkesgrupp som
ofta tillhérde de mer traditionella smbetsmannaeliterna i samhallet. A
ena sidan uppritthélls detta arv, som historikern Nevra Biltekin visat,
genom en socialiseringsprocess in i sjilva diplomatutbildningen som
satte stort virde pa kapitalresurser och habitus.® A andra sidan menar
Gunnar Aselius att flera yngre, politiskt radikala UD-tjanstemin kom
att omtolka den rddande virldssituationen och dirigenom atnjuta ett be-
tydande inflytande p& den svenska utrikespolitiken.+ Detta kan tolkas
som att UD genomgick en inre transformation under 19g60- och 1970-ta-
len. En férindringsprocess i vilken dldre normer och virderingar om hur
det diplomatiska arbetet skulle utféras krockade med den omtolkning av
virldspolitiken som Sveriges aktiva utrikespolitik innebar. Den ideolo-
giska och kulturella spinningen inom UD gav upphov till svirhanterliga
situationer och da frimst fér de utstationerade svenska diplomaterna.
Ett av de mest kinda exemplen pd denna spinning, som var ett resultat

39. Ehnmark & Westberg (1962) s. 52.

40. Ehnmark & Westberg (1962) s. 55.

41. Fér mer om den portugisiska ras- och assimilado-politiken, se Humbaraci & Muchnik
(1974) s. 108-113.

42. A.R. Disney, A History of Portugal and the Portuguese Empire: From Beginnings to 1807
(Cambridge 2009) s. 143-144.

43. Nevra Biltekin, Servants of Diplomacy: The Making of Swedish Diplomats, 1905-1995
(Stockholm 2016) s. 141-142, 191.

44. Gunnar Aselius, Vietnamkriget och de svenska diplomaterna 1954-1975 (Stockholm
2019) s. 528.
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av skillnaderna mellan den operationella svenska utrikespolitiken och
den utrikespolitiska retoriken, dr Harald Edelstam och hans agerande
under militdrkuppen i Chile 1973. Dir han tvirtemot UD:s direktiv och
direkta order paboérjade sin riddningsaktion av politiska flyktingar.+

Under 1965-1972 var tvd ambassadérer stationerade i Lissabon. Den
forste, Gunnar Dryselius, har vi métt tidigare. Han eftertriddes seder-
mera av diplomaten och Shadhili-sufisten Karl Fredrik Almqvist. Dessa
tva yrkesdiplomater kom sedan att eftertridas av den socialdemokratis-
ke partiveteranen och méngarige justitieministern (1959-1969) Herman
Kling. Utndmningen av Kling var en i raden som skedde pa andra ur-
valskriterier 4n tidigare. De partipolitiska utndmningarna som bérjade
med Alva Myrdal 1956 méttes till en bérjan av UD:s personalférening
med en fruktan 6ver att det skulle underminera yrkesdiplomaternas
betydelse.“® Det ir ett rimligt antagande att utrikesministern och pol-
chefen ville ha en mindre bangstyrig - och fran socialdemokratiskt hall
en mer ideologiskt fértrogen — man pé plats i Lissabon. Politiseringen
i och med ambassadérbytet var ndgot som den sovjetiska, portugisiska
och spanska ambassadéren i Stockholm hade framfért personligen till
den nyutnimnde Kling. De menade att hans utnimning "madste inne-
béra att Sverige avsag att aktivera sin av dem noga féljda politik vis-a-vis
Portugal”.#

Fore Klings utndmnande hade flera konflikter och meningsskillnader
utbytts mellan ambassadérerna och UD. Efter konseljpresident Salazars
plétsliga insjuknande i september 1968 fick Dryselius motta kritik frdn
sitt hemland p3 grund av att han fullféljt sin diplomatiska plikt och
bestkt den portugisiska diktatorn pa sjukhuset. UD horde av sig till Dry-
selius angdende riktigheten i ett uttalande frn Folkpartiets ungdoms-
forbund (FPU), genom vilket de kritiserade den svenska representanten
for att ha deltagit i "kryperi fér diktatorer och diktaturregimer” samt
att "var ambassador fér inte tilldtas markera en héllning som kan tolkas
som ett accepterande av diktaturpolitiken i Portugal”.® P4 detta svarade

45. Ingemar Lindahl "Harald Edelstam”, i Gunnar Arteus & Leif Leifland (red.), Svenska
diplomatprofiler under 19oo-talet (Stockholm 2001) s. 389-392; Aryo Makko, Ambassadors of
Realpolitik: Sweden, the CSCE and the Cold War (New York 2017) s. 217.

46. Aselius (2019) 5. 172.

47. Till Polchefen och utrikesrddet Wachtmeister frdn Herman Kling, frén ambassaden i
Képenhamn till UD, 20.12.72: UD, HP1, RA, Dnr: 164.

48. Fran Pressbyran, Frn UD till ambassaden i Lissabon, 10.10.68: UD, HP1, RA, Dnr: 11v.
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Dryselius att det ingick i diplomatisk och protokollir hévlighet att friga
sig f6r om konseljpresidentens hilsa genom besdk pa sjukhuset. Men att
det dven var férsvarbart pé grund av den informationsintressanta situa-
tionen. Som svar till FPU tyckte Dryselius torrt at UD skulle hinvisa
till "protokoll och sjilvklar form av tjansteutdvning utan spér av politisk
'markering’”.4 Det dr intressant att man pa UD kiinde det nédvindigt att
forsikra sig om FPU:s pastdenden var riktiga, de kiinde definitivt till vil-
ken diplomatisk kutym som var rddande. Det 4r mirkbart att Dryselius
tillit for det politiserade UD hade borjat svikta en aning. Detta visade sig
nir Salazar blev mirkbart simre och den diplomatiska personalen utgick
ifrén att han 18g pa sin d6dsbadd. Dryselius anordnade séledes dé ett tre-
vigssamtal med sin norska och danska kollega om hur man skulle tinkas
hedra den portugisiske diktatorn: skulle det vara genom en gemensam
blomsterkrans, skulle statsministrarna géra ett gemensamt uttalande
och i sidant fall hur skulle det skrivas s& pass intetsigande att varken
portugiser eller hemmaopinion skulle reagera fortdrnat pa det?s° Denna
gang hade ambassaddrerna tur och Salazar dverlevde ytterligare nigra
ar och nir han vil dog hade Marcelo Caetano tagit dver sedan linge.s
Detta utgér ett bra exempel pd hur ett analysverktyg frin ny diploma-
tisk historia kan vidga var férstaelse for de diplomatiska foérbindelserna.
Susanna Erlandsson och Sari Nauman har fokuserat pa begreppet tillit
och hur diplomati ir i en stindig férhandling mellan tillit och misstro.
En férhandling som existerar mellan de olika diplomatiska aktérerna,
bade internt och externt gentemot den egna och frimmande statsmak-
ten. Detta medfér att det diplomatiska tillitsbyggandet ar beroende av
flera bedémningar fran aktdrernas sida. Inte bara bedémningen av mot-
partens uppriktighet, utan dven motpartens statsmakt maste bedémas
och hur dessa star i relation till varandra.s* I fallet med Salazars méj-
liga hidangdng finns ett tillitsbyggande anslag gentemot de norska och

49. For kabinettsekr. Anledning pressbyrén chiffer 11, 10.10.68: UD, HP1, RA, Dnr: 41B.

50. "Samtal med de nordiska ambassadérerna”, frdn ambassaden i Lissabon till UD,
17.10.68: UD, HP1, RA, Dnr: 41B.

51. Hela den samlade visterlédndska diplomatkaren i Lissabon kom senare samma 4r att
traffas for att diskutera begravningsarrangemang och svérigheterna att fa tillforlitlig infor-
mation angdende Salazars hilsa av de portugisiska myndigheterna, se Filipe Ribeiro de Mene-
ses, Salazar: A Political Biography (New York 2009) s. 605.

52. Tillit (trust) ir ett begrepp som utvecklats inom samhillsvetenskaperna som i Susanna
Erlandssons och Sari Naumans skepnad tar formen av trepartsrelation, som ir beroende av
de aktdrer som deltar och det objekt som tilliten berér: Erlandsson & Nauman (2019) s. 12-13.
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danska ambassaderna som kontrasterade den misstro som fanns framfor
allt mot hemmaopinionen, men dven att UD skulle tdnkas paverkas av
densamma. Att de portugisiska reaktionerna hamnade lingst ned pa
prioriteringslistan 4r anmirkningsvirt. Det kan tinkas att deras tidigare
hoga tonlidge hade en avtrubbande effekt pé de svenska diplomaterna.

Dryselius dterkommer flertalet gdnger i sina rapporter och handskrif-
ter hem till UD, ofta adresserat till UD:s politiska chef Wilhelm Wacht-
meister, att det 6ppet deklarerade stédet fran den svenska regeringen
till befrielserérelserna och socialisternas underjordiska rorelse de Port i
slutindan kunde vara en bjérntjinst fér den portugisiska oppositionen.s3
Dryselius var diaremot alltid forsiktig i sin kritik av sina 6verordnade och
formulerade den ofta som en fraga eller med en tillsynes ironisk glimt.
Ett exempel var nir han pd grund av en flera veckor lang handelsblockad
av svenska och norska handelsskepp i Luanda behovde redovisa lasten,
som till viss del skulle till PAIGC, varp8 han s att siga glémde ndmna
fyra Volvobilar. Nir han rapporterade detta tillbaka till UD var han noga
med att papeka att han utelimnat fordonen i sin rapport till de portugi-
siska myndigheterna, eftersom det var oklart om de kunde passera som
"humanitir hjilp”s+

Sedan Dryselius limnat tjinsten i Lissabon 1970 blev han eftertradd
av K.F. Almqvist som under sin korta tid som ambassadér ideligen ham-
nade i konflikt med UD. Almqvist berittar i sin korrespondens med UD
om sitt forsta moéte med konseljpresidenten Marcelo Caetano, som tog
over efter Salazars insjuknande i slutet av 1968. Caetano hade bekla-
gat sig 6ver den svenska regeringens attityd i kolonialfrigan, men hade
tillagt, att pad grund av den férre svenske ambassadéren Dryselius
diplomatiska skicklighet och personlighet, hade det portugisiska ageran-
det inte blivit kraftfullare under flertalet akuta kriser.ss

Férutom de rapporter, handbrev och missiv som Almgqvist skrev un-
der sin tid som ambassadér skrev han en rad personliga depescher till
utrikesministern. I augusti 1971 skickade Almqvist den forsta personliga
depeschen som bestod i en fortrolig vidjan till utrikesminister Krister
Wickman, om att férséka dndra den svenska utrikespolitiken gentemot

53. Chiffertelegram fran Lissabon, frdn ambassaden i Lissabon till UD, g.10.69: UD, HP;,
RA, Dnr: 41B.

54. "Bradskande”, frdn ambassaden i Lissabon till UD, 29.10.69: UD, HP1, RA, Dnr: 41B.

55. Samtal med konseljpresident Marcello (sic!) Caetano. Fran ambassaden i Lissabon till
UD. 08.07.71: UD, HP1, RA, Ink. 1317.
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Portugal och reparera de diplomatiska relationerna linderna emellan.
Almgvist menade att det var problematiskt och naivt av den svenska
regeringen att tro att man kunde uppehélla vanliga diplomatiska rela-
tioner med Portugal samtidigt som den férde en allt mer omfattande
bistdndspolitik. Han skrev vidare vad han menade var den svenska kva-
litativa positionen, strikt humanitir hjilp pa folkrittslig grund, snarare
kunde liknas vid en kvantitativ position: materiell hjilp i stérre om-
fattning med fara fér krinkning av interventionsprincipen. Almqvist
menade att den svenska regeringens bistand till befrielserrelserna gav
upphov till en substitutionseffekt, det vill siga bytet av konsumtionen av
en vara mot en annan, i detta fall att humanitér hjilp i form av medicin
och proviant l6sgjorde medel till inférskaffandet av vapen. Han vidjade
avslutningsvis till Wickman om en forsiktigare utrikespolitik och ett
varmare diplomatiskt forhéllande till Portugal. P4 grund av rddande om-
stindigheter "4r det skl att friga sig om och pa vad sitt vi kan bibehélla
diplomatiska relationer med Portugal”.s6

Ungefir tva veckor senare fick Almqvist svar av kabinettsekreterare
Ole Jodahl, dir han menade att all humanitér hjilp gir under en antagen
FN-resolution, och skulle ses som en del av Sveriges FN-engagemang.
Jodahl fortsatte med att bryskt tillrittavisa Almqvist: "Slutligen anser
vi inte, att de av Dig anférda skilen varfor Sverige borde intensifiera
sina[...] férbindelser med Portugal 4r 6vertygande. Tvirtom forefaller det
oss av [...] utrikespolitiska skil naturligt att bibehlla dessa pa hittillsva-
rande relativt kyliga niva.” J6dahls hypotes gick ut pé att om Portugal
ville vidta unilaterala dtgirder mot Sverige var det Portugal som skulle
hamna pa den férlorande sidan, eftersom det var svensk industri som var
engagerad i Portugal och inte tvirtom.s’

I ett senare missiv som Almgqvist skickade till utrikesministern och
toppskiktet p& UD, som aterigen behandlade de déliga svensk-portugi-
siska relationerna, vilket han begirde skulle skickas till en rad andra be-
skickningar fick ett negativt svar. P3 detta tilltag dterkom Wachtmeister
att de inte givit skriftviixlingen den normala spridningen - det vill séiga
den stannade hos UD. Han fortsatte att férklara att ”[d]et r6r sig hir om

56. De svenska-portugisiska relationerna, frdn ambassaden i Lissabon till UD (specifikt
utrikesminister Krister Wickman), 26.08.71: UD, HP1, RA, Dnr: 36/216.

57. De svensk-portugisiska relationerna, frdn UD till ambassaden i Lissabon, 17.09.71: UD,
HP1, RA, Dnr: 69.
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Sveriges fastlagda politik, och jag tror inte det skulle tjina nigot kon-
struktivt syfte att inbjuda véra beskickningar till en diskussion hirom
i denna form”s®

Dagen innan Almgqvist avslutade sin tvaériga tjinst som ambassa-
dér i Lissabon skrev han dnnu ett fortroligt brev till utrikesminister
Wickman. Hir reflekterade Almqgvist éver den rddande situationen
och yttrade aterigen sina dsikter om en mer 3terhillsam svensk utri-
kespolitik. Den &terhéllsamhet som Almqvist férordade grundades pa
en undran om hur realistiskt det var for befrielserdrelserna att uppna
sjdlvbestimmande genom vipnad kamp, och varnade fér inbérdeskrig
och blodig deldggelse. En annan risk som han sdg som éverhingande
var att om Portugal skulle limna sina kolonier, fanns det en risk att de
vita grupperingar som fanns i Mogambique och Angola skulle kunna
alliera sig med Rhodesia och Sydafrika. Pa s vis skulle de férs6ka bygga
upp ett apartheid-system i de forna kolonierna med militir hjilp fran
ovan nimnda stater. Avslutningsvis pldderade han for att Sverige dven
fortsittningsvis skulle pitaga sig medansvaret fér dessa stater d& de vil
blivit sjilvstindiga och att de d& méste & de nédvindiga medlen for att
16sa de ekonomiska, politiska och administrativa problem som d3 kom-
mer uppstd.’® Pa denna skrivelse bemédade sig UD inte ens att svara.
Det ska ocksa tillidgas att utrikesministern aldrig svarade pd Almqvists
skrivelser, det dr rimligt att antaga att de flesta av dessa depescher inte
ens nddde fram till sitt imnade mal.

Korrespondensen mellan Herman Kling och UD var av en helt annan
natur dir ambassadéren tydligt delade det synsitt som férmedlades av
hans 6verordnade. Det ska ocks3 tilliggas att Portugals motvilja mot
Sverige avtog en bit in pd 1970-talet. Flera férklaringar gér att hitta till
detta: dels borjade de interna oroligheterna, som ledde fram till Estado
Novo-republikens fall i nejlikornas revolution 1974, bli alltmer svérhan-
terliga for Portugals ledargarnityr, dels bérjade andra vistlinder sitta
press pa Portugal, bland annat NATO-medlemmarna Norge, Danmark
och Nederlinderna.®

58. De svensk-portugisiska relationerna, frdn UD till ambassaden i Lissabon, 3.1.72: UD,
HP1, RA.

59. Portugal och Afrika, frin svenska ambassaden i Lissabon till UD (specifikt utrikesmi-
nister Krister Wickman), UD, 30.11.72: UD, HP1, RA, Dnr 37/315.

60. Rui Lopes, "Accommodating and Confronting the Portuguese Dictatorship within
NATO 1970-4", The International History Review 38 (2016) s. 519-520; Under négra veckor 1970
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Avslutande reflektion

Genom att anlidgga ett bredare perspektiv pd den svenska diplomati-
historien kan geografiskt begrinsade relationer som de svensk-portu-
gisiska visa upp en ny sida av den svenska aktiva utrikespolitikens re-
alpolitiska svérigheter. Som Lazzarini papekat bestar diplomati av fér-
handlingar, informationssamlande, representation och kommunikation.
I denna essd har vi sett prov pa allt detta, men dven att férhandlingar inte
enbart skedde med utlindska stater utan dven inom det egna departe-
mentet. Aven hur den diplomatiska representationen skulle utforas var
under férhandling med UD i fallet Portugal. Den svenska utrikespoliti-
kens idealistiska modus operandi hamnade saledes i konflikt med bade
den mer pragmatiska handelspolitiken och det diplomatiska protokollet.

Den portugisiska presskampanjen gentemot Sverige ir intressant i
och med att det var berittelsen om Sverige, skildrat i tva olika perspek-
tiv, som stod emot varandra. Den portugisiska versionen av denna berit-
telse 4r egentligen ganska lik den svenska fast genom ett fascistiskt och
katolskt seende. Dir fri kirlek blev till incest, nudism och gruppsexbrol-
lop; dér den altruistiska sjdlvbilden blev i den portugisiska blicken till en
nykolonial ekonomisk doktrin; dir arvet av bofasta fria mén blev till den
psykiska sjukdomen frihetsdelirium. I ett nutida perspektiv dr det litt
att se vilken Sverigebild som gick vinnande ur den striden, 4ven om den
moraliska utrikespolitiken har ifrigasatts inom forskningen.®

Den aktiva utrikespolitik som Sverige bedrev gentemot Portugal under
1960-talet och fram till nejlikornas revolution 1974 férsatte de svenska
diplomaterna, och i synnerhet ambassadéren, i en svar arbetssituation.
Dir Dryselius balanserade sin roll som ambassadér s& skickligt att han
till och med fick berém av den portugisiska konseljpresidenten Caetano,
samtidigt som han hade en oftast fullt fungerande relation med UD.
Kling och Almqvist utgjorde diremot varandras motsatser. Baserat pé
korrespondensen mellan UD och Lissabon gir att se hur yrkespolitikern
Kling var medgérlig medan yrkesdiplomaten gjorde utspel och péstod

kom Holland f3 rollen i stillet fér Sverige att vara Portugals “strykpojke nr 1”, eftersom utri-
kesminister Joseph Luns under ett besk i Der es Salaam hade uttryckt sitt stéd till FRELIMO
och beklagat att pa grund av medlemskapet i NATO de inte kunnat félja Sveriges exempel
och limna direkt hjilp till befrielserdrelserna. Portugisisk irritation gentemot Holland, frin
Lissabon till UD, 6.3.70: UD, HP1, RA, Dnr 36/51.

61. Exempelvis Ann-Sofie Nilsson, Den moraliska stormakten: En studie av socialdemokra-
tins internationella aktivism (Stockholm 1991) s. 8; Aselius (2019) s. 529.
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att ambassadoren inte lingre utgjorde en fungerande institution, utan
att de endast var dir av rent protokollira skil.

Moijligen lingtade bdde Almqvist och portugiserna tillbaka till en tid
da de diplomatiska idealen s8g annorlunda ut, dir den hemliga diplo-
matin fordes bakom kulisserna, av min ikladda spetsmanschetter som
talade med sammetston. Den #ldre Almqvist hade svart att férhélla sig
till den nya svenska utrikespolitiken samtidigt som det 4r uppenbart att
man frén UD:s hall inte hade nagra planer pé att gora arbetet littare for
diplomaterna i Lissabon. Genom att fokusera pé just sddana kulturella
och ideologiska aspekter i kidllmaterialet erbjuder ny diplomatisk histo-
ria ett nytt och férdjupat perspektiv. Dirigenom kan héndelser och rela-
tioner sitta diplomatkéren och dess arbete i nytt ljus. For att sitta essin i
ett forskningsperspektiv sa kan vi aterga till Gunnar Aselius, som menar
att en stor del av den svenska diplomatkéren under 1g60o-talet kom att
béde anamma och péverka den aktiva utrikespolitikens retorik.5> Aryo
Makko ger vidare ndgra exempel pa diplomater som omfamnade den
aktivistiska retoriken och dirmed kom att hamna i konflikt med sina
mer realpolitiska och pragmatiska éverordnade - specifikt nir det kom
till relationernas med Sovjetunionen.®* Ambassadérerna Dryselius och
Almgvist och deras férhéllande till UD visar dock upp en annan bild.
Dir de pa grund av sina idéer om det diplomatiska protokollet hamnar
i svaromal och konflikt med sina 6verordnade. Det &r dven uppenbart
vilken skillnad p8 mandéverutrymme man fran svenskt héll kunde kosta
pa sig gentemot Portugal jamfort med den stora grannen i ést. Grinsen
for vad som var méjligt i svensk aktiv utrikespolitik gick séledes, som
Makko visat, vid svensk sikerhetspolitik som frimst bestod i relatio-
nerna med Sovjetunionen.5

Nir detta skrivs dr det 46 ar sedan Mocambique blev sjilvstindigt och
i Sverige har utredningen om Palmemordet lagts ned efter 34 ir. Men
i Maputo - dir jakaranda- och akacia-triden star givakt kring de vida
avenyerna som utgor stommen i dess eklektiska arkitektur - finns fort-
farande sparen av svensk utrikespolitik. En utrikespolitik som kom att
fordra Olof Palme sin egen gata. Ett sista adjo till Palme, vars personliga
vinskap med manga afrikanska ledare liksom det svenska bistdndet till

62. Aselius (2019) s. 175-184.
63. Makko (2017) s. 217.
64. Makko (2017) s. 234.

HISTORISK TIDSKRIFT I4LI« 2021



80  OSCAR NYGREN

de afrikanska befrielserérelserna alltjimt levde kvar 1986. Men bortsett
fran Palmes stillning visar denna episod i svensk utrikespolitik vilka
konsekvenser en idealistisk retorik och politik kunde fa for bdde mellan-
statliga relationer och fér diplomaterna i de berérda linderna. Detta ir
ett perspektiv som ofta inte framkommer i forskningen om den svenska
aktiva utrikespolitiken. S&ledes vill jag med denna essi visa pa de méjlig-
heter som finns i UD:s arkiv och hur vidare studier av detta kan 6ppna
upp for en ny férstdelse for hur den utrikespolitiska dynamiken sig ut
under denna tid.

HISTORISK TIDSKRIFT I4II+ 2021



