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Nationella minoriteters
symboliska nationsbyggande

Férestillningen om Kvinland och Sapmi som
nya former av etnopolitik bland finsksprékiga
och samisksprakiga minoriteter

LARS ELENIUS Luled tekniska universitet

I artikeln undersoks bakgrunden till att Kvénland och Sapmi skapats som symbo-
liska nationer sedan 1970-talet pa Nordkalotten, samt hur historia, myter, sym-
boler och minnen har anviints i en transnationell diskurs for utvecklingen av nya
slags minoritetsidentiteter och for att utveckla nya former av etnopolitik. Genom
urfolksfragan har samernas stéllning som folk forts upp pa en global nivd. Det har
varit en av drivkrafterna bakom bildandet av vad som kan kallas "nationer utan
stater” pa Nordkalotten. I artikeln anvinds den etnopolitiska organiseringen av
finsksprdkiga minoriteter dver statsgrinser for att analysera hur dessa fenomen
kan forstds teoretiskt och som exempel pa transnationellt nationsbyggande i den
posttraditionella nationalstatens tidevarv.

Introduktion och syfte

Bland samerna utvecklades frin 1970-talet en férestéllning om Sapmi
som en symbolisk samisk nation 6ver statsgrinserna. Den var da nira
kopplad till samernas stravan efter urfolksstatus i deras strivan att fa
bittre kontroll dver det territorium dir renskotsel och andra samiska
niringar bedrivs. Konceptet lanserades férst av samiska konstnirer,
forfattare och politiker for att forstirka forestdllningen om samerna
som ett gemensamt folk inom ett gemensamt territorium i fyra stater.’
Samernas urfolksrittigheter baseras pa bosittningen inom ett visst ter-

Artikeln har granskats av tva externa lektorer enligt modellen double blind peer review.

1. Ennasjon blir til. Ottar 4 (2000) s. 2-63; Veli-Pekka Lehtola, "Towards a united Sapmi”,
i Jukka Pennanen & Klemetti Nikkailajarvi (red.), Siiddatallan: From Lapp Communities to
modern Sdami life (Oulu 2003) s. 201; Christina Westergren & Eva Silvén, For Sdapmi i tiden
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ritorium innan staten etablerat sig i omrddet, men ocksd pa kriterier
som sjilvidentifikation liksom kulturell och institutionell egenart i fér-
hallande till majoritetssamhillet och dven utifrdn rennéringen som en
siregen naturberoende niring.?

Tornedalingarna i norra Sverige och kvinerna i Nordnorge ar tva
finsktalande minoriteter som har status som nationella minoriteter
i respektive land. Nir samerna erkindes som urfolk och Norge 1990
ratificerade FN-konventionen ILO 169 for att stirka samiska urfolksrat-
tigheter till land och vatten péverkade detta de finsksprékiga minori-
teternas politiska riktning. Féreningen Kvinlandsférbundet bildades
i svenska Tornedalen 1999 fér att organisera kvinerna i Norge och
tornedalingarna i Sverige under den nationstverskridande etnonymen
kviner, den grupp som i artikeln kallas transnationella kviner fér att
skilja dem fran den nationella minoriteten kviner i Nordnorge.3 Som
en motvikt till Sépmi som en forestilld samisk nation anvinde de det
forhistoriskt beskrivna Kvinland som ett motsvarande etniskt hemland
dver nationsgrinserna. Det var ett sitt att skapa politisk legitimitet
till kravet pa att bli erkinda som ett urfolk, likvirdigt med samerna,
och foér att etniskt markera sin historiska identitet.# [ september 2015
proklamerade de genom organisationerna Norske Kveners Férbund,
Svenska Tornedalingarnas Riksférbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T),
Kvinlandsférbundet samt ungdomsférbunden fér tornedalingarna i
Sverige och kvinerna i Norge att de skulle g samman &ver statsgrinsen
i en gemensam politisk organisation. Samtidigt offentliggjorde de att de

(Stockholm 2008); Lars Elenius, "Sapmi”, i Mats-Olov Olsson (red.), Encyclopedia of the Barents
Region (Oslo 2016b) s. 305-309.

2. Om de samiska urfolksrittigheterna, se exempelvis Kristian Myntti, Minoriteters och
urfolks politiska réittigheter: En studie av rétten fér smd minoriteter och urfolk till politiskt delta-
gande och sjilvbestémmande (Rovaniemi 1998); Christina Allard, Two sides of the coin — rights
and duties: The interface between environmental law and Saami law based on a comparison with
Aoteoaroa/New Zealand and Canada (Luled 2006); Christina Allard & Susann Skogvang
(red.), Indigenous rights in Scandinavia: Autonomous Sami law (Farnham, Surrey 2015).

3. De finskspréakiga grupper och individer som under frimst 1700- och 180o-talen emigre-
rade fran nordligaste Sverige och Finland till norska ishavskusten kallades av norrménnen fér
kviner. De dri dag erkéinda som en finsksprékig nationell minoritet i Norge under etnonymen
kvéner.

4. Lars Elenius, "Memory Politics and the Use of History”, i Malgorzata Pakier & Bo Strath
(red.), A European Memory? (New York 2010); Sara Hagstrém Yamamoto, I grinslandet mellan
svenskt och samiskt: Identitetsdiskurser och forhistorien i Norrland fran 1870-talet till 2000-talet
(Uppsala 2010).
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skulle ha en gemensam flagga som symbol fér ett etniskt hemland for
kvinerna pa Nordkalotten.5

Frégan r vad som hinder med nationens traditionella form och inne-
hall nir de etniska minoriteterna inom en stat bérjar omdefiniera sina
nationella identiteter 6ver statsgrinserna.

Gemensamt for de tvd exemplen ir att var och en genom sin manifes-
tation av nationséverskridande gemenskap har markerat sin status som
ett enat folk tvirs dver nationsgrinsen. I bdda fallen har en gemensam
flagga introducerats som nationsbyggande element. Samerna och de
transnationella kviinerna har ocksd infért nationalsdng och national-
dag, precis som nationalstaterna gjorde under 18oo-talet. P3 kort tid
har alltsé nya former av "etnopolitiskt férestillda nationer” med samma
symboliska rekvisita som hos nationalstaterna skapats pa Nordkalotten.
Férestillningen om ett nationsdverskridande och kulturellt gemensamt
territorium har pa sd vis ocksé spelat en viktig roll i skapandet av ett
postmodernt identitetsskapande, som i sin tur maste relateras till for-
meringen av posttraditionella nationalstater. Dessa kidnnetecknas av en
forandring frdn majoritetsbefolkningens monokulturella perspektiv till
minoriteternas mangkulturella perspektiv pé etnicitet, territorium och
nation. Detta har skett i en europeisk och global kontext av internatio-
nellt framarbetade minoritetsrittigheter.

Artikeln tar sin utgdngspunkt i den etnopolitiska organiseringen
av nationella minoriteter dver statsgrinserna och skapandet av Sapmi
och Kvinland som symboliska nationer. Syftet dr att diskutera hur
detta kan forstds och analyseras inom ramen fér teorier om nationa-
lism och nationsformering, inte minst hur nationer utan stater skapats

5. Artikel i Norrlindska Socialdemokraten (NSD) i september 2015, se SVT:s hemsida
<https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/nu-ska-de-kallas-for-kvaner-3> (31/9 2015).
Med begreppet transnationell eller transnationalism menas ett 1dngvarigt och pdgdende utbyte
mellan icke-statliga aktdrer dver nationsgrénser, vare sig i affirer, for regionalt samarbete, av
NGO:s eller individer som drivs av gemensamma intressen, se David Harvey, The condition
of postmodernity: An enquiry into the origins of cultural change (Oxford 1990); Steven Vertovec,
Transnationalism (London 2009) s. 3. Termen etniskt hemland ir hir en dversittning av eng-
elska homeland som signalerar etnisk tillhérighet fér en etnisk folkgrupp till ett specifikt
avgrinsat territorium. Med etnisk folkgrupp avses en historiskt urskiljbar grupp som pé ett
makroplan identifierar sig med ett folk som har ett gemensamt sprak och andra gemensamma
kulturella markdrer, men som ir en undergrupp (folkgrupp) till detta folk. For en utforligare
definition, se Lars Elenius, ”"Were the ‘Kainulaiset’ in the Kalix River valley Finnish or Swedish
speakers? A reinterpretation of ethnonyms in Finland and the Gulf of Bothnia area from the
Viking Age and onwards”, Acta Borealia (2018a) under publicering.
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i férhallande till traditionella nationalstater. Den interetniska under-
sokningen fokuserar av utrymmesskil pa de finsksprékiga grupperna i
nordligaste Sverige, Norge och Finland men i ett jimférande perspektiv
med samerna. P4 det empiriska planet innebir det att underséka hur
historia, myter, symboler och minnen har anvints for utvecklingen av
nya slags minoritetsidentiteter och fér att utveckla nya former av et-
nopolitik. Med begreppet myt menas hir den organiserande principen
for det sociala livets muntliga berittelser och signer, dess mytiserade
minnen. Det kan ocks3 beskrivas som en kognitiv férestillning som
kombinerar den etniska folkgruppens eller nationens historia och nu-
tida situation med metaforer som uttrycker dess kinsla av virdighet och
identitet.5

Etniska gruppers plats och roll i nationalstaterna har granskats his-
toriskt, men oftast ur ett begriinsat nationalstatligt perspektiv.” Den
metodologiska nationalismen har pafallande ofta riktat s6karljuset mot
den egna nationalstaten, inte p4 transnationella féreteelser.® Orsaker
till detta ligger i den nationella forskningsfinansieringens prioriteringar
och att komparation mellan olika stater ir arbetskrivande, men ocksd
darfér att historia dr en identitetsskapande vetenskap dir den natio-
nella identiteten under lang tid tagit historikernas uppmirksamhet i
ansprak.® Under de senaste decennierna har forskningen uppmirk-
sammat de nya nationalstater och "nationer utan stater” som skapades
efter Sovjetunionens och det kalla krigets upplésning. Det giller dven
tvetydigheten i definitionen av etniska grupper i den senmoderna
virldsordningen, liksom teorier som berdr nation, nationalism och

6. Hayden White, "Catastroph, Communal Memory and Mythic Discourse: The Use of
Myth in the Reconstructing of Society”, i Bo Strath (red.), Myth and memory in the construction
of community: Historical patterns in Europe and beyond (Bruxelles 2000), 49-74; Anthony D.
Smith, The Ethnic Origins of Nations (Oxford 1986), 24-25.

7. Patrik Hall, The social construction of nationalism: Sweden as an example (Lund 1998);
Derek Fewster, Visions of past glory: Nationalism and the construction of early Finnish history
(Helsinki 2006); Pertti Anttonen, Tradition through modernity: Postmodernism and the nation-
state in folklore scholarship (Helsinki 2005). Se ocksé det stora norska forskningsprojektet
"Utviklingen av en norsk nasjonal identitet pa 18oo-tallet” med éver hundra publikationer
1994—2001.

8. Daniel Chernilo, A social theory of the nation-state: The political forms of modernity be-
yond methodological nationalism (London, 2007).

9. Joérn Riisen, Berdttande och fornuft: Historieteoretiska texter (Géteborg 2004); Bernard
Eric Jensen, Historie, livsverden og fag (Oslo 2003); Klas-Géran Karlsson & Ulf Zander (red.),
The holocaust on post-war battlefields: Genocide as historical culture (Lund 2006).
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nationalstat.”® Likas3 finns i de nordiska linderna exempel pa hur trans-
nationella och internationella féreteelser som berér minoritetsfrigor
i norra Europa behandlats i antologiform eller i form av évergripande
synteser.” Det innefattar forskning som bedrivits om revitalisering av
sprak och kultur bland samer och finsksprakiga minoriteter i Sverige och
Norge fran 198o-talet och framét.” Aven samernas historiska nationso-
verskridande utveckling har behandlats, inte minst i antologier av olika
slag som explicit koncentrerat sig pé samisk forskning.'s

Den samiska forskningen har under 1goo-talet i hg grad fokuserat
pa samerna som enskild etnisk grupp inom respektive nation medan
de interetniska frigestillningarna ofta saknats. Det giller exempelvis
den politiska organiseringen i norra delen av Sverige, Finland och Nor-
ge." Ocksa i andra frigor som berdr samernas identitetsskapande eller
konflikter kring resursutnyttjande har fokus legat pé samernas relation

10. Rogers Brubaker, Ethnicity without groups (Cambridge 2004); Michael Béss, Narrating
Peoplehood amidst Diversity (Aarhus 2011); Alain Dieckhoff & Christophe Jaffrelot (red.),
Revisiting Nationalism: Theories and Processes (London 2005); Chernilo (2007); Vertovec
(London 2009).

1. Sven Tégil (red.), Ethnicity and nation building in the Nordic world (Carbondale 1995);
Einar Niemi, "History of Minorites: The Sami and the Kvens”, i William H. Hubbard (red.),
Making a historical culture: Historiography in Norway (Oslo 1995); Lars Elenius, Patrik Lantto
& Matti Enbuske (red.), Fredens konsekvenser: Samhdillsforindringar i norr efter 1809 (Luled
2009); Lars Elenius et al. (red.), The Barents Region: A transnational history of subarctic Northern
Europe (Oslo 2015).

12. Harald Gaski (red.), Sami culture in a new era: The Norwegian Sami experience
(Karasjohka 1997); Teemu Ryymin & Karikoski Ella (red.), Kven forskning: Rapport fra kven-
seminaret ved Universitetet i Tromso, Mai 2000 (Tromsd 2001); Lars Elenius, Nationalstat
och minoritetspolitik (Lund 2006); Veli-Pekka Lehtola, Samelaiset Suomaliaset kohtaamisia
1896-1953 (Helsinki 2012); Leena Huss, Reversing Language Shift in the Far North: Linguistic
Revitalization in Northern Scandinavia and Finland (Uppsala 1999); Leena Huss & Anna-Riita
Lindgren, "Spraklig emancipation i Finland og Sverige”, Nordlyd 29 (2000) s. 81.

13. Peter Skéld & Patrik Lantto (red.), Skéld, Peter & Lantto, Patrik (red.), Den komplexa
kontinenten: Staterna pa Nordkalotten och samerna i ett historiskt perspektiv (Umed 2000);
Lars-Ivar Hansen & Bjornar Olsen, Samernas historia fram till 1750 (Oslo 2006); Lars Elenius,
Camilla Sandstrém & Christina Allard, Indigenous rights in modern landscapes: Nordic conser-
vation regimes in global context (Abingdon, Oxon 2017a).

14. Tom Svensson, Ethnicity and mobilization in Sami politics (Stockholm 1976); Patrik
Lantto & Ulf Mérkenstam, "Sami rights and Sami challenges: The modernization process and
the Swedish Sami movement, 1886-2006", Scandinavian Journal of History 33:1(2008) s. 26-57;
Eivind Bréstad Jensen, Fra fornorskningspolitikk mot kulturelt mangfold (Stonglandseidet 1991);
Henry Minde, "The International Movement of Indigenous Peoples: A Historical Perspective”,
i Terje Brantenberg et al. (red.), Becoming Visible: Indigenous Politics and Self-Government
(Tromse 1995); Veli-Pekka Lehtola, Saamelaisten parlamentti: Suomen saamelaisvaltuuskunta
1973-1995 ja Saamelaiskdrdjit 1996—2003 (Inari 2005); Jukka Nyssénen, “Everybody recog-
nized that we were not white”: Sami identity politics in Finland, 1945-1990 (Tromse, 2007); Sanna
Valkonen, Poliittinen saamelaisuus (Tampere 2009).
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till staten som representant for ett etniskt homogeniserat majoritets-
samhille.’> Man kan ibland f3 intrycket att samerna levt i isolering frdn
andra etniska minoriteter och bara haft en relation till nationalstatens
dominerande majoritet. Det finns emellertid exempel pd hur skrivning-
en av samernas historia har analyserats som en del i ett transnationellt
skeende.®

Skapandet av transnationella identiteter frdn 1ggo-talet och framét
bland finsksprékiga minoriteter, med hjilp av historisk och arkeologisk
argumentation, har uppmirksammats. I denna forskning har ocksa
interetniska frigestillningar tagits upp.” Diremot har skapandet av
transnationella minoriteter och symboliska nationer inte behandlats
niamnvirt. Det finns dirfér ett behov av att problematisera relationen
mellan transnationella och nationella identiteter i férhallande till et-
nopolitik och dess konsekvenser fér teorier om nationalism. Dit hér
fragor om hur minoriteter skapar moderna myter om sig sjilva som folk
i forhéllande till majoritetsbefolkningen och andra minoriteter, samt
hur de formulerar sin egen historia och sina kollektiva minnen for att
stirka den egna kulturen och sin etnopolitiska stillning.

Det teoretiska forhdllandet mellan nationalstat, nation och etnicitet

I bdde nationell och etnisk mobilisering spelar fridgan om identifikation
en avgorande roll. Det &r av central betydelse for varje sddan mobilise-
ring att gruppen i fraga har ett erkdnt namn, en inneboende kinsla av
ett gemensamt ursprung, en gemensam historia och mytologi samt en
manifesterad dmsesidig solidaritet.’® Etnicitet har traditionellt definie-
rats som relationen mellan grupper som genom kulturella markérer ar
urskiljbara frdn varandra dér grinserna bestdms av socialt uppfattade

15. Se exempelvis Anna-Lill Ledman, Att representera och representeras: Samiska kvinnor
i svensk och samisk press 1066-2006 (Umed 2012); Asa Ossbo, Nya vatten, dunkla speglingar:
Industriell kolonialism genom svensk vattenkraftutbyggnad i renskotselomrddet 1910-1968
(Umeé 2014).

16. Lennard Sillanpii, Political and administrative responses to Sami self-determination
(Helsinki 1994); Lars-Ivar Hansen & Bjornar Olsen (2006); Carl Gésta Ojala, Sami prehistories:
The politics of archaeology and identity in Northernmost Europe (Uppsala 2009).

17. Teemu Ryymin, "Histori, fortidsforestilling og kvensk identitetsbygging”, i Einar
Niemi (red.), Fortidsforestillingar: Bruk og misbruk an nordnorsk historie (Tromsé 2004);
Thomas Wallerstrém, Vilka var forst? En nordskandinavisk konflikt som historisk-arkeologiskt
dilemma (Stockholm 2006); Inga Lundstrém (red.), Historisk rdtt? Kultur, politik och juridik i
norr, 1 (Stockholm 2007); Elenius (2010); Hagstrém Yamamoto (Uppsala 2010).

18. Anthony D. Smith, National identity (London 1991).
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viktiga skillnader mellan grupperna.’ Den kan formera sig i nitverk,
foreningar eller storre samfund dér olika sub-grupper definierar och an-
vinder likheterna i férhallande till andra fér olika syften.?° Etnicitet kan
darfér betraktas som olika slags nétverk av tillhdrighet som existerar
parallellt med nationella identifikationer. Kénslan av delaktighet i en
etnisk grupp leder inte nédvindigtvis till en gemensam "etnisk politik”
for gruppen eller samfundet. Ett 13st organiserat natverk ir inte i behov
av en explicit ledare medan en férening eller ett samfund med nédvin-
dighet kriver en ledning.

Den etniska identifikationen kan l4tt korsa nationsgrinsen, vilket
exemplifieras av de manga sprikminoriteter som existerar pa olika
sidor om statsgrinser. Genom etnisk identifikation &ver dessa grinser
kan ocksé den nationella identiteten 6verskrida nationsgrinsen pa ett
flexibelt sitt.” Det dr den politiska kontexten som bestimmer om exem-
pelvis kurder, finnar eller samerna ska betraktas som medlemmar av en
etnisk grupp eller en nation. Vi maste hir hélla isér teorier om etnicitet,
nation och nationalism som ofta blandas med varandra. Medan teorier
om etnicitet och nationalism dr pafallande lika varandra som ett sitt att
analysera grupprivaliteter och uppritthallande av grinser mellan grup-
per pa olika aggregationsniver, s3 har nationen i instrumentella teorier
beskrivits som att den har en institutionell statsorienterad dimension,
vare sig det ror en befintlig stat eller 6nskan om en sddan.>* Rogers Bru-
baker betraktar nationalism som ett resultat av pdverkan fran politiska
falt av olika slag och han betonar att den analytiska uppgiften &r att
tinka sig nationalism utan nationer. Han talar i stillet om hur nationen
fungerar som en praktisk och kognitiv kategori som anvinds av olika
intressegrupper for att paverka nationell identitet och sjilvférstéelse,
vare sig inkluderande eller exkluderande. P4 motsvarande sétt har han
myntat begreppet etnicitet utan grupper som ett sitt att dekonstruera

19. Fredrik Barth, "Introduction”, i Fredrik Barth (red.), Ethnic groups and boundaries:
The social organization of culture difference (Oslo 1969) s. 9—38; Fredrik Barth, "Enduring and
emerging issues in the analysis of ethnicity”, i Hans Vermeulen & Cora Covers (red.), The
anthropology of ethnicity: Beyond "Ethnic groups and boundaries” (Amsterdam 1994).

20. Thomas Hylland Eriksen, Ethnicity and nationalism (London 2002).

21. Christophe Jaffrelot, "Nationalism revisited”, i Alain Dieckhoff & Christophe Jaffrelot
(red.), Revisiting Nationalism: Theories and Processes (London 2005b) s. 44-48; Peter Sahlins,
Boundaries: The Making of France and Spain in the Pyrenees (Berkley-Los Angeles-Oxford
1989); Markku Kangaspuro, Constructed Identities in Europe (Helsinki 2007).

22. Jaffrelot (2005) s. 10-48.
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etniska konflikter, eller etnifierade konflikter. Sddana konflikter beho-
ver inte forstds som konflikter mellan etniska grupper lika litet som
rasmissigt inramade konflikter behéver férstds som konflikter mellan
raser eller nationellt associerade konflikter behéver innebara konflikter
mellan nationer.?

Eftersom nationalstaten varit den politiska formen fér moderniteten
har det tvingat minoriteterna att anvinda nationen som modell for att
tillgodose olika slags etnopolitiska krav.24 Det har ytterligare paskyndats
genom att den traditionella nationalstaten férlorat sd mycket av sin et-
niskt bestimda dominans under inflytande av globaliseringens krafter,
detta till férmén fér supra-nationella organisationer som FN, NATO
och EU. Det r dérfor i dag mer relevant att tala om posttraditionella
nationalstater.?s I Europa har etnopolitik i 6kande grad satts in i en de-
mokratisk kontext dir etniska minoriteters kulturer och sprék ges en
uttalad ritt att existera och etnopolitiska grupper anses ha demokratisk
ritt att striiva efter olika grader av sjilvbestimmanderitt.® Erkinnan-
det av sirskilda rittigheter for nationella minoriteter inom staten, och
dirigenom att staten dr mangkulturell, betyder ocksa att staten godtar
olika avvikande typer av nationalism som kan uppkomma inom dess
territorium. Det innebir att den nationalism som staten representerar
accepterar att olika nationer existerar inom dess grinser.”” Det har med-
fort att formerna f6r etnisk organisation har férindrats.

Nationella identiteter dr inte homogena eftersom de ir en produkt av
manga olika kulturella sub-grupper, som familj, slikt, etniska grupper
och foreningar samt andra slags grupper dir individer identifierar sig
med ett kollektiv. [ postkoloniala termer har det blivit vanligt att tala
om hybrididentiteter som ett slags 6verlappande identiteter dir bade
majoritets- och minoritetselement existerar parallellt med varandra.?®
Det kan beskrivas som en slags férhandling mellan olika lager av indivi-

23. Rogers Brubaker, Nationalism reframed: Nationhood and the national question in the
New Europe (Cambridge 1996) s. 7-21; Brubaker (2004) s. 7-10.

24. Chernilo (2007).

25. Foren utférlig diskussion kring detta, se Montserrat Guibernau, Nations without States:
Political Communities in a Global Age (Cambridge 2005) s. 149-174.

26. Guibernau (2005) s. 1-2, 108-113.

27. Brubaker (2004); Jaffrelot (2005); Guibernau (2005).

28. Robert Young, Postcolonialism: An Historical Introduction (Oxford 2001); Richard
Jenkins, Social identity (London 2004); Ania Loomba, Colonialism/postcolonialism (London
1998); John Edwards, Language and identity: An introduction (Cambridge 2009).
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dens identitet, som ror sig mellan etniska, nationella och genusbestamda
gruppidentifikationer, men som ocksa ror sig geografiskt mellan lokala,
regionala, nationella, transnationella eller internationella identifikatio-
ner. Etniska och nationella identiteter &ndrar form efter kontexten och
anvinds pé olika sitt av olika grupper efter behov.?®

Den politiska mobiliseringen bland etniska grupper och nationer har
manga likheter gemensamt vad giller stadierna av social organisation.
I bada fallen verkar framvixten av en utbildad medelklass vara en f6r-
utsdttning, vilket gar att konstatera for den nationella mobiliseringen i
Osteuropa och Turkiet lika vil som f6r den transnationella mobilisering-
en bland samisk- och finsksprékiga minoriteter i Norden.3° Den politiska
mobiliseringen dr ocksd beroende av regeringens minoritetspolitik i
respektive nationalstat, kombinerad med den &vergripande attityden i
samhillet mot minoriteten i fraga.3 Till skillnad frdn majoritetsbefolk-
ningen utgér de transnationella minoriteterna inte frén en inkluderande
nationell majoritetsgemenskap inom ramen fér en stat. De har oftast en
exkluderad och marginaliserad position inom staten och séker uppna
stérre makt och resurser for den egna gruppen 6ver statsgrinserna.3

Den historiografiska striden om Kvinland

De finsksprékiga minoriteterna i Sverige och Norge anvinds i arti-
keln som ett exempel pé hur etniska grupper i olika stater skapar nya
former av transnationella identiteter. Fér dem har forestillningen om
ett gemensamt territorium i form av det forntida Kvinland spelat en
viktig symbolisk roll. Beteckningen Kvinland anvindes av norrmin
och islinningar fran 8oo- till 1200-talet for att beskriva det omréade i
Bottenviksomradet dir kvinerna bodde. Den killa som oftast aberopats
angdende kvinernas historia och ursprung ir en berittelse av vikinga-
hévdingen Ottar frdn Nordnorge, som skrevs ner av en skrivare vid kung
Alfred av Wessex’s hov i England i slutet av 8oo-talet. En annan killa

29. Eriksen (London 2002).

30. Miroslav Hroch, Social preconditions of National Revival in Europe (Cambridge 1985);
Patrik Lantto, Tiden bérjar pd nytt (Umed 2000); Elenius (Umeé 2001); Yesim Bayar, "The
trajectory of nation-building through language policies”, Nations and nationalism 17: 1 (2011) s.
108-128; Lars Elenius, "Ethnopolitical mobilisation in the North Calotte area”, i Kari Alenius
& Matti Enbuske (red.), The Barents and the Baltic Sea region: Contacts, influences and social
change (Rovaniemi 2016a) s. 1-18.

31. Leo Driedger, Multi-ethnic Canada: Identities and inequalities (Toronto 1996).

32. Guibernau (2005) s. 15.
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ir den islindska Egilssagan, mest troligt nedtecknad under 1200-talet
av Snorre Sturlausson, men &beropande hindelser som skulle ha skett
under goo-talet. Dir angavs att Kvinlands kung d& hette Faravid. I bor-
jan av 1500-talet beskrev Olaus Magnus vid sitt besdk i Tornedalen att
kvinerna var ett slags hjilpredor vid handelsresor till Norge. I ingen av
kéllorna anges uttryckligen vilket sprdk kvinerna talade. Det var inte
férran vid mitten av 1700-talet som den norske grinskommissarien
Peter Schnitler utférligt beskrev att Kvinland var lokaliserat till Torne
dlvdal med bifloder. Vid den tiden hade finsksprakiga manniskor bérjat
flytta fran norra Sverige och Finland fér att bosatta sig i Nordnorge, och
dessa kallades av norrminnen fér "kviner”. Det dr ovanstéende skriftliga
kéllor som huvudsakligen legat till grund for tolkningen av kvinernas
historia och Kvinland som territorium. Aven andra killor av mer eller
mindre mytologisk karaktér har kompletterat med detaljer.33

Det faktum att kvinerna identifierats som en finsksprakig immi-
grantgrupp i Nordnorge fran tidigmodern tid, men att det vikingatida
Kvinland tyckts ha varit upplost vid ingdngen till 1300-talet har lett
till olika slags nationella ménster i tolkningen av killorna och synen
pa historisk kontinuitet hos kvinerna som etnisk folkgrupp. I Finland
har kvinerna huvudsakligen tolkats in i nationens stora narrativ som
en finsk folkgrupp med kontinuitet frén jirnélder eller tidigare. Detta
gjordes genom att finlindska forskare frdn mitten av 18oo-talet histo-
riografiskt sammansmilte den norska etnonymen kvdin med den finska
etnonymen kainulainen.34

Utgangspunkten var bland annat den rika férekomsten av ortnamn
pa ordleden kainuu i sydvistra Finland och i Osterbotten. Det togs av en
del finlindska forskarna som intidkt pa att kainulaiset som forntida finsk
folkgrupp en gdng dominerat kustlandskapet pa den 6stra sidan av Bot-
tenviken. Eftersom kvinerna i Egils saga beskrevs som bosatta bortanfor

33. For mer omfattande &versikter om forskning kring kviinproblematiken och de kil-
lor som anvints, se K.B. Wiklund, "Om kvinerna och deras nationalitet”, Arkiv for nordisk
filologi (Lund 1896) s. 103-117; Kustaa Vilkuna, Kainuu-Kvinland: Ett finsk-norsk-svenskt pro-
blem (Uppsala 1969) s. 5; Kyosti Julku, Kvenland—Kainuunmaa (Oulu 1986) s. 11-43, 170-187;
Thomas Wallerstrém, Norrbotten, Sverige och medeltiden: Problem kring makt och bosdittning i
en europeisk periferi. D. 1 (Lund 1995) s. 213-238; Elenius (2018b).

34. Kainulaiset skulle kunna 6versittas till kainubor eller kajanabor efter landskapet
Kajanaland (fi. Kainuu), men eftersom kainulaiset i historieskrivningen av olika forskare har
beskrivits som ett forntida folk, som varit bosatt i allt frdn sydvistra Finland till Norrbottens
lan i Sverige s behélls etnonymen kainulainen i artikeln, se Elenius (2018b).
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Hilsingland tolkades det som att de méste ha varit bosatta i just det fin-
ska kustlandskap dir kainulaiset haft sitt bosittningsomréade.3s Genom
att smilta samman de tv etnonymerna till samma finsksprakiga forn-
tida folkgrupp och upphéja Kvinland till ett forntida finskt kungarike
kom kvinerna och deras namngivna kung Faravid att ingd i finnarnas
nationella mytologisering. Associeringen till birkarlarna, de handels-
bénder som forsta gdngen namns pa 1300-talet och som handlade med
samerna, forstirkte forestillningen om ett miktigt finskt handelsrike
i forntiden.

Den svenske sprakvetaren K.B. Wiklund gick emot detta och hivdade i
en artikel 1896 att kviinerna varit "en folkstam av skandinavisk bord” vid
sidan av hilsingar och jimtar.3® Under inflytande av en skirpt konkur-
rens mellan nationalister i Sverige och Finland antog debatten efterhand
en allt mer nationellt polemisk natur dir huvudfragan foll tillbaka pa
fragan om nir "svenskar” eller "finnar” forst hade kommit till Finland.3”
I ett postumt utgivet arbete 1947 modifierade Wiklund sin hypotes och
hivdade att kvinerna var en blandbefolkning av finnar och svenskar som
hirstammade frin sédra Osterbotten. I hans nationalistiska tolkning
hade de "under svensk ledning” etablerat sig i norra Bottenviksomrédet
och var framfor allt av "svenskt blod”. Han hivdade att konung Faravid
var en svensk vikingahévding som grundat ett rike mellan Kalix och
Torne ilvar, samt att en finsk stam som kallades kainulaiset aldrig hade
existerat.?® Mot varandra stod hir allts3 tva nationella narrativ. I det
ena hivdades att Kvinland var ett forhistoriskt finskt handelsvilde som
foregick birkarlarnas handelsforetag. I det andra hivdades att Kvianland
var ett rike grundat av svenskar under vikingatiden.

Den sistnimnda hypotesen godtogs inte pé finsk sida. Etnologen
Kuusta Vilkuna argumenterade fortsittningsvis i slutet av 1950-talet f6r
att kviner och kainulaiset var tva beteckningar fér samma finsksprakiga
folkgrupp. Med hjilp av omfattade ortnamnsundersékningar av kainuu-

35. Yrj6-Koskinen (1874) s. 7-53; Jaakola (1941) s. 32-41, Armas Luuko, "Pohjanmaan
Kainuu-nimien syntyprobleemi”, Historiallinen aikakauskirja 46 (1948) s. 55-172; Armas
Luuko (1966) s. 21-38.

36. Wiklund (1896) s. 103-117.

37. Lena Huldén, "Nér kommo svenskarna till Finland? Trender i en tvirvetenskaplig
debatt fran slutet av 180o-talet till 1g50-talet”, i Ann-Marie Ivars & Lena Huldén (red.), Ndr
kommo svenskarna till Finland? (2002) s. 13-38; Fewster (2006); Kari Tarkiainen, Sveriges
Osterland: Fran forntiden till Gustav Vasa (Helsingfors 2008) s. 14-63.

38. K.B. Wiklund, Lapparna (Stockholm 1947) s. 36-37.
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namn och etnologiska undersékningar, som ocksa innefattade rastypo-
logiska argument, hivdade han att bosittningsomradet f6r kvinerna/
kainulaiset strickte sig frén syddstra Finland norrut runt Bottenviken
och ner till Pitedtrakten pé den svenska sidan. Folkgruppen hade enligt
honom en kontinuitet frdn 100~700-talet e.Kr. i trakten av Nystad i syd-
dstra Finland.3 Den svenske historikern Birger Steckzén bemétte Vil-
kunas argument att de nordiska killornas kvin och Kvinland var iden-
tiska med de finska kéllornas kainuu och Kainuunmaa. Han noterade att
ortsnamn med kvéin enbart férekommer i norska Finnmarks fylke och
att i svenska skatte- och mantalslingder f6r Torne och Kemi lappmark
enbart patriffades lappar, inte kviner. Slutsatsen var att kvinerna var en
"lapsk” stam av underordnad betydelse i Nordnorge som han betecknade
som "en etnografisk nullitet”. Kvinernas kung Faravid reducerades i hans
skrivning till "en byforman eller liknande”.#° Han férsdkte pa alla sitt
forminska de finska historikernas ansprak pa Kvinland som en del i den
finska nationens historia.

I Finland tog frgan en regional vindning nir Norra Finlands histo-
rieséllskap bildades sommaren 1976 i Kemi. Man beslutade d att utge
arsboken Faravid som utkom med sitt férsta nummer 1977. Historiesill-
skapets ordférande Ky6sti Julku férklarade i férordet till férsta utgévan
att man valt namnet dirfor att det var det forsta kinda namnet pé en
finne fran norra Finland, och att det inte var vilken finne som helst,
utan kainulaisets kung. Han férklarade att Faravid troligen var en norsk
dversittning fran finska och att den finska betydelsen troligen var en
vida berest eller reslysten person.# Att namnet var norskt beskrevs som
ovisentligt eftersom sprakstriden i Finland [mellan svenska och finska/
L.E.] var 6ver och det dirigenom, underférstétt, inte var nigot hinder
att anvinda ett skandinaviskt namn pa en nordfinsk arsbok i historia.
Dessutom sag sillskapet som sin uppgift att striva efter internationellt
samarbete inom ramen foér Nordkalotten. Frdn den stdindpunkten anségs

39. Vilkuna (1969), sérskilt s. 37-47 och s. 116-119. Boken utkom pé finska 1957 och &ver-
sattes och utgavs pa svenska 1969 med bl.a. motiveringen att den svenske historikern Birger
Steckzén pé grund av spraksvérigheter missférstatt den finsksprakiga utgévan.

40. Birger Steckzén, Birkarlar och lappar: En studie i birkarle-viisendets, lappbefolkningens
och skinnhandelns historia (Stockholm 1964) s. 111-118.

41. Nagon finsk beteckning fér Faravid fésrekommer inte i ndgra historiska killor. Namnet
férekommer en enda géng 6verhuvudtaget, i Egilssagan, som norskt egennamn for kvinernas
konung. Den historiska autenticiteten méste betraktas som ytterst osiker.
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namnet vara passande.® Kvinerna fick alltsa pa 1g70-talet ge niring till
en nordfinsk regional identitet i den finska nationalstaten, men inom
ramen for ett regionalt nordiskt samarbete.

I Norge har tolkningen av killorna fran vikingatid och tidig medeltid
inte vallat den typ av nationalistisk konfrontation som fragan vickt i
grannlidnderna, men diremot har kvinernas historiska kontinuitet
fatt storre plats i den nordnorska historieskrivningen allt eftersom de
interetniska motsittningarna om statusen som urfolk tilltagit. Nar
historikern Einar Niemi skrev Vadsgs kommunhistoria 1983 beskrevs
omradet som frdn bérjan bebott av samer med en gradvis inflyttning
av norrmin under medeltiden. Ur Ottars berittelse redogjorde han fér
beskattningen av samerna och kontakterna med Bjarmaland i Vita havet
medan kvinerna och Kvinland férbigicks med tystnad.#3 Tva ar senare
publicerades Kvaenangens kommunhistoria. Ocksd hir fokuserades pa
samerna som den tidigast bosatta befolkningen och Ottars berittelse
anvindes som killa f6r att beskriva hur de norska hélogalainningarna
beskattade samerna. Kvinerna beskrevs hir som finsksprakiga invand-
rare frdn Tornedalen och Nordfinland men frdgan om Kvinland togs
inte upp.# Under de kommande decennierna radikaliserades fragan om
kvinerna efter att det 4r 1999 nybildade Kvinlandsférbundet havdat att
kvinerna var ett urfolk och kriavde urfolksrittigheter.

Vid ett historieseminarium i Hamargy 2002 problematiserades
forntidsférestillningar i nordnorsk historia med sirskilt fokus pé hur
de politiska motsittningarna om urfolksrittigheter paverkat histo-
rieskrivningen. Historikern Teemy Ryymin analyserade de kvinska
aktivisternas historietolkning i férhallande till etnopolitiska krav. Han
konstaterade att trots att inga nya historiska eller arkeologiska beligg
kommit fram s3 har de transnationella kvinerna i Norge omdefinierat
sin minoritetshistoria frén att ha varit finsksprakiga invandrare pa 1700-
och 18o0-talen till att vara ur-kvinerna frn 8oo-talet. De har av etno-
politiska skil, i férhallande till samiska krav pa ratificering av ILO-169,
konstruerat ett mytologiskt Ur-Kvinland som stécker sig frdn Botten-
viken till Ishavet. Han menade att det var den norska anvindningen av

42. Se forordet i férsta numret av drsskriften till Norra Finlands historieséllskap: Faravid:
Pohjois-Suomen historiallisen yhdistyksen vuosikirja 11 (1977) s. 6-7.

43. Einar Niemi, Vadsos historie Bind I (Vadse 1983) s. 43-68.

44. Ivar Bjorklund, Fjordfolket i Kvaenangen: Fra samisk samfunn til norsk utkant 1550-1980
(Tromse 1985) s. 2033, 79ff.
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beteckningen kvdn som skapade en illusion av etnisk kontinuitet frdn
8oo-talet.4s

Nir en invandrarhistoria f6r Norge publicerades 2003 hade kvinerna
fatt en betydligt utvidgad roll tillsammans med andra etniska grupper.
Begreppet etnicitet diskuterades ingdende och vad som kan ha avsetts
med bjarmer, kviner och finnar men ocksd nordmin, svear och daner
nir de nimndes i dldre killor. Aven Kviinland togs upp, men inte som ett
mytologiskt kungarike, utan som det omrdde som norrménnen av tradi-
tion beskrivit som liggande i nuvarande Tornedalen.* I ett temanummer
om kviner i tidskriften Ottar 2008 diskuterade Einar Niemi kvinerna
som etnisk grupp i betydelsen "folkgrupp”. Han konstaterade nu att
pa grundval av Ottars berittelse och olika medeltidskillor kunde man
placera kvinerna och Kvinland i det inre omradet av Bottenviken. De
hirstammade fran olika "finskkulturelle folkegrupper”, men han kon-
staterade ocks8 att sittet att skapa etnicitet gor att man exempelvis "kan
bli kven eller same”.#” Tva &r senare konstaterade Niemi att beteckningen
kven "otvivelaktigt haft en mer eller mindre kontinuerlig historia fram
tillsi dag, men att det dr orimligt att postulera att folkgruppen kan visa pa
en sddan sammanhingande historia frdn medeltiden till var tid”. I texten
och i fotnoten fértydligade han att det i den etnopolitiska kvindebat-
ten om urfolksrittigheter hivdats av bl.a. Kvenlandsférbundet, och en
viss period ocksa av Norske kveners forbund, att en sidan kontinuitet
funnits.® Argumentationen ir inte 6vertygande ifall den begrinsas till
enbart kvinerna. Med samma argument kan man hivda att beteckning-
arna same, norrman och svensk har kontinuitet frdn medeltiden, men
inte folkgrupperna. Det 4r naturligtvis sant for varje etnisk folkgrupp
att den dndrar sig 6ver tid, men historiker hivdar 4nda inte att samer,
norrmin och svenskar saknar kontinuitet som folkgrupper inom sina
traditionella territorier fér bosittning.

45. Teemy Ryymin, "Historie, fortidsforestillinger og kvensk identitetsbygging”, i Bard A.
Berg & Einar Niemi (red.), Fortidsforestillinger: Bruk og misbruk av nordnorsk historie (Tromse
2004) S. 133-151.

46. Erik Opsahl & Selvi Sogner, Norsk innvandringshistorie. Bind 1: I kongenes tid goo—1814
(Oslo 2003) 5. 27-43, 337-339.

47. Einar Niemi, "Hvem er kvenene?”, Kvenene — i gdr og i dag. Ottar 1 (Tromse 2008) s.
3-10.

48. Einar Niemi, "Kvenene-Nord-Norges finner: En historisk oversikt”, i A.C.B. Lund &
B.B. Moen (red.), Nasjonale minoriteter i det flerkulturelle Norge (Trondheim 2010) s. 33-52.
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Vi kan konstatera att skiljelinjerna i tolkningen av Kvinland oftast
foljt nationalstatliga linjer, ibland i kombination med ett regionalt
identitetsskapande. Frdgan om kvinernas etniska tillh6righet ledde till
starka nationalistiska motséttningar mellan historiker i Sverige och
Finland under sent 1800-tal fram till ig60-talet. Sverige och Finland har
varken identifierat eller erként nutida kviner som nationell minoritet
trots den utdragna striden mellan historikerna om deras historia som
etniskt bestdimd folkgrupp. Det understryker den symboliska form
fragan haft i de tva linderna. De finns helt enkelt inte i det historiska
killmaterialet eftersom kviner dr en norsk etnonym som inte anvints av
svenskar och finnar i en Bottenvikskontext. I Sverige har etnonymerna
finne eller tornedaling anvints om de finsksprikiga i det nordligaste
Bottenviksomradet. Inte desto mindre dr det samma etniska folkgrupp
vi talar om.

I Norge har kvinerna bosatta i Nordnorge officiellt betraktats som
en historisk finsksprikig invandrargrupp, inte som en territoriellt
forankrad folkgrupp. Nir Norge ratificerade Europaridets minoritets-
sprakskonvention 1993 fick kvinska/finska det svagare skyddet enligt
del II i konventionen, som avser sprik som inte har en klar historisk
forankring till en viss region i landet. De svenska tornedalingarnas sprak
meinkieli som ratificerades 2000 fick det starkare skyddet enligt del III
i konventionen. Det avser sprak som har en historisk geografisk bas.

Diskussionen om kvinernas historia har under de senaste decen-
nierna skett i en tydligt etnopolitiskt polariserad diskurs och med ut-
gangspunkt i kviinernas historiska roll inom det nuvarande nationella
territoriet, alltsd inom den metodologiska nationalismens diskurs.

Sdpmi och Kvinland som del i den etnopolitiska mobiliseringen

I takt med att minoriteternas rittigheter stirktes i en internationell
diskurs fick ocksd det etniska territoriet en ny nationalistisk betydelse.
Begreppet Sapmi bérjade pa 1970-talet trida fram i offentligheten som
en forestillning om ett etniskt hemland f6r samerna dver de nationella
grianserna fér Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Det hingde samman
med en férindrad samisk etnopolitik. Samerna blev delaktiga i det in-
ternationella FN-samarbetet kring urfolksfragor genom World Council

49. Nationella minoriteter och minoritetessprdk. KU. Rapporter fran riksdagen 2004/05:
RFR3, s. 211-213.
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of Indigenous Peoples (WCIP) samtidigt som den norska samerérelsen
radikaliserades i samband med Altakonflikten om vattenkraftsutbygg-
nad pd samiska renbetesomridden. Dirigenom forindrades synen pa
samernas rittigheter inom nationalstaten.

Tidigare hade samerna betraktats som en etnisk grupp med ritt att
bruka land och vatten. Nu kom de att betraktas som ett urfolk med
folkrittens syn pa anvindning av naturresurserna, vilket 6ppnade fér
ett nytt sitt att betrakta samerna som ett folk ver nationsgrinserna.
Det innebar ocksa att anvindningen av den historiska dimensionen i et-
nopolitiken stirktes.>° Férestidllningen om Sapmi lanserades av samiska
konstnirer, férfattare och politiker fér att férstiarka forestidllningen om
samerna som ett gemensamt folk inom ett gemensamt territorium i fyra
stater. P4 den nordiska samekonferensen i Are beslutades 1986 att skapa
en gemensam samisk flagga, en nationell minnesdag och en national-
sdng.>" Att samerna ir ett eget folk har betonats bade i lagstiftningen
och férts fram i media och det finns en tydlig koppling till samernas
traditionella bosittningsomrade.

Samernas urfolksrittigheter baseras pa bosittningen inom ett visst
territorium innan staten etablerat sig i omradet, men ocksa pé kriterier
som sjilvidentifikation liksom kulturell och institutionell egenart i fér-
hallande till majoritetssamhillet och dven utifrdn rennéringen som en
siregen naturberoende niring.>> Det har blivit en allmint vedertagen
historisk sanning att samerna en ging bodde sjilva i Sdpmi och blev
koloniserade utifrdn av miktigare etniska grupper och sedan inférlivade
i stater. Den historiska legitimeringen har férstirkts av att de rensko-
tande samernas rittigheter som urfolk bygger pd urminnes hivd och

50. Bjorn Aarseth, Norsk samepolitikk 1945-1990: Madlsetting, virkemidler og resultater
(Oslo 2006); Astri Andresen, "A bruke fortiden til 4 reise seg som folk: Samisk politikk og
samepolitikk pd 1960- og 1970-tallen”, i Teemu Ryymin (red.), Historie og Politikk: Historiebruk
inorsk politikkutformning etter 1945 (Oslo 2017) s. 122-149.

s1. Ennasjon blir til. Ottar 4 (2000) s. 2-63; Veli-Pekka Lehtola, "Towards a united Sapmi”,
i Jukka Pennanen & Klemetti Nikkailsjarvi (red.), Siiddastallan: From Lapp communities to
modern Sdami life (Oulu 2003) s. 201; Christina Westergrren & Eva Silvén, For Sdpmi i tiden
(Stockholm 2008); Elenius (2016b) s. 305-309.

52. Om de samiska urfolksrittigheterna, se exempelvis Kristian Myntti, Minoriteters och
urfolks politiska réittigheter: En studie av ritten fér smd minoriteter och urfolk till politiskt delta-
gande och sjilvbestdmmande (Rovaniemi 1998); Christina Allard, Two sides of the coin — rights
and duties: The interface between environmental law and Saami law based on a comparison with
Aoteoaroa/New Zealand and Canada (Luled 2006); Christina Allard & Susann Skogvang,
(red.), Indigenous rights in Scandinavia: Autonomous Sami law (Farnham, Surrey 2015).
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sedvaneritt. Samerna har otvetydigt historiskt haft en kinsla av att
vara ett gemensamt folk i kontakten med icke-samiska grupper, men
har samtidigt haft sé stora interna kulturella skillnader att ingen konti-
nuerlig gemensam organisering skett dver nationsgranserna forrin efter
andra virldskriget, och da till en bérjan frimst inom det statliga nord-
iska samarbetet. Lanserandet av Sdpmi som en samisk nation har ocksa
mott kritik for att det r en politisk konstruktion som #r ohistorisk.>3
Frén 1970- till iggo-talet erkindes samerna som en ursprungsbefolk-
ning samtidigt som sameparlament etablerades i Finland, Sverige och
Norge och FN-konventionen ILO 169 fér att stirka samiska urfolksrit-
tigheter till land och vatten ratificerades av Norge. En del av de stora
nationalparker som i bérjan av 1goo-talet hade bildats i Sverige inom det
samiska renskétselomradet, sammanslogs 1996 till virldsarvet Laponia.
Efter férhandlingar kom de berérda samebyarna att ingé i forvaltningen
av Laponia.5* Det samiska inflytandet som urfolk 6kade alltsd betydligt
vid ingdngen till 2000-talet i de nordiska linderna, vilket primirt ska-
pade den intressegrupp som i artikeln kallas transnationella kviner.
Det finns dven en kulturell bakgrund till nirmandet mellan torne-
dalingarna och kvinerna som kan jamf6ras med de samiska gruppernas
kulturella likheter 6ver nationsgrinserna. Redan 1987 tog STR-T initia-
tiv till att bilda stiftelsen Medn Akateemi—Academia Tornedaliensis med
malsittning att vara en flersprakig inrdttning med koppling sirskilt
till det tornedalska och kvinska kulturarvet. Syftet var att stirka den
historiska finska kulturen 6ver statsgrinserna, men ocksa att markera
enhet mellan tva finsksprakiga minoriteter som varit utsatta fér en as-
similerande minoritetspolitik inom respektive nationalstat, ett uttryck
for solidariet.5s Det var darfor ndgonting nytt nar Kvinlandsférbundet
bildades som en transnationell férening 1999. Férestillningen om Kvin-
land som ett etniskt hemland &ver nationsgrinserna hade nu blivit ett
sitt att skapa legitimitet till kravet att betraktas som ett urfolk, likvir-
digt med samerna. De transnationella kvinerna strivade dirigenom
efter att férindras fradn en nationell minoritet till ett folk. Det innebar

53. Bard A. Berg, "Forestillingen om en samisk nasjon”, i Einar Niemi (red.), Fortids-
forestillingar: Bruk og misbruk an nordnorsk historie (Tromsd 2004) s. 103-115.

54. Reimerson (2015).

55. Harriet Kuoppa & Henning Johansson, "Sprék i anvindning - politisk och vetenskap-
lig idé eller ménsklig verklighet?”, i Lars Elenius & Patrik Lantto & Matti Enbuske (red.),
Fredens konsekvenser: Samhdllsforindringar i norr efter 1809 (Luled 2009).
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ocksd att de maste vinna legitimitet fér ett gemensamt historiskt terri-
torium, en egen nation, och att soka sd 1dngt tillbaka i tiden som méjligt
efter en jamforbar historisk legitimitet som samerna. Kvén var i norra
Sverige da en helt okdnd etnonym som inte existerade i det allminna
medvetandet. De finsksprikiga minoriteterna i norra Sverige hade
kategoriserat sig sjidlva antingen som tornedalingar eller sverigefinnar.
En del tornedalingar bérjade nu helt enkelt kalla sig for kvin parallellt
med tornedaling och hivdade att de tillh6rde ett finsksprékigt folk som
under vikingatiden haft sitt land, Kvinland, i det nationséverskridande
omradet frdn Bottenviken till Ishavet.5

I Sverige syns en forsta historiografisk glidning fran Tornedalen till
Kvinland i tornedalingen Osten Groths publikationer om Nordkalot-
ten. Han var bildningskonsulent i Norrbottens bildningsférbund och i
den férsta versionen i en bok om Nordkalotten som publicerades 1982
var det grinslosheten mellan de nationella regionerna som betonades. I
nista utdkade version som publicerades 1995 med titeln Nordkalotten:
Konung Faravids land betonades det finska ursprunget pa ett nytt sitt.
Kvinerna och kung Faravid fick hir en betydligt mer framtridande roll
som symbol fér det grinsoverskridande Nordkalotten.5” Fem &r senare
bildades ar 2000 Foreningen Suonttavaara Lappby med site i Karesuan-
do med en motsvarande férening pa finsk sida (Suonttavaara Lapinkyl4).
De tva féreningarna hade ett nira samarbete med Kvinlandsférbundet
som sedan blev den verordnade transnationella paraplyorganisationen
i Norge, Sverige och Finland. Den gemensamma nimnaren ir anspraken
att, i likhet med samerna, riknas som urbefolkning med en 13ng histo-
risk kontinuitet péd Nordkalotten. De svenska och finska Suonttavaara-
foreningarna har mélmedvetet parallellt anvint sig av den dldre svenska
etnonymen lapp och motsvarande finska lappalainen i féreningsnam-
nen, for att markera att same ir en nutida konstruktion och att de sjilva
ir dttlingar till lappar, i betydelsen urbefolkning.5®

56. Elenius (2010); Hagstrém Yamamoto (Uppsala 2010).

57. Osten Groth & Gunnar Lassinantti, Nordkalotten: En griinslos utmaning (Luled 1982);
Osten Groth, Nordkalotten: Konung Faravids land (Stockholm 1995).

58. <http://www.suonttavaara.se/> (31/8 2017). | Malmfilten har etnonymen lantalaiset
lanserats som en beteckning pa nybyggarittlingar/jordbrukare frén lappmarken med me-
inkieli som modersmal, allts en parallell till tornedaling, men det finns inte utrymme att
behandla den frigan ytterligare hir.
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I Norge maste man skilja pd kvinerna som nationella minoritet och
som transnationell minoritet. Den nationella minoriteten kvéner bilda-
de 1986 foreningen Norske Kveners Forbund/Ruijan Kveeniliitto (NKF-
RK), inspirerade av de svenska tornedalingarna. Nir Kvenlandsforbun-
det, med ansprék att betraktas som ett urfolk, bildades gick NKF-RK
till att bérja med in som medlem i egenskap av forening. Den kvinska
kulturinstitutionen Kventunet i Bérselv fick en radikaliserande effekt pa
historieskrivningen. I ett skriftligt material publicerat vid institutet be-
skrev den tidigare ordféranden i NKF-LR, Terje Aronsen, hur kvidnerna
hade en kontinuerlig historia frdn 8oo-talet till i dag, en essentialsering
av samma slag som att pastd att Sapmi ir ett omrdde fér gemensam
kultur och gemensamt sprak frdn samma tid.>> NKF-RK hade en s6-
kande och trevande instillning till urfolksfrdgan och i sakfrigor dr det
kultur- och sprakfragor som helt har dominerat. Ar 2003 hivdade den
nationella styrelsen féor NKF-RK att ocksé kvinerna ar ett urfolk, som
borde beaktas med hinsyn till ILO-169.5° Senare har man gitt tillbaka
till stdindpunkten av kvinerna ir en invandrad minoritet i Nordnorge.
Man beslutade sig 2006 fér att g& ur det direkta samarbetet med Kven-
landsforbundet eftersom man ansdg att samarbetet inte skdtts pa ett
renhdrigt sitt fran deras sida.5" I NKF-RK:s handlingsplan 20162018
finns ingen skrivning som anger att de strivar efter urfolksstatus, men
att de strivar efter att ha regelbundna méten med STR-T, Meinmaa och
Kvenlandsforbundet, liksom kontakt med samiska organisationer nir
det gynnar kvinernas sak i minoritetsfragor.5?

I september 2005 uppvaktades politiker i Stockholm av Kvinlands-
férbundet med information om kvinerna. Den 16 november samma &r
inkom forbundet till statsrddsberedningen med en skrivelse riktad till
statsministern med begéran om ett méte for att f8 informera i fragan.
Skrivelsen 6verférdes till jordbruksdepartementet dir den limnades
utan atgird.® I uppvaktningarna krivde férbundet en utredning av
konsekvenserna av en ratificering av ILO 169. Ett informationsblad i an-

59. Teemu Ryymin, "Histori, fortidsforestilling og kvensk identitetsbygging”, i Einar
Niemi (red.), Fortidsforestillingar: Bruk og misbruk an nordnorsk historie (Tromsd 2004) s.
2 GIS.LRyymin (2004) s. 133-151.

61. Ruijan Kaiku 4/2006, >http://www.ruijan-kaiku.no/rko406/nro406.shtml> (7/9
2006).

62. <http://kvener.no/oss/handlingsprogram/> (2/9 2017).
63. Jo 2005/2669, Sveriges regering.
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slutning till uppvaktningarna var undertecknat av féreningarna Suont-
tavaara Lappby (Sverige), Suonttavaara Lapinkyl4 (Finland) samt Norske
Kveners Férbund (Norge). I informationsbladet anférs bland annat:

Kvinlandsférbundet/Kveenimaayhistys dr ett trelinders samar-
betsorgan som representeras av kveenit/lappalaiset i Finland, torne-
dalingar/lantalaiset i Sverige samt kvener i Norge, dvs. for kvinernas
ittlingar inom Meinkieliomradet pa Nordkalotten. Férbundets syfte
ir att bevara och bevaka Kvenlands kultur, historia, bosittnings-
historia, sprék, samt dgande- och nyttjanderittigheter till land och
vatten (t.e.x. jakt och fiske) samt dessa rittigheters erkinnande och
bekriftande. Vi kriver att ILO 169 inte ska ratificeras i Sverige innan
dgandehistorien och dganderittigheterna for samtliga ursprungsbe-
folkningar, rittighetsinnehavare och mark/vatten-anvindare har
utretts enligt forpliktelser i sdvil grundlag som konventioner om
minskliga rattigheter.

Skrivelsen féregicks ar 2003 av en motion frin kristdemokraterna, som
begirde att en konsekvensanalys skulle géras i Sverige innan en ratifice-
ring av ILO 169, bland annat med hinsyn till néringslivet och hur detta
skulle paverka relationerna mellan samer och "6vrig ursprungsbefolk-
ning” i omrédet.% Tv4 ar senare, vid samma tid som Kvinlandsférbundet
limnade in sin skrivelse, dterkom kristdemokraterna genom den torne-
dalska riksdagsmannen Erling Wilivaara med en ny motion i dmnet.
Samma argument som tidigare fanns med, men nu med ett tilldgg att det
iar oklart om det finns flera folkgrupper, exempelvis kvinerna, som utgor
urbefolkning.%¢ BAda motionerna avslogs av riksdagen.®”
Kvenlandsforbundet kallar sig numera féreningen Kveenimaayhis-
tys/Kvenlandsférbundet och hivdar alltjamt att kvinerna ir ett urfolk.
Féreningen dr enligt foretagsregistret skrivet pd Gertrud Monlund i Ka-
resuando, ordférande fo6r Suonttavaara lappby. Féreningen delar ocksa
hemsida med féreningen Suonttavaara lappby och férbindelsen mellan
de tva foreningarna r oklar. Bdda foreningarna hivdar emellertid att

64. Se informationsmaterialet Kviner— en ursprungsbefolkninginorr, Kvinlandsférbundet
(odaterat informellt informationsmaterial frdn mitten av 2000-talet).

65. Motion 2003/04:K287, Sveriges riksdag.

66. Motion 2005/06:K308, Sveriges riksdag.

67. Elenius (2010).
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kvinerna ir ett urfolk.5® Det férra kommunalridet Bengt Niska i Pajala
ar numera ordférande i STR-T och som beskrivits i inledningen av ar-
tikeln férklarade han 2015 i NSD att tornedalingarna ville g samman
med kvinerna i Norge for att skapa en transnationell kvinsk férening.
Det betyder att STR-T nirmat sig den transnationella kvinrérelsens
stdndpunkter i urfolksfragan.

De transnationella kvinerna gdr emot moderniseringens linjira tin-
kande om utvecklingsstadier frn jaktsamhillet till industrisamhillet.
Som arbetare och tjinstemin i en posttraditionell nationalstat séker
de i stillet status som urfolk for att bli associerade med en kultur som
baseras pa ett nira férhéllande till naturen. Det beror inte pa att de s6-
ker f3 tilltrade till renniringen som i Norge och Sverige ir uteslutande
forbehallen samer. Renniringen ir i grunden en olénsam niring, vilket
inte har férindrats under de senaste decennierna.®® Det 4r symbolvirdet
av renskdtseln, som grundlidggande element fér samernas urfolksstatus,
som har blivit en l6nsam affir. En jimférelse av det statliga stodet till
de nationella minoriteterna i Sverige &r 2002 visar att samerna fick
46 200 o000 kr i stdd till kultur/utbildning, organisation och informa-
tion. Motsvarande belopp till tornedalingarna var 1 6oo ooo kr. D3
var bidragen till Sameskolstyrelsen och till Sametinget inrdknade i det
samiska stddet.”° Det dr ocksa de jakt- och fiskerittigheter som &r f6r-
knippade med renskétseln i lokalsamhillet som dr ett bakomliggande
motiv till de transnationella kvinernas krav pa urfolksrittigheter.

Mytologiseringen av nationen

Som Anthony D. Smith framhallit anvinder bade etniska grupper och
nationer myter och historiska minnen for att skapa en sammanhallande
identitet. Vasentliga for sjalvidentifikationen dr myter som beskriver ett
folks ursprung och fodelse. [ ursprungsmyterna finns ocksé en dterkom-
mande tankefigur om den egna etniska folkgruppen som det utvalda
folket med potential att skapa en helig nation. En sddan kollektiv frils-
ning bygger pé forestillningen om ett dtertagande av tidigare seder

68. <http://www.suonttavaara.se/> (7/9 2017)

69. Staffan Johansson & Nils-Gustav Lundgren, Vad kostar en ren? En ekonomisk och poli-
tisk analys: Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi - [ESO] (Stockholm 1998).

70. Nationella minoriteter och minoritetessprak. KU. Rapporter frdn riksdagen
2004/05:RFR3, s. 143-144.
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och virderingar.”” Det finns i sddana identifikationer en férnimmelse
av destination, ett 6de, som sammanlidnkar det forflutna med nutiden
och framtiden och skapar den mest intima formen av historiemedve-
tande. Nationen har i det sammanhanget ocksa beskrivits som en "ut-
6kad familj”7? Genom bristen pa killor och historieskrivningens vaghet
har bade Sapmi och Kvinland fétt en sidan nationellt mytologiserande
funktion. De representerar samtidigt territoriella omradden som avgrin-
sar de férestillda gemenskaperna.

Om vi skulle félja den modernistiska tolkningen av nationen skulle
vi beskriva den transnationella nationen som enbart en konstruktion av
elitgrupper, men fragan dterkommer: varfér fungerar vissa konstruktio-
ner och inte andra? Fran tidig medeltid fungerade berittelsen om Erik
den helige som en sammanhallande statlig ursprungsmyt fér svenskar
och finnar i det svenska riket. For den svenska aristokratin represente-
rade korsfararmyten civilisationens seger éver det hedniska och barba-
riska och den dynastiska statens ritt att expandera territoriellt pd den
politiska och kulturella grundval som den kristna europeiska gemenska-
pen representerade.’3 For finnarna representerade den inlemmandet i en
Svergripande europeisk kristen gemenskap och i en framgéngsrik och
expanderande stat, men dir fanns ocksd en antagonistisk myt inbyggd;
den om den finske bonden Lalli som slog ihjil den svenske erévraren
biskop Henrik.7

Korsfararmyten var i grunden en myt f6r svenskarna som domineran-
de etnisk grupp. Efter 1809 var finnarna i Finland tvungna att utveckla
en ny nationsbyggande ursprungsmyt. Det fungerade inte lingre med
Erik den helige som svensk usurpator nir Alexander I som rysk tsar
upphdijt Finland till "nation bland nationer”. Utifrdn romantikens nya
ideal sokte finnarna sitt ursprung i den finska folkloristiken som genom

71. Smith (1991) 5. 36-37.

72. Donald L. Horowitz, Ethnic groups in conflict (Berkeley 1985) kapitel 2; Smith (1991) s. 12.
Nationen har pd motsvarande sitt karaktériserats som tillhérande "sliktskap” eller "religion”
snarare dn "liberalism” eller "fascism”, se Benedict Anderson, Imagined Communities (London/
New York 1991) s. 5.

73. Steven Newcomb, Pagans in the promised land: Decoding the doctrine of Christian discov-
ery (Golden, Colo. 2008); Miller et al., Discovering Indigenous Lands: The Doctrine of discovery
in the English Colonies (New York 2010) s. 1-15; Gerard ]?elanty, Europa: Idé, identitet, verklighet
(Géteborg 1996) s. 55-72; Thomas Lindkvist & Kurt Agren, Sveriges medeltid (Solna 1993) s.
107-108.

74. Torsten Edgren & Lena Térnblom (red.), Finlands historia I (Helsingfors 1998) s.
282-301; Tarkiainen (2008).
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Elias Lonnroth utarbetades till Kalevalaeposet. Den dr en kolonisatérens
myt om hur jordbruket introducerades i det stora 6de skogs- och vat-
tenlandet och samtidigt en nationalistisk myt om hur det finska folket
tog det tomma landet i besittning och skapade Finland. Det 4r ocksa
en etnisk myt, som férbinder finnarna med sitt land och med ett storre
kosmos.’s Kalevalamyten skapade fér de finska nationalisterna en f6-
restilld forntid och samtidigt fér nationen ett finskt etniskt férflutet.
Karelarna, ingrierna, samerna och andra finsk-ugriska grupper, som med
sin etnicitet utgjorde innehéllet i myten, betraktades emellertid av de
finska elitgrupperna som mer primitiva i férhallande till de statsbirande
finnarna. Mot dessa kontrasterades finnarna som ett modernt folk i
stindig utveckling.’® Samernas etablering av ursprungsmyten Sapmi
som ett urdldrigt etniskt hemland och samerna som ett dnnu ildre ur-
sprungsfolk 4n finnarna har utmanat den finska myten om den tomma
vildmarken.”” Som en samstimmig forskning konstaterat var den finska
vildmarken inte tom, den var befolkad av samer.

Man skulle kunna tycka att det finlindska nationaleposet Kalevala
skulle ha varit den mest niraliggande mytologin for de svenska torne-
dalingarna och norska kvinerna att inférliva i sin etniska identifikation,
men den har fér bdda grupperna framstétt som helt visensfrimmande.
I det nya politiska landskap av urfolksrittigheter som existerar i dag
behdvde de transnationella kvinerna konstituera sig som folk, pa samma
sitt som svenskarna utgjort det symboliskt utpekade folket i den svenska
nationen och finnarna efter 1809 utgjort det i den finska nationen. Det
ir de forntida kvinerna och den mytologiska konung Farvaid som nu far
symbolisera det utvalda folket bland de tornedalingar och kviner som
tycker sig ha etnopolitiskt behov av en sédan sjilvbild.

En del av de etniska finnarna i norra Finland, som ju utgér majori-
tetsbefolkningen i landet, har ocksé valt bort Kalevala som birande
urspungsmyt eller har i alla fall lanserat en parallell sddan. Man hiv-
dar att det dr den finsksprakiga lokalbefolkningen, ofta med samisk
bakgrund, som utgér den ursprungliga befolkningen i norra Finland.

75. Lars Elenius, "Det vilda som grinsmarkér mellan nomader och bofasta i kolonisations-
processen i Finland, Sverige och Norge”, i Lars Elenius (red.), Nordiska gréiinseri historien: Linjer
och rum, konstruktion och dekonstruktion (Joensuu 2014) s. 32-69.

76. Pertti J. Anttonen, Tradition through modernity: Postmodernism and the nation-state in
folklore scholarship (Helsinki 2005) s. 155-177.

77. Elenius (2017) s. 25-41.
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Lokalbefolkningen i Finland har, till skillnad fran i Sverige och Norge,
ritt att bedriva renskétsel eftersom det varit en traditionell naring bland
bénderna. Eftersom samerna numera betraktas som ett urfolk, men inte
den renskétande finsksprakiga lokalbefolkningen, s& har de senare ge-
nom rorelsen Lappalaiset (sv. Lapparna) hivdat att de var férst bosatta
pa territoriet. Medlemmarna har hivdat att de r dldre bosittare i Nord-
finland 4n samerna, som de menar ir sentida invandrare frdn Norge.
Seija Tuulentie har kallat den typen av lokala uttolkningar av historien
for ”local narratives of the nation”7®

Bakgrunden till den finldndska striden om ursprunget dr att nir
granserna mellan Norge, Finland och Sverige stingdes fér den samiska
renskdtseln under senare delen av 180o-talet s flyttade en del norska
fiallsamer till norra Finland med sin renskétsel.” Under den samepolitis-
ka mobiliseringen under 1goo-talet dndrades samerna egenbeteckning
fran lapp till same och det 4r samerna som definierats som ett urfolk och
dirmed med potential till en starkare bestimmanderitt dver de lokala
naturresurserna. Rorelsen Lappalaiset anvinder darfér medvetet den
gamla etnonymen lappalainen (sv. lapp) som kontrast till den moderna
beteckningen saamelainen (sv. same), som rérelsen hivdar ir en elitkon-
struktion. Genom valet av den #ldre etnonymen markerar de att de som
etnisk grupp anser sig ha bott lingre tid i lokalsamhillet 4n samerna.®°
Det dr emellertid en skillnad mellan de transnationella kvinerna och
lappalaiset. Medan lappalaiset i norra Finland har begrinsat skapandet
av sina historiserade etnonymer till det egna statliga territoriet, s har
den transnationella kvinrérelsen gatt utanfér den egna statens grinser.

Det finns tydligt konstruktivistiska drag i de beskrivna ursprungsmy-
terna men samtidigt dr det tydligt att inte vilka ingredienser som helst
fungerar. Det verkar som om den samtida politiska diskursen #r helt
avgérande for vilka kulturella element som 4r gdngbara som ursprungs-

78. Seija Tuulentie, "For and against the rights of the Sami people: The argumentation
of the Finnish Majoirty in the Debate on the Sami Rights”, i Svein Jentoft, Henry Minde &
Ragnar Nilsen (red.), Indigenous Peoples: Resource Managements and Global Rights (Ume& 2003)
s. 275-295; Elenius (2016a) s. 25-41.

79. Jukka Pennanen, "Large-scale reindeer herding brings changes to the siidas”, i Jukka
Pennanen & Klemetti Nikkilijirvi (red.), Siiddastallan: From Lapp communities to modern
Sami life (Oulu 2003) s. 138-139.

80. Ryymin (2004) s. 147 samt muntligt féredrag av dévarande ledaren for
Kvinlandsférbundet, Hilkka Joki vid ett seminarium vid Universitetet i Tromso 16 mars 2002
dér undertecknad ocksé deltog.
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myt. Ursprungsmyten maste innehalla en politisk vision for det folk den
utger sig att representera, vare sig det ir en kristen myt som rattfardi-
gar ett nytt sitt att organisera och expandera nationens territorium, en
nationell myt som ger den dominerande etniska folkgruppen en destina-
tion i landskapet eller en etnopolitisk myt som sitter in gruppen i det
globala sammanhanget av rittigheter som gar utdver nationalstaten. Det
verkar ocksd som att dir méste finnas en identifiering med berittelsen
som historiskt sann hos den grupp det giller oavsett vad den kinslan
grundar sig pd. Myterna och historiebeskrivningarna méste skapa en
kinsla av tillhorighet, autenticitet och grundldggande gemenskap hos
den "utkade familjen” for att upplevas som legitim.

En anledning till att Sdpmi blivit accepterat i det allménna medve-
tandet dr att det bygger pa samernas beteckning p4 sig sjilva, och pa att
territoriet dr analogt med det samiska renskétselomradet. De transnatio-
nella kvinerna har fatt medialt genomslag i tidningar, film och TV som
en urdldrig finsksprakig grupp, senast i TV-serien Midnattssol i SVT,
men uppenbarligen har férestillningen om ett historiskt Kvéinland varit
for diffus och svargripbar for att bli férankrad bland de norska kvinerna
och svenska tornedalingarna och bland allminheten som helhet. Det
beror inte pa att kvin frdn boérjan ir ett forntida utgruppsnamn givet
av norrmin fér att beteckna de som bodde i nordligaste Bottenviks-
omradet, och att det dirfor inte skulle ha upplevts som legitimt. Det
finns mingder av sddana utgruppsnamn som senare gett namn till det
territorium dir folkgruppen finns, exempelvis hilsingar (Hilsingland),
finnar (Finland) eller ester (Estland).

Anledningen till att Kvinland inte behallit historisk kontinuitet som
namngiven provins fram till nutiden 4r att namnet inte anvindes av
den stat som integrerade omrédet i sin maktsfar vid inférandet av kris-
tendomen och dirigenom i ett statligt skattesystem. Svenskarna kallade
aldrig de finsksprakiga i norra Bottenviksomradet fér kviner utan foér
finnar. [ Nordnorge férknippades Kvinland dtminstone frn r700-talet
tydligt med det finsksprakiga Tornedalen, som i form av olika socknar
da tillhérde det svenska landskapet Visterbotten.® Om omradet tillhért
Norge vid tiden for statsintegreringen skulle det med all sikerhet ha
varit integrerat under namnet Kvinland.

81. Elenius (2018b).
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Konklusioner: Nationalismens etniska dilemma

Skapandet av de nya transnationella nationerna innebir att urfolks och
nationella minoriteters historia, myter, symboler och kollektiva minnen
har blivit revitaliserade i en ny slags statséverskridande diskurs fran det
sena 199o-talet. Minoriteternas nationella identiteteter dr darfor mer fly-
tande och relativa dn den tidigare monokulturella nationella identiteten.
De forindras i férhéllande till den dominerande majoriteten men ocksa
iforhéllande till andra minoriteter. Det nutida férh&llningssittet till det
moderna och det férflutna kan beskrivas som en historiens dterkomst
till samtiden i form av mytologi, men ocks3 i form av historiebruk.®?

Med internetteknologin har enskilda och olika slags intressegrupper
skapat sina egna plattformar for att publicera historiska narrationer. De
producerar inte historia i den vetenskapliga betydelse som professionella
historiker avser med historia, men i form av minnesproduktioner fér po-
litiska eller kulturella syften eller f6r skapandet och uppritthéllandet av
identiteter.® En del kallar sig etniska grupper men kan ocks3 beskrivas
som intressegrupper som drivs av tydliga politiska mal. I det syftet an-
vinds historia och myter som politiska medel. Det 4r emellertid inte den
tekniska utvecklingen i sig sjilv som &r avgorande for hur media i dag
paverkar den etnopolitiska mobiliseringen, utan det nya internationellt
paverkade regelverket for att bedriva identitetspolitik. Det garanterar
minoriteterna ritten att striva efter autonomi och att uppna politiska
fordelar kopplat till internationella &verenskommelser. 84

Nir Benedict Anderson formulerade sin idé om nationen som en
forestilld politisk gemenskap, s hade han den monokulturella fére-
stillningen om nationen i tanken, nationen som ett konglomerat av
olika etniska grupper samlade under en gemensam flagga. Den typen av
nationell identifikation utmanas nu av de enskilda etniska grupper som
lanserar sina egna flaggor att samlas under. Det 4r dérfér i dag omojligt
att bortse fran etnopolitisk identitet nir man diskuterar nationell iden-
titet.® Man kan siiga att samerna och de finsksprakiga minoriteterna har

82. David Lowenthal, The Past Is a Foreign Country (Cambridge 1985); Smith (1991); Peter
Aronsson, Historiebruk: Att anviinda det forflutna (Lund 2004); Karlsson & Zander (2006).

83. Thomas Hylland Eriksen, Kampen om fortiden: Et essay om myter, identitet og politikk
(Oslo 1996); Elenius (2010).

84. Harvey (1990); Vertovec (London 2009).

8s5. Ryymin (2004); Dieckhoff (2005) s. 62—75; Matthew Ferstenstein, Negotiating Diversity:
Culture, Deliberation, Trust (Cambridge 2005).
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utvecklat tre parallella nationella identiteter. De har férst en nationell
identitet som grundar sig pd de medborgerliga rattigheterna i respektive
nationalstat och den gemensamma nationella historien. Det kulturella
innehallet i den nationella identiteten har huvudsakligen utformats av
den dominerande etniska gruppen.® Férutom den nationella identiteten
har de utvecklat erkinda minoritetsidentiteter inom respektive stat, som
ir grundad p3 Europarddets minoritetskonventioner. Slutligen har de
utvecklat statsoverskridande nationella identiteter dir minoritetsiden-
titet skapas utifran ett férestillt gemensamt territorium av det slag som
traditionellt tillskrivits nationalstaten. Denna har skapats i opposition
till den statligt fé6rda minoritetspolitiken.

Man skulle kunna tycka att samernas och de transnationella kviner-
nas nationsbyggande ir av liknande slag som mer etablerade "nationer
utan stater”, exempelvis Katalonien, Skottland eller Quebeck, men det
finns ndgra skillnader som gor att nationsbyggandet pa Nordkalotten ir
annorlunda. En sdan skillnad 4r att samer, tornedalingar och kviner till
antalet dr s8 f3 att ett uttride ur staten for en egen statsbildning &r helt
orealistisk.’” Det betyder att etnopolitiken helt och hillet tar sikte pa
olika former av autonomi och sjilvbestimmande inom de existerande
staterna, inte uttride. Det tar sig uttryck i skapandet av symboliska
nationer i en diskurs av transnationalism, detta under en period da
Sverige och Norge har transformerats fran férestillda monokulturella
nationalstater till globaliserade och proklamerat multikulturella stater.
En annan skillnad &r att samerna &r det enda internationellt erkéinda
urfolket i Europa och dirfér har erhéllit specifika rittigheter som skiljer
dem frén de andra nationella minoriteterna i Europa. For samerna har

86. Ainur Elmgren, Den allrakdraste fienden: Svenska stereotyper i finldindsk press 1918—
1939 (Lund 2008).

87. Det finns ingen etnisk folkrikning i Sverige s& det #r svart att uppskatta hur stora
de nationella minoriteterna &r. Vanligtvis citerade uppgifter 4r att antalet tornedalingar i
Sverige beriknas vara cirka 50000-75000, samerna i Sverige 17 000-36 0oo och kvinerna i
Norge 10 000-15000. Om man sammanriknar tornedalingarna och kvinerna blir det 60 ooo—
90000 och samtliga samer i Norge, Sverige, Finland och Ryssland uppgér till 60 0oo-106 0oo.
Ovanstdende uppgifter frin Lars Elenius & Nikolai B. Vakhtin, "Minorities and minority-
related issues”, i Mats-Olov Olsson (red.), Encyclopedia of the Barents Region I (Oslo 2016) s.
495-507. I Sverige uppgér det totala invdnarantalet i de industrifattiga tornedalskommunerna
Haparanda (10 000), Overtorneé (5000) och Pajala (6 000) med en stor andel meénkieli- och
finsksprakiga till ndgot éver 20 000. Som jamférelse beriknas invénarantalet i Katalonien
&r 2015 ha varit 7,6 miljoner och i Skottland nira 5,4 miljoner (Utrikespolitiska institutet
<https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa> (2017 9/1).
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renniringen varit av avgdrande betydelse for etablerandet av transna-
tionella organisationer, men ocksé for att renniringen 4r den frimsta
markdren mot andra etniska grupper och fér att den ér helt essentiell
for bevarandet av den samiska kulturen. Genom urfolksfragan har sam-
ernas stillning som folk férts upp pa en global niva.

Det globalt framarbetade regelsystemet fér urfolk har skapat konflikt
bland lokalsamhillets etniska grupper. Nir samerna nétt framgéngar pa
nationell och global niva for sina urfolksrittigheter verkar det ha fram-
kallat en kinsla av maktloshet bland en del finsksprékiga i lokalsamhél-
let. Oférmégan att hivda sig politiskt p nationell och global niva har
varit drivkraften bakom etablerandet av nya former av transnationella
organisationer. Det har skapat antagonistiska motsittningar mellan sa-
misk- och finsksprikiga minoriteter.8® Motsittningarna kan ocksé for-
stds som etnisk konkurrens av den typ som férekommer mellan mino-
riteter av olika slag i multikulturella samhillen, exempelvis interetnisk
konkurrens mellan svarta och vita i USA, men ocksd som konkurrens
om resurser mellan grupper baserad p4 status och social klass.

Anledningen till att det historiska minnet kommit att spela en s& stor
roll i den politiska agendan pé Nordkalotten ar att urfolksritten associe-
ras med den ursprungliga befolkningen som varit bosatt inom omrédet
samtidigt som det saknas historiska kallor f6r att dokumentera detta.
Det finns dérfér en essentialism inbyggd i anvindningen av begreppen
Sapmi och Kvinland som om de vore 6ver tid oférinderliga kulturella
och politiska férestéllningar. Den grundar sig pd samma typ av forestill-
ningar som den traditionella nationalstatsidentiteten bygger pa.

For att analysera samspelet mellan etniska och nationella identifika-
tioner dr det nddvindigt att analysera representationen av nationalism
och etnisk revitalisering som parallella fenomen, som influerar var-
andra. P4 sd vis 16per teorier om etnicitet och teorier om nationalism
parallellt med varandra.>° Nationen har oftast forstatts och analyserats
som en monokulturell enhet eftersom den utgett sig for att vara den
dominerande etniska gruppens spegelbild. Vid en nirmare gransk-
ning av den spegelbilden visar den sig inte hélla sirskilt val. Tvirtom &r
den nationella identiteten skapad pa ett hybridlikt sitt genom att féra

88. Elenius (2010).
89. Steve Fenton, Ethnicity (Cambridge 2010) s. 88-112.
go. Jaffrelot (2005) s. 45-48.
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samman olika etniska grupper, som manifesterar de manga parallella
etniska identifikationerna som existerar inom en enda nationell identi-
fikation.9" Nationen skapas varje dag i form av en daglig folkomrdstning
om nationens politiska legitimitet, som Ernest Renan uttryckte det.o* I
dag 4r minoriteterna involverade i denna dagliga folkomrdstning. Det
transnationella nationsbyggandet kan dirfér bittre beskrivas som eta-
bleringen av etniska hemlinder under nationsliknande former. Det sker
i samspel mellan etniska, nationella och transnationella identifikationer
som skiljer sig frén tidigare former av nationella identiteter. Den histo-
riska relationen mellan stat och minoritet, och mellan minoriteterna
sjilva, maste beaktas om man ska forstd dessa nya aspekter av det civila
samhillets utveckling.

The symbolic nation-building of national minorities
Sapmi and Kvinland as new forms of ethno-politics
among Sami and Finnish speaking minorities

In the 1970s and 1990s two transnational ethnic homelands, Sapmi and
Kvenland, were created in northern Scandinavia as symbolic nations with
their own flags, memorial days and anthems. In this respect they resemble
other "nations without states” found around the world. These two examples
from northern Fenno-Scandinavia can inform theories of transnational na-
tion-building. They demonstrate how history and myths have been used in
competition between Sami and Finnish speakers to the right to be regarded
as indigenous peoples. The two ethnic groups are now politically organised
at both national and transnational level, and the Sami also at global level.
With the global strengthening of indigenous rights, Sdmi-speaking
groups introduced Sapmi as a transnational homeland for the Sami people
in Norway, Sweden, Finland and Russia in the 1970s. After the official recog-
nition of Sami as an indigenous people, and the launch of Sdmi parliaments
in the Nordic countries in the 19gos, Finnish speaking minorities organised
across national borders to ensure that they, too, would be recognised as an
indigenous people. They deliberately used the Norwegian ethnonym Kven to
depict a united transnational people of Finnish-speakers in Sweden, Norway

91. Thomas Spira, "Ethnicity and nationality: The twin matrices of nationalism”, in
Daniele Conversi (red.), Ethnonationalism in the contemporary world: Walker Connor and the
study of nationalism (London 2002) s. 248-264.

92. Shlomo Sand & Ernest Renan, On the nation and the "Jewish people” (London 2010).
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and Finland. Kven is the word for Finnish-speaking migrants in northern
Norway, which has been in use from the 17th century at least. But it is also
a term used by Norwegian Vikings in the g century in reference to an
ancient people or ethnic group resident in the Gulf of Bothnia area.

The relation between the concepts of state, nation, ethnicity and na-
tionalism have been investigated in theories of "nations without states”.
The Fenno-Scandinavian examples demonstrate how ethnicity and nation
are problematic concepts to use for nations created across state borders.
Because the nation-state is the political form of modernity, it has forced
minorities to use the nation as a model when formulating ethno-political
demands. Increasingly ethno-policy has been formulated in a global and
in new democratic contexts providing for enlarged minority rights. Ethnic
forms of organization have therefore changed. Ethnicity has more and more
become the means for pursuing political demands in ethnic form, influenced
by new international rules and regulations for identity policy. The interplay
between ethnic, national and transnational identifications therefore differ
from the earlier national identity to which they run parallel.

Keywords: Scandinavia, national minorities, transnationalism, ethno-policy,
myth.
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