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Inledning

Linn Spross avhandling behandlar den svenska statens syn pé arbetstids-
forkortning under perioden 1919—2002. Som Spross papekar #r arbetstiden
en fraga som stétt i politikens centrum under hela 1goo-talet. Det 4r ocksd
ett politikomrdde som har kopplingar till skilda frégor som rostritt och
jamstélldhet. Det 4r med andra ord ett omfattande problem som behandlas
i avhandlingen. Det 4r ett pd manga sitt viktigt och angeliget mne — den
kapitalistiska ekonomin genomgick under 1goo-talet en dramatisk om-
vandling dir 16nearbete blev allt mer centralt. Arbetstidsfrigans roll och
betydelse i denna samhillsomvandling &r ett historiskt relevant problem,
men samtidigt 4r det ett problem med stor angeldgenhet i vir egen samtid.
P4 den vardagsnira nivén &terfinns exempelvis villkoren i sjukforsikringen
och a-kassan och pa den politiskt-retoriska nivan aterfinner vi begrepp som
"arbetslinjen”. Inom forskningen diskuteras en ideologisk férskjutning vad
giller statens roll, frdn "welfare” till "workfare”.' Som bland andra André
Gorz och Zygmunt Bauman pépekar ir ocksa lonearbetets roll stadd i for-
andring och vi har évergatt till att bli konsumerande minniskor snarare dn
producerande ménniskor.?

Spross avhandling behandlar synen pa arbete, arbetstid och fritid under
en tidsperiod dir konsumtionen blir allt viktigare. En konsumtion som inne-
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bir en ny valsituation — mdjligheten att konsumera fritid. Nira kopplat till
denna utveckling finner vi den framvixande vilfirdsstaten. Vanligtvis ses
vilfirdsstaten som en leverantér av vélfardstjanster, men utifrdn Spross defi-
nition har vilfirdsstaten dven rollen och funktionen att skapa auktoritativt
vetande kring, ideologiskt legitimera samt aktivt bidra till att vidmakthélla
l6nearbetet. I den meningen gar det, enligt Spross, att tala om 1goo-talets
svenska (vdlfirds-) stat som en kontinuitet. Begreppen lénearbete, fritid och
vilfardsstat utgdr navet i avhandlingen.

Arbetets natur och dess specifika sociala form kapitalistiskt 16nearbete
ir ett centralt forskningsfilt i den historiematerialistiska forskningstradi-
tionen, men #ven i dvrig humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning.
Det finns dirmed ett omfattande forskningsldge som Spross avhandling
tangerar. [ ett teoretiskt hinseende positionerar sig Spross explicit inom en
historiematerialistisk tradition. Samtidigt skriver Spross in sigi en begrepps-
och argumentationsanalytisk tradition med referenser till bland andra J. L.
Austin och Quentin Skinner. Sammantaget ser Spross arbetstidsutredning-
arnasom ingdende i en statlig auktoritativ vetandeproduktion. Det 4r denna
vetandeproduktion som analyseras i avhandlingen och i linje med det gors
en empirisk avgriansning till de publicerade arbetstidsutredningarna. Dessa
ses i avhandlingen som en l6pande, internt refererande, text.

Arbete, fritid och staten

Avhandlingens teoretiska utgdngspunkt ér Karl Marx definition av det ka-
pitalistiska I6nearbetet dir arbetet ir en vara pd marknaden. Denna mark-
nadsaktivitet utgér enligt Marx fran foljande premisser: (1) arbetaren siljer
inte sitt arbete utan sin férméga att arbeta under en specifik avtalad tid; (2)
arbetaren fir inte betalt f6r hela sin arbetsinsats, utan mellanskillnaden,
mervirdet, tillfaller arbetsképaren och (3) kostnaden for arbetskraften
inbegriper kostnaden fér arbetskraftens reproduktion. Den senare kan i
sin tur delas upp i arbetarens individuella och det kapitalistiska systemets
reproduktion. Detta innebir att arbetstiden bir p en inneboende motsitt-
ning mellan arbete och kapital kring produktionsresultatets fordelning.
Konflikten &r uppenbar i sévil kvantitativa som kvalitativa matt, men som
Spross pdpekar dr den ocksa principiell och handlar om makten éver arbetet.
Med hinvisning till Oscar Negt framhélls kopplingen mellan arbete och
moral. Att forkorta arbetstiden till férmén f6r 6kad fritid innebér att arbetet
ges ett 14gt virde. Lonearbete innebar ocksé att det upprittas en grins mot
icke-arbetet. Spross problematiserar denna tid bortom arbetet och gér en
distinktion mellan fritid, i meningen att viss tid &tgér for arbetskraftens
reproduktion, och fri tid, i meningen att denna fria tid har ett egenvirde.
I detta perspektiv blir kortare arbetstid dubbeltydigt, det innebér sévil en
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forbattrad reproduktionsformaga som ett ifrdgasittande av 16nearbetet som
sddant.

I linje med Marx menar Spross att det kapitalistiska systemet saknar
forméga att sjalv tillgodose de behov som systemet vilar pa. Ansvaret for re-
produktionen av arbetskraften och det kapitalistiska samhillet, vilar i stél-
let pa vilfirdsstaten. Spross, definierar ddrmed vilfirdsstaten utifrén dess
reproduktiva aktiviteter. Det dr hir som avhandlingens problem, det vil-
fardsstatliga dilemmat, har sin upprinnelse. Genom att reglera arbetstiden
bidrar vilfirdsstaten till det kapitalistiska produktionssystemets éverlevnad
genom att begrinsa dess grundliggande logik, kapitalackumulationen.

Utifrn dessa premisser formulerar Spross avhandlingens centrala pro-
blemomréden, dir vilfirdsstatens dilemma synliggérs. Avhandlingen kret-
sar kring férekomsten och utformningen av tre argumentationslinjer:

« arbetstidsférkortning som en nodvindig reform;
« arbetstidsférkortning som en méjlig reform och
« arbetstidsforkortning som en 6nskvird reform.

Under perioden 1919 till 1978 genomférdes sex generella arbetstidsférkort-
ningar. Samtliga foregicks av utredningar. Arbetstidsfrigan var dock hela
tiden en levande friga och det genomférdes dven utredningar som inte
syftade till lagstiftning — utredningar som hade till mal att skapa ett, med
Spross terminologi, statligt vetande. Avhandlingen bygger pa i stort sett
samtliga utredningar som har behandlat generella arbetstidsforkortningar.
Vissa angrinsande utredningar som fungerat som referenser fér arbets-
tidsutredningarna har inkluderats, men samtidigt har utredningar som
behandlat ledighet som inte faller in under begreppet fritid exkluderats.
Sammantaget innebir det att analysen bygger pa 31 offentliga utredningar
eller betankanden. I avhandlingen presenteras och diskuteras materialet i
fyra empiriska kapitel.

Mellan arbete och kapital — forhandlande av klasskonflikt

Vid tiden fér den férsta arbetstidsutredningen 1919-1921 priglades svensk
arbetsmarknad av konflikter och samhillet i sin helhet stod under ett revo-
lutionshot. En arbetstidsférkortning sdgs som ett medel att stilla oron och
samtidigt som ett sitt att l4ra arbetarklassen att arbeta parlamentariskt. I
utredningarna sigs dirmed normalarbetsdagen som en nédvindig reform
som l4g i allas intresse. Efter hand sdgs arbetarkollektivet som mindre hot-
fullt och i stéllet motiverades reducerad arbetstid av att arbetaren behévde
skyddas frén 6verexploatering. Lagstiftningen sdgs som en skyddslagstift-
ning som var nédvindig ur ett systembevarande perspektiv. Nér arbetarnas
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rekreationsbehov var tillfredsstillt forelag dock inte lingre ndgot skyddsbe-
hov. Med tiden, men framfér allt fran 1950-talet, sigs arbetarrérelsen ocksd
som s& pass stark att det inte lingre behévdes ndgon lagstiftning. Spross me-
nar att klasskonflikten tonades ner och att en ny konfliktlinje etablerades.
Flexibilitet blev ledordet och det var inte lingre kapitalets utan individens
kortsiktighet som var problemet. I utredningarna stilldes individers énskan
om flexibilitet mot kollektivets skyddsbehov. Férkortad arbetstid framstll-
des enligt Spross som allt mindre nédvindigt och allt mindre 6nskvérd.

Det mdojligas griins

Nagon maéste dock betala. Under periodens inledande &r formulerades argu-
ment som byggde pd antagandet att arbetstidsférkortning var en gemensam
investering som betalade sig sjilv. En reform sgs inte som en omfordel-
ning utan som en férdelning av produktionsresultatet. Reformutrymmet
skulle skapas genom att produktionen blev effektivare med mer utvilade
arbetare. Efter hand férskéts argumentationen till konsumtionssfiaren. Med
hinvisning till samhallets framatskridande sdgs konsumtionen av fritid som
dnskvird och angelidgen och en uttkad fritid blev en statlig angelidgenhet. [
och med denna férskjutning blev arbetstiden en frdga om arbetarens kon-
sumtionsval. Skulle tillgingliga resurser konsumeras i form av hégre 16n
eller som ledighet? Nir tillvixten stannade upp under 1970-talet minskade
reformutrymmet och férkortad arbetstid framstilldes d& inte bara som en
reform som stills mot andra angeligna reformer, utan som en reform som
hotade befintlig vilféard. I denna valsituation menar Spross att arbetstidsfér-
kortning kom att ses som en oméjlig reform.

Fritidslinjer

Under periodens inledning sags fritiden ur ett rekreationsperspektiv och
gavs ett hogt virde. [ utredningarna framstilldes fritid som en social rit-
tighet och det framférdes argument om virdet av fritiden bortom rekrea-
tionen. Exempelvis motiverades uttkad semester med att arbetaren hade
sociala behov som inte tillgodosdgs under vardagens ledighet. Fritidens
innehall blev dirmed moraliskt virderad. Under perioden omformulerades
emellertid behovet av fritid till konsumtion av fritid. Efter hand sags inte
lingre fritiden som arbetets motsats utan som en del i samma helhet. Un-
der 1970-talet skiftar ocksd arbetsmiljdarbetet fokus fran dispositions- till
expositionsprevention. Farliga arbetsplatser skulle forbattras och arbetsmil-
joproblem skulle inte 13sas med hjélp av fritid. [ och med denna férskjutning
sags fritiden som allt mer destruktiv och arbetet som allt viktigare och mer
positivt. Det var livet och inte arbetet som hotade arbetaren.
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Heliga familjer och hotade barn

Under hela perioden finns familjen och hushéllet med i utredningarna.
Férutom att det var fritidens huvudsakliga arena handlade diskussionen om
arbetskraftens reproduktion. Om hushéllsarbete, barnuppfostran och med
tiden om jamstélldhet. Familjen sdgs som vilfirdsstatens angeldgenhet och
Spross lyfter fram 1950-talets diskussioner om husmoderssemester och gifta
kvinnors behov av rekreation. P4 samma séitt som den manlige arbetaren be-
hoévde skyddas fran exploatering av arbetsgivaren behévde husmodern skyd-
das frén sin familj. Efter hand kopplades arbetstidsfragan till jamstilldhet
och sextimmarsdagen sigs som ett mojligt jaimstilldhetspolitiskt verktyg.
Under 1980- och 199o-talen genomgick synen pé jimstélldhet en glidning
och minnens attityder snarare dn arbetstiden blev problemet. Arbetstidsfor-
kortning blev d& en verkningslés reform och familjens "egenkontroll” och
"flexibilitet” framstilldes som 16sningen pé en bristande jamstilldhet.

Spross slutsatser och opponentens kommentarer

Avhandlingen har en strikt relation till sitt teoretiska ramverk och ir dir-
igenom tydlig och pedagogisk. Spross sammanfattar ett mangfacetterat
material genom att knyta argumentationen till tre pa varandra f6ljande tids-
utsnitt: (1) en nédvindig reform 1919-1947; (2) en mojlig men inte nédvindig
reform, 1947-1968 och (3) en odnskad reform, 1968-2002. Under perioden
1919-1947 framstélldes arbetstidsférkortning som en investering som dkade
produktiviteten, en reglering som minskade oron pa arbetsmarknaden och
dérigenom sikrade samhillets stabilitet. Samtidigt utgick argumentationen
fran att arbetarklassen var svag och behévde skyddas frin éverexploatering.
Under nistféljande period, 1947-1968, motiverades arbetstidsférkortning i
stoérre utstrickning av argument som kretsade kring arbetarens behov av att
konsumera fritid. Samtidigt poingterades att arbetarrorelsens dkade styrka
medforde att maktférhéllandena pa arbetsmarknaden blivit mer jambordiga
och att den tidigare nddvindiga skyddslagstiftningen inte lingre behévdes.
Slutligen, under perioden 1968-2002, framstélldes en 6kad konsumtion av
fritid som ett hot mot s&vil befintlig vilfird som nya reformer. I linje med
det gavs ocks8 arbetet ett allt hégre virde medan fritiden virderades ligre.
P& samma sitt som under féregdende period tonades klasskonflikten ner och
som en deus ex machina fors ett klasséverskridande behov av flexibilitet in i
utredningarnas argumentation. Arbetaren behdvde inte lingre skyddas fran
kapitalets exploatering, utan frén sig sjilv. Under perioden blev arbetstids-
forkortning ocksé en jaimstilldhetsfraga — som dock underkéndes.
Sammantaget kan avhandlingens problem - hur vilfirdsstatens argumen-
tation kring arbetstidsférkortning sdg ut och férindrades under perioden
besvaras med ett citat frén avhandlingen: "Reformen har ansetts vara méjlig
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och 6nskvird da den har tolkats som att den kan bidra till att reproducera
arbetskraften eller kapitalismen i sin helhet, den har ansetts oméjlig och
odnskvird d& den anses utgora ett hot mot denna reproduktion.”

Spross framsta bidrag till forskningen ligger i att avhandlingen fér-
djupar vér syn pa vilfirdsstatens relation till arbete och fritid. Avhand-
lingens styrka ligger i dess strikta, grinsande till brutala, relation till sitt
teoretiska ramverk. Analysen kretsar strikt kring synen pa vilfirdsstatens
reproduktiva aktiviteter. Redovisningen av empiri, forskningslidge och
analys ldmnar sillan arbetstidsutredningarnas ram. Framstillningen ir
konsistent och resultaten #r sdvil rimliga som trovirdiga. Det finns dock
ingenting utanfér utredningarna att ta spjarn emot. Den genomgripande
forandring av samhille och arbetsliv som karaktiriserar igoo-talet lamnas
i stort sett utanfér analysen. Ar 1919 3rs dmbetsmannastat jamférbar med
vilfiardsstaten av 2002? Den férsta utredningen leddes av Louis De Geer
och den sista av Ulrika Messing. Utan att virdera de badas politiska tyngd
ar frdgan om inte de pd ménga sitt visensskilda kontexterna har betydelse.
Under 19oo-talet genomgér dven arbetsliv och arbetsmarknad en omvand-
ling med sdvil framvixt och avveckling av en fordistisk produktionslogik
med en hdg grad av arbetsdelning och centralisering av beslutsfunktioner.
I avhandlingen ges dessa forindringar en begrinsad roll — de analyserade
texternas sammanhang ir i stéllet den serie av utredningar som behandlade
arbetstidsférkortning. Detta fir som konsekvens att Spross huvudsakliga
intresse ligger pa statens vetandeproduktion snarare #n p4 arbetstidsfrégan
isig. En ytterligare, och i mitt tycke problematisk, konsekvens ér att de olika
intressen som fanns representerade i utredningarna tenderar att forsvinna
i analysen. Det finns ingen aktér utom den tdmligen abstrakta staten. Savil
arbete som kapitalintresse trider tillbaka och vilfirdsstaten blir en monolit.
Det som i utredningstexterna framstar som vélfirdsstatens r6st skulle ocksa
kunna ses som en kakafoni av réster frdn olika intressenter.

Det som pa manga sitt dr avhandlingens styrka, dess strikta fokus, dr
ockséd dess problem. Det finns ingenting utanfér utredningstexterna. En
ytterligare konsekvens av den strikta avgrinsningen &r att delar av relevanta
forskningsldgen definieras bort. Det skapas exempelvis ingen relation till
den omfattande arbetssociologiska och arbetskritiska forskningen - vilket dr
synd for det historiska perspektiv pa statens vetandeproduktion som Spross
avhandling ger hade befruktat denna forskning. Avhandlingens resultat,
och dess avslutande periodisering, hade ocksd matt bra av att bittre rela-
teras till annan forskning, exempelvis forskning som behandlar arbetsliv,

3. Spross (2016) s. 159.
4. Mikael Ottosson & Calle Rosengren (2015).
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individualisering och flexibilitet. Liknande monster av f6rdndring har andra
forskare funnit i andra sammanhang.

Avslutningsvis vill jag podngtera att Spross avhandling ir ett mycket bra
och lasvirt bidrag till sévil historievetenskaperna som arbetsbetslivsforsk-
ningen i andra discipliner.
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