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Inledning

I denna doktorsavhandling analyseras nederldndska och svenska sikerhets-
politiska strategier under perioden 1942-1948 i ett jamférande perspektiv.
Avhandlingens centrala frigestéllningar 4r: Hur kan det komma sig att efter
andra virldskriget valde Nederldnderna att ansluta sig till en forsvarsallians,
Nato, medan Sverige valde alliansfrihet, och vad siger detta om ldndernas
sikerhetspolitiska positionering? Vilka strategier anvinde de sig av fér att
forsvara territoriell integritet och politiskt oberoende samt vilka idéer och
sikerhetspolitiska férestillningar paverkade detta strategitinkande? Efter-
som Nederldnderna gick med i Nato da det bildades 1949 medan Sverige fort-
satte sin alliansfria utrikespolitik, kunde man férmoda att de béda staterna
hade mycket olika syn pé sikerhet, samarbete och oberoende. Men s var
inte fallet, enligt Susanna Erlandsson. En sikerhetspolitisk analys av hur de
bada staterna tinkte kring dessa fragor uppvisar nimligen sldende likheter
under de aktuella dren.

Trots olika krigserfarenheter och de skilda geografiska ligena drog bada
regeringarna slutsatsen att smastater inte kunde 6verleva isolerade frén om-
virlden och att internationellt samarbete ansdgs i hogsta grad nédvindigt.
Bade den hollindska och svenska regeringen anség att i en virld som hotades
av konflikt och blockuppdelning utgjorde regionalt samarbete det bista al-
ternativet i syfte att befrimja sjilvstindighet och 6ka handlingsutrymmet.
Men hur kan det d& komma sig att Sverige och Nederlinderna till slut valde
sd olika sikerhetspolitiska 16sningar?
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I denna vilskrivna och vilstrukturerade avhandling utmanas giingse fore-
stillningar om vad som motiverar sméstaters sikerhetspolitiska val. Begrepp
som "alliansfrihet” och "neutralitet” problematiseras och ses inte som enty-
diga och endimensionella utrikespolitiska stillningstaganden.

Kort sammanfattning av avhandlingen

I tidigare historisk och statsvetenskaplig forskning har fokus frimst legat p&
kalla krigets forsta fas, det vill sédga fran 1945 och fram till att Nato bildades
1949, dér framvixten av ett bipoldrt internationellt system stillde visteu-
ropeiska stater infor vigvalet att antingen ansluta sig till férsvarsalliansen
Nato eller forbli alliansfria. Nederlinderna och andra visteuropeiska sta-
ter som Belgien, Frankrike, Storbritannien och de skandinaviska linderna
Norge och Danmark valde att ansluta sig till Nato. Andra visteuropeiska
stater som Sverige, Schweiz och Osterrike valde alliansfrihet och neutralitet.
I denna forskning har orsakerna till att de visteuropeiska staterna valde
olika sikerhetspolitiska 16sningar sokts i de olika erfarenheter som de drog
fran krigséren; hur de sdg pd moijligheterna att féra en oberoende siker-
hets- och utrikespolitik i det upprullande kalla kriget mot bakgrund av de
lirdomar som drogs frdn andra virldskriget. Detta vigval har pA ménga sitt
beskrivits som ett val mellan bindande integrativt samarbete och oberoende
isolering. I motsats till denna gingse tolkning, betraktar Susanna Erlands-
sons doktorsavhandling perioden som en tid av méjligheter: sméastater som
Nederlinderna och Sverige gavs i sjdlva verket stora méjligheter att analysera
och diskutera sikerhetsfragor, eftersom stormakternas globala politik &nnu
inte tagit en fast och bestdmd form.

Erlandsson har valt att bdrja sin jimférande analys ar 1942, mitt under
brinnande krig, d ménga visteuropeiska stater bérjade planera fér en virld
efter kriget. Enligt forfattaren tilldter detta nya perspektiv analysen att
tringa djupare ner i den férestillningsvirld av idéer och siikerhetstinkande
som priglade argument och strategier och som kom att ligga till grund fér
de bigge staternas efterkrigsplanering. Med denna systematiska jamférelse
av de bigge lindernas efterkrigsplanering, kan den politiska elitens mal och
visioner blottliggas och tolkas pé ett nytt sitt som mojliggér att "'né bortom”
den tidigare forskningens paradigm och fokus pa kalla krigets férsta fas.

Trots de bada lindernas minst sagt olika sikerhetspolitiska situationer
under andra virldskriget karaktiriserades deras efterkrigsplaneringar av
sldende likheter. Den politiska eliten i de bada staterna diskuterade livligt
olika idéer och strategier for hur ett kollektivt sikerhetssystem skulle kunna
skapas efter kriget som byggde pé ett regionalt samarbete. Utgdngspunkten
i dessa diskussioner var att smé stater inte skulle klara av att std pé egna ben
sikerhetspolitiskt utan ett transnationellt samarbete anségs nédvindigt.
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De politiska ledningarna i de bdda staterna betonade regionala 16sningar
inom ramen fér Férenta nationernas globala kollektiva sikerhetssystem. I
den hollindska diskussionen kretsade samtalen om ett regionalt samarbete
kring Atlanten dir visteuropeiska sméstater tillsammans skulle bilda en
férsvarspakt. I Sverige tog sig detta regionala samarbete uttryck i initiativet
till att skapa ett skandinaviskt férsvarsférbund med Danmark och Norge.
Férhandlingar dgde rum under 1948 och bérjan av 1949 men den skandina-
viska férvarsférbundsidén kom inte att férverkligas i och med att Danmark
och Norge valde att g& med i Nato. Aven om hollindarna och svenskarna
i slutindan gjorde olika sikerhetspolitiska val, byggde de bada staternas
strategi pa att & behé&lla en s3 stor sjilvstindighet och handlingsfrihet som
mojligt inom ramen av ett regionalt samarbete.

Nir vil idén om att bilda Férenta nationerna (FN) etablerats i slutet av
andra virldskriget, debatterades denna friga livligt i bdde Nederlinderna
och Sverige och denna debatt uppvisar stora likheter med varandra, enligt
Erlandsson. Exempelvis ansdg de politiska eliterna i de bada staterna att
ett FN-medlemskap i formell mening var oférenligt med neutralitet. Dock
drogs slutsatsen att neutralitetsaspekten inte var direkt avgérande eftersom
det maktpolitiska liget efter andra virldskriget hade dndrat manga forut-
siattningar. I Nederldnderna framhélls att den tidigare, mer strikta, neutrali-
tetens tid var férbi, och nu tilldts kompletterande regionala sikerhetssamar-
beten under FN:s 6verhoghet. For Sveriges del lostes denna problematik med
argumentet att stormakternas vetoritt i sikerhetsradet skulle f2 till konse-
kvens att den kollektiva sikerheten i praktiken aldrig skulle férverkligas om
ett stormaktskrig brét ut. Sverige kunde dirfér behalla sin neutralitet intakt
dven om man blev medlem i FN. Bidde Nederlinderna och Sverige betonade
dven vikten av att kunna féra en brobyggarpolitik dir den nationella sjélv-
stindigheten och oberoendet ansdgs som viktiga ingredienser i samarbetet
med andra stater.

Trots alla likheter, varfér valde da de tva staterna si olika sikerhetsal-
ternativ i slutet av 1940-talet? Erlandssons slutsats 4r att detta inte skedde
pa grund av att de sikerhetspolitiska mélen hade omformulerats utan dir-
for att det virldspolitiska liget hade fordndrats: de skidrpta spinningarna
mellan stormakterna satte de visteuropeiska sméstaterna under press att
ta stillning. I Nederldnderna var en kinsla av braddska avgérande och detta
ledde till ett snabbt beslut att underteckna Brysselpakten som var det férsta
steget mot Natos bildande. I Nederldnderna fanns 4ven en stark kinsla av
samhérighet med sina grannlinder som hade vixt fram via olika typer av
samarbeten under kriget. I Sveriges fall ddremot hade den strikta neutrali-
tetspolitiken, som forts under andra virldskriget, skapat en viss splittring
mellan de nordiska staterna och dirmed fanns inte lika stort incitament
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till regionalt samarbete i Skandinavien. Fér Sveriges del fick denna bradska
att vilja sikerhetspolitisk linje motsatt effekt. Det regionala samarbetet
med Danmark och Norge gick om intet vilket innebar att en forindrad och
utvidgad syn pa alliansfrihet och sikerhet hade testats, men misslyckats.
Sverige foll tillbaka till sin starka traditionella neutralitetslinje déir siker-
hets- och utrikespolitiskt oberoende var grundstenarna. Aven ekonomiska
orsaker spelade in da olika sikerhetspolitiska vigval gjordes. Vid krigsslutet
var Sverige bdde ekonomiskt och militért starkare dn Nederldnderna och
denna omstindighet méjliggjorde att en mer oberoende politik kunde féras.
I de alltmer tilltagande spdnningarna mellan 6st och vist dir visteuropeiska
smastater stilldes infér ett val mellan allians och alliansfrihet, valde Neder-
linderna och Sverige de alternativ som de bedémde gav dem mesta méjliga
handlingsutrymme att verka for sikerhet.

Enligt Erlandsson pekar avhandlingens slutsatser i en bestdmd riktning:
Det ér dags att omvirdera sméstaters agerande under kalla krigets forsta fas
och fér att forstd och forklara deras agerande bér forskningen frigora sig
fran forenklade férestillningar om makt och maktutévning, och anvinda
mer nyanserade begreppsramar dn de som bygger pé allierad och alliansfri.

Kdllmaterial och forskningsliiget

En avavhandlingens frimsta styrkor ir att jimf6relsen av de bigge staternas
strategiska sikerhetstinkande vilar pa ett stort och varierande killmaterial i
form av regeringsdokument, medierapportering och dagboksanteckningar.
Erlandsson har arkivforskat i bdde svenska och nederlindska, men dven i
brittiska, arkiv — avhandlingsférfattaren behirskar badde svenska och ne-
derlidndska. Forskningslidget dver kalla kriget dr vil tickt och forfattaren
problematiserar litteraturen pé ett kritiskt och fruktbart sitt. Egentligen
saknar jag bara referenser till ndgra relevanta studier om hur begreppen al-
liansfrihet och neutralitet kan tolkas, vilket méjligen skulle ha stirkt och
tydliggjort hur eliterna i de bada staterna ség pa de utrikes- och sikerhets-
politiska vigvalen. Hir kan nimnas studier av folkrittsexperter som Ove
Bring, Per Cramér och Pal Wrange.

Teori och metod

Den teoretiska grunden fér avhandlingen #r det s& kallade sméstatsper-
spektivet som dr hamtad frén statsvetenskaplig forskning och disciplinen
internationella relationer. I denna forskning studeras hur stater agerar gen-
temot varandra i det internationella systemet och hur olika maktpositio-
ner och styrkeférhallanden péverkar staternas strategier och vilka resultat
dessa mellanhavanden leder till. Susanna Erlandsson dr med rétta kritisk till
hur makt oftast far en deterministisk prégel i vissa studier. Av den anled-
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ningen har det teoretiska begreppet makt ersatts av begreppet "margin for
manoevre” i avhandlingen. Anledningen till detta 4r enligt Erlandsson att
begreppet tillater en mer forutsittningslés och aktdrsinriktad analys, som
tar avstamp i hur de aktiva beslutsfattarna tinkte och agerade kring samar-
bete och sikerhet under de aktuella aren. I stillet fér en strukturell analys
dir makt och maktutévning i det internationella systemet léser studier i
deterministiska férklaringar, ger begreppet "margin for manoeuvre” meto-
dologiska méjligheter att studera de historiska aktdrernas egna upplevelse-
horisonter. Erlandsson uttrycker det pé féljande sitt: "To avoid being caught
in these connotations, it will speak of the margin for manoeuvre, instead
of the power, of small states. Margin for manoeuvre opens up for a range of
strategies to maintain territorial integrity and political independence, not
just those associated with military strength or defence.” (s. 19).

Denna utgéngspunkt ir i och fér sig rimlig om man vill analysera hur be-
slutsfattarna i de undersokta staterna tinkte kring samarbete, sikerhet och
konflikthantering. Jag ser inte négot problem med sjilva ansatsen. Proble-
met dr dock att enbart en liten del av den teoretiska forskningslitteraturen
behandlas och problematiseras i avhandlingen. Den litteratur som refereras
till och kritiseras har manga &r pd nacken och urvalet negligerar de senaste
tva decenniernas teoretiska och metodologiska utveckling i frdga om syn pa
makt, samarbete och konflikt. Inom forskningsinriktningen internationella
relationer har en mingd ansatser lanserats som skulle kunna ha gett mer
"kott pd benen” och skapat en hogre grad av teoretisk och metodologisk
precisering. Exempelvis finns en rad studier som studerar hur makt och
maktutévning kan forstds och forklaras med icke-strukturella antaganden.
En forskningsinriktning inom IR kallas konstruktivism dir idéer, normer och
enskilda aktorers férestillningar och ageranden i utrikespolitiken analyse-
ras med nya teoretiska och metodologiska infallsvinklar.

Dessutom saknar jag en studie som jag menar hade kunnat vara en vik-
tig referens, nimligen Peter Katzensteins Small States in World Markets
(1985). I denna jaimférande studie av olika sméstaters agerande ingér bade
Nederlianderna och Sverige i komparationen och jag menar att en ldsning av
Katzensteins studie helt klart hade stirkt den teoretiska grunden i Erlands-
sons analys.

Sammanfattande bedomning

Susanna Erlandsson har skrivit en vilskriven doktorsavhandling som ut-
manar etablerade férestillningar och tolkningar om sikerhet, i synnerhet
begrepp som "alliansfri”, "allierad” och "neutralitet” under kalla kriget.
Studien pekar pé vikten av att omprova var bild av smaéstaters agerande i

internationella fragor och att vi behdver mycket mer skarpa teoretiska och
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metodologiska verktyg for att forbéttra var analys. Trots en del brister, som
papekades ovan, ir min bestimda uppfattning att Susanna Erlandsson har
skrivit en imponerande avhandling som vinder upp och ner pa vissa géngse
tolkningar i litteraturen och den kommer utan tvekan att stimulera fortsatt
forskning om kalla kriget och blockbildningen.

HISTORISK TIDSKRIFT 136:2 « 2016



