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Plikt och undantag

Vapenfrilagstiftningen och det
manliga medborgarskapet i Sverige 1965-1978

HELENA EKERHOLM Umed universitet

I denna uppsats undersoks hur vapenfrilagstiftningen i Sverige diskuterades och
fordndrades under de politiskt dynamiska 1960- och 1970-talen. I ljuset av viirn-
pliktens historia som en manlig medborgerlig initieringsrit dr vapenfrilagstift-
ningen ett fonster mot en fordndrad definition av det manliga medborgarskapets
innehdll, sdrskilt de plikter som skulle uppfyllas och den samhdilleliga fostran som
skulle gora pojkar till mdn.

Nir allmén virnplikt inférdes i Sverige 1gor1 fick rostrittsférkdmparna
ett starkt argument till férfogande. Om staten kriavde uppoffringar av
sina medborgare borde ndgot ocksa ges till desamma. Réstrittsargumen-
tet och slagordet "en man - en rést — ett gevir” gjorde intryck dven i
kretsar som var mer restriktiva i frdga om allmin réstritt.' Det har sedan
varnpliktens inférande emellertid funnits de som tvekat infér upp-
giften. Virnpliktslagarna har efterhand kompletterats med lagar som
bade stadfist och reglerat individens ritt att avstd vapenbruk. I virn-
pliktsvigrandets problematik ligger en konflikt mellan samhillets och
individens respektive intressen och rittigheter. Men det innebir ocksé
en genusbetingad konflikt med en normativ definition av det manliga

1. Gérel Granstrdm, Virnpliktsviigran: En réttshistorisk studie av samvetsfrihetens grinser i
denrittspolitiska debatten 1898—1924 (Uppsala 2002) s. 35-37; Thomas Janoski, Citizenship and
Civil Society: A Framework of Rights & Obligations in Liberal, Traditional, and Social Democratic
Regimes (Cambridge 1998) s. 182-183; se dven Margaret Levi, "Conscription: The Price of
Citizenship”, i Robert H. Bates (red.), Analytic Narratives (Princeton 1998).
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32 HELENA EKERHOLM

medborgarskapets innehall och villkor, eller for att anvinda sociologen
Raewyn Connells teoretiska begrepp, hegemonisk maskulinitet,? i det
hir fallet omsatt i politisk praxis.

Empiriskt fokus i denna studie dr vapenfrilagstiftningens utformning
samt diskussionen kring dess formuleringar och praktiska tillimpning
med sirskild hinsyn till gradering av vapenvigrares motiveringar, énsk-
virda tjinstgdéringsomraden och medborgerlig plikt som idé. Det analy-
tiska syftet r att, med vapenfrifrdgan som fall, diskutera en férindrad
politisk hegemonisk maskulinitet i Sverige under 1960- och 1970-talen.
Undersdkningsperioden sammanfaller med ett 6kat antal vapen- och
totalvégrare i fredstid, vilket pakallade lagindringar och &teraktualise-
rade frigan om det manliga medborgarskapets villkor. Hur omvirdera-
des virnplikten som fostrare av det maskulina medborgarskapet? Hur
relaterades och graderades vapen- och totalvigrare till varandra, som
svenska mén och medborgare?

Virnplikten som maskulin plikt har i Sverige studerats av statsvetarna
Erika Svedberg och Annica Kronsell. Mannen har genom vérnplikten
som praktik givits en identitet som nationens férsvarare. Enligt normen
ir mannens plikt att forsvara fosterlandet medan kvinnan &r volontir
eller civilanstilld inom administration, matutskidnkning eller vard. Vid
sidan av de férsvarsuppgifter kvinnor har tilldelats har de fyllt en roll
som civil hejarklack som héller sig i den privata sfiren dir de stédjer sina
soldater. Ett av fundamenten fér militarismen som koncept ir en kéns-
baserad dikotomi mellan férsvararen och den som ska férsvaras.3 Som
etnologen Susanne Wollinger har observerat representerar virnplikten
dven pa ett individuellt plan skolning in i manlighet. Virnplikten har
varit en maskulint glamoriserad, homosocial, eller socialt samkénad,
initieringsrit, genom vilken pojkar blir vuxna min och fullvirdiga
medborgare.# Den finlindske historikern Anders Ahlbick har emel-
lertid, i enlighet med Raewyn Connells och James W. Messerschmidts
teoretiska vidareutveckling, visat att kvinnor, i egenskap av fasta eller

2. Raewyn Connell, Maskuliniteter (Géteborg 1999) s. g7-101.

3. Erika Svedberg & Annica Kronsell, "Plikten att férsvara Sverige: Maskulinitet, femi-
ninitet och virnplikt”, Tidskrift for politisk filosofi 20021, s. 19—20, 28-29; Annica Kronsell,
Gender, Sex and the Postnational Defense: Militarism and Peacekeeping (Oxford 2012) s. 20-21;
25-26.

4. Susanne Wollinger, Mannen i ledet: Takt och otakt i virnpliktens skugga (Stockholm
2000) s. 125-129.
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tillfilliga partners, dottrar, systrar, modrar, arbetskamrater och dylikt,
har inflytande 6ver den férinderliga hegemoniska maskuliniteten, 4ven
i militdrtjinstgdring som homosocialt ssmmanhang.5

Vapenvigrarfrdgan belyser ytterligare en av den manliga virnpliktens
genusdimensioner: skillnaden och motsittningen mellan de min som
uppfyller den manliga plikten och de som vigrar och dirmed utmanar
de 6verordnade idéer som definierar den. Nationalstaten kan ge med-
borgare politiska rittigheter och social trygghet, men férvintar sig en
motkompensation frén densamma. Balansen mellan rittigheter och
pliktuppfyllelse samt definitionen av vad plikten innehaller 4r emel-
lertid strukturellt och definitionsmissigt férinderlig.

Denna studie ror sig pa ett politiskt och juridiskt plan och ansluter till
historikern John Toshs idéer om statens och politikens roll i formuleran-
det av en hegemonisk maskulinitet. Vapenfrilagstiftningens férindring
blir en indikator pa en férindrad definition av den ideala manliga sam-
hillsmedborgaren och hur detta ideal bade skapas ur idéer och normer
och befister desamma genom sina juridiska formuleringar och praktiska
tillimpningar.” Hegemonisk maskulinitet 4r inte att anse som normalt
i rent statistisk mening, utan som en regional eller nationell, norma-
tiv representation av ett maskulinitetsideal. I realititeten omfattar det
ytterst f4 min, men om dess innehall rdder det hog grad av kulturell
samstimmighet. Som begreppet antyder 4r makt en central dimension;
makt 6ver kvinnor och éver andra min, med andra maskulinitetsideal.
Hegemoniska maskuliniteter behéver inte nédvindigtvis vara behiftade
med negativa egenskaper, sdsom vildsamhet eller maktutévning genom
tving. Men de formas utifrdn makt och uppritthéller maktrelationer,
utmanas av alternativa ideal och kritik, frdn exempelvis kvinno-, mans-
och HBTQ-rérelser, samt férandras 6ver tid. Dartill ska liggas ytterligare
samspelande maktdimensioner, sisom klass, etnicitet och ras.®

5. Raewyn Connell & James M. Messerschmidt, "Hegemonic Masculinity: Rethinking the
Concept”, Gender and Society 19:6 (2005) s. 848; Anders Ahlbéck, Soldiering and the Making
of Finnish Manhood: Conscription and Masculinity in Interwar Finland, 1918-1939 (Abo 2010)
s.275—281.

6. Set. ex. diskussion i Herman van Gunsteren, "Four Conceptions of Citizenship”, i Bart
van Steenbergen (red.), The Condition of Citizenship (London 1994); Granstrém (2002) s. 13.

7. John Tosh, "Hegemonic Masculinity and the History of Gender”, i Stefan Dudink,
Karen Hagemann & John Tosh (red.), Masculinities in Politics and War: Gendering Modern
History (Manchester & New York 2004) s. 41-42, 48.

8. Connell & Messerschmidt (2005) s. 831-832, 839-840, 849, 853.
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34 HELENA EKERHOLM

Sonya O. Rose, Karl Molin och Kent Zetterberg har i sina respektive
publikationer visat hur varnpliktkritiker i Storbritannien och Sverige
under andra virldskriget profilerade sig gentemot maskulinitetsidealet
i nazisternas Tyskland. Molins och Zetterbergs avhandlingar publicera-
des under 1970-talet och inbegrep inte senare begrepp som hegemonisk
maskulinitet, men resultaten och deras analyser ir intressanta i relation
till senare genusteoretiska diskussioner. Formulerandet av hegemoniska
maskuliniteter, vare sig det 4r pa regional/nationell niva eller i andra
kollektiva grupperingar, sker i reaktion mot en upplevd annan. Dessa
kan vara andra nationalstaters maskulinitetsideal eller de som ifragasit-
ter den egna kontextens genusordning genom att driva fram alternativa
ideal. F6r demokratiska nationalstater som Storbritannien och Sverige
blev det dirmed centralt att pipeka att en demokratis inre styrka visas
i dess barmhirtighet och generositet gentemot avvikare samt att den
egna nationens min stod for andra virden, sdsom sympati for de svaga
och en tro pd det goda och fredliga, i kontrast till nazisternas hyper-
maskulina och blint lydiga krigarsjilar.9 Definitionen av det manliga
medborgarskapets innehall priglas alltsd dven av en politisk nationell
sjalvbild.

Material

Lagférandringarna ar signifikanta for en férindrad idémissig syn pé
manlig medborgerlig plikt och som en konsekvens av ett dkat antal
virnpliktsvigrare. Ar 1966 ersattes vapenfrilagen frin 1943 med en
helt ny lag." Ar 1978 genomgick vapenfrilagen forindringar efter en
utvirderande statlig utredning.” Jag &mnar underséka framfér allt de
bada utredningarna, lagen frin 1966 och férindringarna 1978 samt
debatten kring dem. Till grund fér undersékningen ligger statens of-
fentliga utredningar, debattprotokoll, utskottsskrivelser, voteringspro-
tokoll och svensk forfattningssamling. Eftersom materialet 4r omfat-
tande dmnar jag inte ta hinsyn till smé, enskilda lagférindringar som

9. Sonya O. Rose, "Temperate Heroes: Concepts of Masculinity in Second World War
Britain”, i Stefan Dudink, Karen Hagemann & John Tosh (red.) (2004) s. 187-188; Karl Molin,
Férsvaret, folkhemmet och demokratin: Socialdemokratisk riksdagspolitik 1939-1945 (Stockholm
1974) s. 59, 61-62; Kent Zetterberg, Liberalism i kris: Folkpartiet 1939-1945 (Stockholm 1975)
" G?c;. Svensk forfattningssamling (SFS) 1943:121, 1943:122.

11. SFS 1966:413, 1966:414.
12. For vapenfrilagen, se SFS 1978:524, 1978:602. SOU 1977:7.
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gjordes mellan 1966, d3 en ny lag stiftades, och 1978, dd den genomgick
storre férdndringar som féljd av en ny utredning. Diremot ska debat-
ter under mellandren illustrera hur nya aspekter togs upp och bérjade
beaktas.

Nystiftandet av och dndringarna i vapenfrilagarna i denna underssk-
ning bérjade med motioner frin socialdemokratiskt och folkpartistiskt
hall &r 1963 om att lagarna 1943:121 och 1943:122 behévde ses dver.’3 Mo-
tionerna fick genomslag och ledde till en statlig utredning, som tillsat-
tes 1964 och lades fram 1965. Direktivet f6r utredningen var att se 6ver
tjinstgdringens art och omfattning samt tjinstgoringsomradena. Aret
efter debatterades och réstades nya vapenfrilagar genom i riksdagens
kamrar.’s Vapenfrilagstiftningen var dock ett fortsatt amne fér riks-
dagsdebatt. Ar 1973 gav férsvarsutskottet bifall till socialdemokratiska
och folkpartistiska motioner om en éversyn och utvirdering av vapen-
frilagen.® Utredningen, som tillsattes 1973 men som presenterade sitt
forslag forst 1977, bestod av fler sakkunniga och hade en bredare politisk
representation in foregéende sakkunniggrupp.” Ar 1978 genomfordes
indringar till f6ljd av utredningens utvirdering och lagférslag.® Vid
det laget hade de borgerliga partierna évertagit regeringsmakten fran
Socialdemokraterna.

Materialet 4r innehallsmissigt inte helt symmetriskt utan 8terspeglar
sin tids problem. Nir en helt ny lag skulle stiftas 1965/66 var debatten
inte lika omfattande, vilket ocksa innebir att det inte finns debatt- och
voteringsprotokoll i sasmma kvantitet som fran de efterféljande aren, nir
fragan var av stérre allméinpolitiskt intresse.

13. Protokoll, Andra kammaren (AK) 1963:23, s. 91.

14. Utredningen genomfdrdes av den socialdemokratiska chefredaktdren Frans Nilsson,
Ake Paulsson, som var expeditionschef inom férsvarsdepartementet, samt folkpartisten Einar
Rimmerfors. Sekreterare var férsvarsstabskonsulenten Sigward Olofsson. Statens offentliga
utredningar (SOU) 1965:71, s. 5-9.

15. SFS 1966:413, 1966:414. Protokoll AK 1966:26, s. 74-115 och Férsta kammaren (FK)
1966:26, 5. 49-73.

16. Riksdagens protokoll 1973:34, s. 123.

17. Sakkunniga bestod av justitierddet Carl Holmberg och riksdagsledaméterna Georg
Andersson (S), Ake Gustavsson (S), Karl-Eric Norrby (C), Birger Méller (FP), Stig Gustafsson
(S) och Méarten Werner (H). SOU 1977:7, 5. 3.

18. Riksdagens protokoll 1978:160, s. 136-147; 1978:162, 5. 173-193.
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Viirnplikt och forsvar: en bakgrund

Sverige har haft allmin virnplikt fér mén sedan 1892 ars hirordning och
1901 ars forsvarsbeslut.” Efter forsvarsberedningarna 1g11-1914 borjade
dven partierna pa vinsterkanten se forsvaret som en del i en nationell
dverlevnadsstrategi i ljuset av ett hotande europeiskt storkrig. Aren
1939-1945 priglades av konsensus kring neutralitetsprincipen och ett
starkt férsvar. Pacifistiska strémningar inom Socialdemokraterna avtog;
upprustningen sigs som ett nédvindigt ont. Kalla kriget och Sveriges
lage mellan 8st och vist fortsatte att ena partierna kring férsvarsfrigan
dven efter beredskapstiden.>

Under &ren 1914-1945 blev folkférsvarets princip en 16sning pé
svarigheterna med parlamentarisk insyn och kontroll éver forsvaret.
Folkférsvaret skulle vara demokratins forsvar och integreras med det
civila samhillet. Argument for att demokratisera férsvaret och komma
tillrdtta med pennalism och 6versitteri fordes framst fran vinsterhall.
Fran att ha varit konungens och 6verklassens armé skulle folkforsvaret
omstopas till att tjina alla befolkningslager. Idéerna stétte dock pé mot-
stdnd inom hdgern och militdren. "Krigets krav” lit sig inte férenas med
demokrati inom forsvaret. Order och pliktuppfyllelse ansdgs nédviandigt
iett férsvari krig. Processen att komma tillritta med dvergrepp sdgs som
langsam och bara pé sikt skulle problemen 16sas.”

Svedberg och Kronsell kopplar det svenska forsvaret till folkhems-
tanken, som tillsammans med neutraliteten var statens projektion av sig
sjalvt utdt, mot omvirlden. Internt priglades den nationella sjidlvbilden
av folkhemmet: en social modell som efterstrivade alla medborgares
vilfird. Tillsammans skulle individerna i det goda hemmet fylla olika
roller for att uppna vilfardsmalet.> Virnplikten bér dessutom sesi ljuset
av den svenska neutralitetspolitiken. Alliansfriheten, &tminstone i sin
officiella tappning, innebar att Sverige inte kunde rikna med utldndskt
militdrt bistdnd i hindelse av en invasion av frimmande makt. Neu-
traliteten forutsatte militdr sjilvférsérjning. P4 grund av det svenska

19. Kent Zetterberg, “Virnpliktsfragan i svensk politik under 19oo-talet: En éversikt”, i
Jan Dahlstrém & UIf Séderberg (red.), Plikt, politik och praktik: virnpliktsforsvaret under 100
dr (Stockholm 2002) s. 46.

20. Zetterberg (2002) s. 49, 55-56.

21. Zetterberg (2002) s. 58-60.

22. Svedberg & Kronsell (2002) s. 19.

23. Hur alliansfritt Sverige i sjilva verket var har ifrigasatts av bl. a. Mikael Holmstrém,
Den dolda alliansen: Sveriges hemliga NAT O-férbindelser (Stockholm 2011).
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territoriets storlek och befolkningsgleshet skulle ett férsvar baserat pa
yrkesmilitir vara mycket kostsamt. Varnpliktssystemet skulle hélla
dessa kostnader nere samtidigt som nationen kunde férvissa sig om att
kunna mobilisera stora befolkningsresurser till sitt férsvar. De virn-
pliktiga skulle dessutom sprida de férsvarspolitiska idéerna till resten
av befolkningen.>

Redan 1898 vickte liberaler frigan om undantagslagstiftning f6r sam-
vetsdmma, de individer som pa grund av samvetskval inte kunde bruka
vapen. Ar 1902 upprittades ett kungligt cirkulir som gav truppférbands-
chefer méjlighet att ge samvetsémma andra uppgifter dn vapentjinst.>
Problemet var emellertid att undantag sades kunna leda till att allt fler av
individens samhilleliga uppgifter och plikter, sésom skatteinbetalning,
skulle komma att ifrigasittas med hinvisning till individers samveten.
Enligt rattshistorikern Gorel Granstrém hette det att statens allomfat-
tande intressen borde inte behdva st tillbaka for individens sma, per-
sonliga intressen.®

Danmark hade redan 1917 lagstiftat om civiltjinstgdring pa béde reli-
gidsa och politiska grunder. I Sverige ansdgs dock religidsa och politiska
virnpliktsvigrare vara dikotoma begrepp. De politiska virnpliktsvig-
rarna sdgs som simulanter i motsats till uppriktigheten i de religiosa
vigrarnas motiv. Enligt kommittén som skulle utreda méjligheterna fér
vapenfri tjinst 1918 sigs emellertid de senare som fixa idéer eller uttryck
for religids fanatism. De religiésa vigrarna var enligt kommittén den
storsta kategorin. Ovriga virnpliktsvigrare kunde vara antimilitarister
som ville stérta samhillsordningen och omintetgdra statens krigsmakt,
pacifister som inte var samhillsomstdrtande men ogillade krig, samt eti-
ker som upprordes av krigets brutalitet utan att bygga sin uppfattning
pa religios grund. Andra aspekter som sades spela in var littja, radsla for
krigsmakten eller avsky fér kasernlivet.?

Vapenfrilagen 1966: krav pa fordndring
Den vapenfrilag som denna undersdkning utgar fran stiftades 1966. I
kalla krigets ideologiska polarisering och dikotomi var ridslan for ett

24. Svedberg & Kronsell (2002) s. 24-25.

25. Granstrdm, (2002) s. 61, 79.

26. Granstrom (2002) s. 116-117, 121-122, 146.
27. Granstrém (2002) s. 128, 143, 146, 155-156.
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férintande atomkrig stark. Samtidigt férordade Socialdemokraterna och
Vpk nedskirningar i férsvarsbudgeten och en érlig provning av forsvars-
budgeten, till de borgerliga partiernas missnéje.?® Kubakrisen 1962 an-
stringde relationerna mellan stormakterna, men ledde efterhand till vad
historikern Kjell Ostberg kallar ett "tilltagande tévider”.?® Under andra
hilften av 1g50-talet priglades den svenska forsvarspolitiska debatten av
mdijligheterna att utveckla en svensk atombomb. Medan de borgerliga
partierna var for tanken, stod Socialdemokraterna splittrat. Motstandet
var starkast bland socialdemokratiska kvinnor.3®

Lagen fran 1943 gav virnpliktiga i djup samvetsnéd mojlighet till va-
penfritjinst. Men tjinstgéringsomradena rérde sig frimst om arbete for
krigsmakten. Arendena skéttes inom militirorganisationen, som krivde
starka bevis fér den sékandes uppriktighet. Inskrivningsmyndigheten
fattade beslut utifrdn detaljerade ansékningar som inbegrep polisintyg
gillande den s6kandes vandel samt intyg fran tva trovirdiga nirstdende
som kint den sdkande under ldng tid och dirmed kunde ge utférliga
upplysningar om den sékandes livsféring och religiosa dvertygelse 3

Sakkunniga, som tilltridde 1964, konstaterade att krigets forutsitt-
ningar hade fériandrats. Kriget var totalt och férsvaret skulle utformas i
enlighet med de nya premisserna. Alla samhillets resurser samordnades
for ett genomgripande totalfdrsvar. Varje medborgare av manligt kén
alades att gora sin plikt inom krigsmakten och civilférsvaret, &ven om
inte alla kunde tvingas att utféra vapentjinst.3

Vapenfrilagen 1966: grunder for vigran

Lagtexten frin 1943 skiljde inte mellan religidsa och etiska motiv. Ut-
redningen frén 1941 hade hivdat att en samvetsévertygelse sa djup som
lagen efterfrigade inte kunde delas upp i religion och etik. Utredarna
forordade att formuleringen "religids vertygelse eller annan jamforlig
orsak” fran 1925 skulle kvarstd.33 Utredningen 1965 ansag att de vapenfria
hade missuppfattat lagtexten. Fér utredarna var uttrycket samvetsnéd
starkt kopplat till religidsa 6vertygelser, &ven om lagen medgav andra

28. Jan Johansson, Det statliga kommittévisendet: Kunskap, kontroll och konsensus
(Stockholm 1992) s. 119-121.

29. Kjell Ostberg, 1968: Néir allt var i rérelse (Stockholm 2002) s. 26.

30. Ostberg (2002) s. 40-41.

31. SFS1943:121, §2; 19431122, §1, 3.

32. SOU 1965:71, 5. 38—41.

33. SOU 1965:71, 5. 16.

HISTORISK TIDSKRIFT 13412014



PLIKT OCH UNDANTAG 39

etiska grunder. [ realiteten var skillen f6r ansékan sammanvivningar av
religiésa, humanitira och filosofiska beténkligheter. Tillsammans med
psykologiska faktorer skapades en sammansatt motivering i vilken det
forklarades vara svart for den sokande att kunna urskilja det egentliga
motivet. Enligt utredningen hade den sdkande dessutom svart att skilja
mellan sin egen personliga évertygelse och vad som féljde yttre paver-
kan. Med tanke p4 de s6kandes alder, 18-19 ar, férvinade inte oklarheten
kring motiven utredarna. De férklarade sig dven 6ppna for etiska skil,
vilka de anség kunde vara lika drliga och djupa som skil baserade pé reli-
gios dvertygelse.34 I verensstimmelse med lagtexterna i Norge, Finland
och Belgien ansdg utredarna att formuleringen borde anspela p& den
sokandes allvarliga vertygelse, i stillet for vilka motiv som 18g bakom
den. Samtidigt ville utredarna poiangtera att vapenfri tjinst var en sir-
behandling som endast gillde vapenbruk: en allmént negativ instillning
till férsvaret var inte en godtagbar anledning att séka vapenfri tjinst.3s

Vapenfrilagen 1966: provningsforfarandet

Utredningen hinvisade till en undersékning utférd av fredsorganisa-
tioner som hade intervjuat vapenfrisokande om ansékningsférfarandet.
Strax 6ver 40 procent av de tillfrdgade ansdg systemet vara tillfredsstil-
lande, men nistan lika ménga ansg det vara oldmpligt att en prist eller
annan person knuten till en religiés organisation stod som utredare.
Eftersom skilen till anstkan kunde variera ansig de vapenfria att utre-
darna borde vara objektiva fér att inte den sékande skulle vara utlimnad
till godtycke och personliga dsikter. Ur kommentarerna fran de tillfra-
gade framkom att utredaren ofta férsékte fa den vapenfrisokande att
andra asikt samt stéllde f6r hdrda krav pa den teoretiska kunskapen hos
den sokande. I métet med en utbildad vuxen kunde en ung, oerfaren
man inte hivda sig, enligt en vapenfri baptist:

En sann och irlig vilja att inte under nigra omstindigheter déda
minniskor borde vara ett lika tungt vigande argument i vapen-
vagrarfrigan, som férmégan att med férnuftsskil dvertyga en erfaren
forhoérsledare om ens avsky fér vapen. Alla 18-8ringar 4r inte drivna
debattorer; skall de behdva anlita advokater?3®

34. SOU 1965:71, 5. 16-17.

35. SOU 1965:71, s. 17-18.

36. SOU 1965:71, 5. 22-23; cit. s. 23.
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Den statliga utredningen hade métt samma synpunkter vid sina besék
pa forldggningar for vapenfria. Aven om polismyndigheten inte lingre
skulle granska den s6kande ansag utredningen att prévningsférfarandet
var fér komplicerat och kriavde fér mycket av den stkande. En enkel
anstkan med referenser till tvd personer borde ricka.3” Fér en objektiv
och enhetlig prévning féreslog utredningen att en namnd fér vapenfri-
hetsprévning skulle inrittas. Som en féljd av att huvuddelen av ansék-
ningarna byggde pa religiésa dvertygelser borde nimnden innehélla en
frikyrkopastor och en prist fran Svenska kyrkan vid sidan av en lagfaren
domare, en foretradare for psykologisk expertis samt tre andra ldmpliga
ledaméter.3® Den slutliga lagtexten dikterade emellertid inte alls vilken
kompetens ledaméterna inom Vapenfrinimnden skulle ha, utan lim-
nade helt 6ppet for regeringen att bestimma hur nimnden skulle vara
sammansatt.3®

Vapenfrilagen 1966: plikter och rdittigheter

Jehovas vittnens totalvigran uppmirksammades redan under andra
virldskriget. Bilden av dem som statsfientliga var generell fér hela sam-
hillet under 1960-talet; Jehovas vittnen sdgs som asociala och extrema,*
och det var frimst dessa vigrare som diskuterades mer ingéende i
1960-talets vapenfrihetsdebatt. I riksdagens kamrar var det bara en som
uttryckligen talade till deras féorman, nimligen August Spangberg (S).
De betalade skatt, sdledes var de inte samhillsfientliga. Det var alltsé det
som var den springande punkten: om de agerade i samhillelig lojalitet i
6vrigt kunde Spangberg tolerera deras totalvigran. Men Spangbergs de-
finition av lojalitetens grinser och medborgerlig plikt gick inte vid virn-
pliktstjinsten, vipnad eller obevidpnad. Spingberg var timligen ensam
om denna definition; majoriteten ansig att vilja att géra vapenfti tjinst,
sadsom den definierats pd statlig niv4, var en vattendelare som skiljde
pa lojala och illojala manliga medborgare. Inom samtliga partier fanns
riksdagsledaméter som ansag det rittsvidrigt att en grupp individer gyn-
nades pa grund av att de stretat emot tillrickligt. Alla skulle fylla ndgon

37. SOU 1965:71, s. 24.

38. SOU 1965:71, s. 26.

39. SFS1966:413, §10.

40. Magnus Hjort, Den farliga fredsrorelsen: Scikerhetstjinsternas évervakning av fredsorga-
nisationer, virnpliktsvéiigrarna och FNL-grupper 1945-1990 (Stockholm 2002) s. 159-161; se &ven
protokoll AK 1963:23, s. 92-95, 97; 1963:24, s. 10-12.
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slags uppgift i totalférsvaret och uppoffra sig for samhillets biasta, med
eller utan vapen. S3 linge individen stéllde upp pé detta samhillskon-
trakt och ddrmed sékte andra uppgifter inom totalférsvaret kunde vissa
undantag accepteras. Men de som helt valde att std utanfér dverens-
kommelsen sdgs som illojala och skulle pé nagot vis tvingas uppfylla sin
plikt.# Riksdagsdebatten priglades av en timligen spridd uppfattning
att de vapenfria borde vara tacksamma for att de éver huvud taget fick
lov att gora vapenfri tjinst. Att staten strickte sig s& pass ldngt var ett
tecken pd generositet och hinsyn, men generositeten kunde inte stricka
sig s& 1dngt som att 18ta de vapenfria sta helt utanfér férsvarsmakten och
dartill sjdlva kunna bestimma var de ville géra sin virnplikt. Tolknings-
foretradet i frdga om vad som ansdgs vara lamplig tjinst med hinsyn till
samvetsskil 13g fortfarande hos statens féretridare.+?

Icke desto mindre fanns de som anség att dven Jehovas vittnen borde
fa slippa, eller olampligforklaras for, virnplikt éver huvud taget. Sett till
partitillhorighet var Vpk mest benigna att tillerkdnna Jehovas vittnen
undantag. SAP:s och Folkpartiets ledaméter var till 6vervigande delen
positiva till undantagsskrivelsen, men inte med samma majoritet som
Vpk. Hégern och Centern var dvervigande negativa.®3 1966 ars utre-
dare var emellertid uppgivna och sdg ingen annan 16sning n att 13ta
Jehovas vittnen f3 sin vilja igenom, eftersom de 4nd3 inte var att anse
som ldmpliga bidragare till samhillets beskydd. Deras specifika tolk-
ning av kristendomen hindrade dem att géra ndgon som helst nytta for
samhillet och demokratin medan de girna "till fullo utnyttja[de] de
férmaner och rattigheter, som i lag tillforsikrats alla medborgare”. Att
belasta samhillet med kostnader fér deras fredsutbildning anségs vara
helt meningslost. Utredarna férordade dérfor att Jehovas vittnen skulle
olampligforklaras temporirt pd samma grunder som géllde for, som det
hette, "vissa alkoholskadade eller asociala personer”.44

Genushistorikern Sonya O. Roses studie av maskuliniteter under
andra virldskriget i Storbritannien bekriftar att den svenska uppgiven-
heten infér Jehovas vittnen inte var unik. Men &ven i Storbritannien

41. Protokoll AK 1966:26, s. 76-77, 82, 86-89, 92, 95-97, 103-104; Andra lagutskottets
utldtande 1966:45, s. 28-30.

42. SOU 1965:71, s. 41-42, 47, 50, 52, 60; protokoll AK 21/51963, 24:19-20.

43. Forsta och andra kammarens respektive voteringsprotokoll frén andra lagutskottets
utldtande 1966:45, moment B och E. Riksdagsbiblioteket.

44. SOU 1965:71, 5. 66-67.
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fanns inte mycket att gora 3t saken in att straffa och tycka illa om Jeho-
vas vittnens instéllning till all form av virnplikt. Betydligt mer respekt
fick kvikarna, som vigrade vapentjinst, men beredvilligt stillde upp pa
ambulanstjinst. Fér att vinna acceptans som vapenfri krivdes att den
vapenfria métte krigets risker och uppoffrade sig, med eller utan eget
vapen.4

Vapenfrilagen 1966: tjiinstgoringen
Att vigra utfora den plikt som samhillet krivde med motiveringen att
det skulle komma totalférsvaret till godo var enligt 1965 &rs utredning
en extrem hallning, "férnuftsmissigt orimlig och etiskt ofrsvarbarl...]".
Dilemmat problematiserades med ett scenario dir en soldat vigrades
vard da det skulle méjliggdéra fér honom att 3tervinda till strid. Still-
ningstagandet skulle samtidigt innebéra att soldaten som medminniska
nekades hjilp i sin néd. Den som vigrade utféra ndgon som helst plikt
stillde sig utanfér samhillsgemenskapen. Utredningen férklarade att
mojligheterna till vapenfritjinst utanfor krigsmakten var ett tillméotes-
gdende fran statens sida. Det borde métas av en beredvillighet hos den
vapenfritjanstepliktige att utféra de plikter samhillet dlade honom och
"inte driva sina krav utéver de grinser, som fornuft och etik uppstil-
ler”. Individens krav skulle tillmétesgas i den mén staten kunde erbjuda
en tjinst av sddan art att ingen kunde vigra av samvetsskil.*6 Exempel
pa alternativa tjinstgoringsomraden var brandtjinst, reparationstjinst
vid Statens jirnvigar, elkraftsdistribution och hilso- och sjukvard.# De
krav som stillts p3 utlands- eller fredskarstjinst kunde utredarna dir-
emot inte tillmdtesgd. Pa grund av de utbildnings-, lders- och sprakkrav
samt yrkeskunnighet som utlandstjinst férutsatte var dnskemalet inte
realistiskt. I unika fall kunde sirskilt limpade vapenfria 3 goéra tjinst
vid Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) samt vissa hjilporga-
nisationer sdsom Réda korset.4®

Utredningen 1965 ansig att tjansteuttagningen av vapenfria borde
folja ett liknande system som fér virnpliktiga. Genom kvalifikationsbe-
démningar férdelades virnpliktiga pa 1dmpliga omraden, ett férfarande

45. Rose (2004) s. 188.

46. SOU 1965:71, 5. 41-42.

47. SOU 1965:71, s. 42, 47, 50, 52.
48. SOU 1965:71, 5. 60.
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som d3 inte fanns fér de vapenfria. Ritt man p3 ritt plats skulle vara
principen dven fér vapenfritjinstepliktiga.49 De vapenfria ville ogirna
utgora en del av det militdra systemet. Enligt utredningen hade tidigare
vapenfria riktat kritik mot att tjinsten och dess uttagning ldg under
Foérsvarsdepartementet. For de vapenfria innebar detta en psykologisk
spiarr. Genom att 13ta Arbetsmarknadsstyrelsen administrera tjinsterna,
att begreppet vapenfri virnpliktig skulle bytas ut mot vapenfri tjinste-
pliktig och att den vapenfrie inte lingre skulle std under lagar som gillde
krigsman skulle dilemmat undvikas. En viss koppling till de militdra
myndigheterna ansdg dock utredarna borde finnas kvar, i hindelse av
att en vapenfri tjénstepliktig skulle vilja 6verga till sedvanlig varnplikt
mitt under utbildningens géng.>°

Dilemmat med vapenfritjinstgéringens myndighetsorganisatoriska
placering var gemensamt f6r demokratiska stater. Aven i Danmark hade
vissa folkvalda redan 1917 sett ett dilemma i civiltjinsten. Militartjénst-
vigrarna skulle inte kunna bidra till landets forsvar om de stod under
civila myndigheter och borde darfér ordnas under férsvarsministeriet.
Férsvarsminister Peter Munch menade dock att denna 18sning skulle
kunna leda till att de konsekventa antimilitaristerna skulle tillgripa
sabotage. Det skulle dessutom inte l6sa problemet med de som vigrade
utféra ndgon som helst tjanst till gagn for militirmakten.>' Som Rachel
Barker och Ute Frevert visat beror vapenfritjinstgéringars placering
dven pa konjunkturer. I Storbritannien var tjinst under civil myndig-
het inom omraden som var viktiga fér samhillet i krigstid vanligast:
industriarbete, sjukvard, larartjinst och andra serviceuppgifter. Inom
de yrkesomraden dir det redan rddde 6verbemanning och arbetsléshet
varnade fackféreningar vapenfritribunalerna fér att sinda ytterligare
civilpliktiga.5* 1 Visttyskland placerades den vapenfrie under civila
myndigheter under 1950- och 1g60-talen. I stillet fér att delta i militir
verksamhet tjinstgjorde de inom civil sjukvérd, miljoarbete eller andra
samhillsorienterade omréden dér det fanns behov av 6kad arbetskraft.s3

49. SOU 1965:71, 5. 31-33.

50. SOU 1965:71, s 34-36

s1. Sven Erik Larsen, Militernaegterproblemet i Danmark 1914—1967: Med scerligt henblik pd
lovgivningen (Odense 1977) s. 46—47.

52. Rachel Barker, Conscience, Government and War: Conscientious Objection in Great
Britain, 1939—45 (London 1982) s. 22-23.

53. Ute Frevert, A Nation in Barracks: Modern Germany, Military Conscription and Civil
Society (Oxford & New York 2004) s. 273-274.
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Sett till det rent materiella spelar alltsd arbetskraftsbehov in; finns det
utrymme eller till och med behov av en vapenfri virnpliktig i en sir-
skild sektor dr det mindre problematiskt att forldgga vapenfria tjinster
dit. Fragan dr ocksd om placeringen i sig dr lirorik eller emotionellt
tillfredsstillande fér den vapenfria, vilket Larsen visat frimst har varit
ett krav framfért av de vapenfria sjilva.54 Och, som Barker visat, ansigs
inte alltid ett 6kat inslag av patvingade ynglingar i de sena tonaren eller
tidiga 20-8ren gynnsamma fér mottagarens produktiva verksamhet.s
Den senare kritiska punkten vilar pd den auktoritira idén att syftet med
viarnplikten dr att ingjuta ett visst matt av lydnad, lugna den ungdomliga
upproriskheten, hirda de kinsliga och ingjuta sjilvdisciplin. I detta per-
spektiv ansigs, enligt Ahlbick och Frevert, militirtjinsten limpligast.s®

Sammanfattningsvis innebar den nya lagen att en ny civil myndighet
upprittades for att prova vapenfriansdkningarna. Tjinstgdringsom-
rddena utvidgades till fler civila uppgifter inom totalférsvaret. Total-
viagrarna i Jehovas vittnen undantogs helt frdn virnplikt, inklusive
vapenfri tjinst. Vapenfrilagen blev generellt mer generés och strivade
dven efter en ppnare syn pa den vapenfrisdkandes motiv.

Kontextuella forindringar 1968-1978: en ny vérnpliktig?

Tva ar efter den nya vapenfrilagstiftningen férindrades det politiska och
sociala klimatet, priglat av en stor tonarskull. En stor 6kning av antalet
studenter skapade en ny kollektiv grupp av unga akademiker som inte
kinde den lojalitet med den gamla éverklassen som tidigare akademiker
kant. Historikern Kjell Ostberg kinnetecknar 1960- och 1970-talens
radikala rorelser som firgade av ett postindustriellt projekt. Politiska
fragor baserade pé livsvirde och inte pd klassintressen fick stérre ut-
rymme. Kvinnorérelsen och miljororelsen var exempel pa rorelser som
brutit med klasslojaliteten som grund. Dirtill betonades individens
rittigheter mer uttalat dn tidigare. Urbanisering och generationsmed-
vetande hos efterkrigstidens babyboomgeneration bérjade bryta ned
gamla virderingar for att ge upphov till en ny ordning. Internationellt
engagemang hade firgat dven den tidigare fasen av radikaliseringen
och kom sedan att utgora en stor del av det sena 1960-talets politiska

54. Larsen (1977) s. 89.
55. Barker (1982) s. 44-58.
56. Ahlbick (2010) s. 155-156; Frevert (2004) s. 274.
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organisationer. Okat internationellt engagemang for global rittvisa och
motstdnd mot atombomben ledde till att forsvaret och dess utgifter kri-
tiserades. Virnpliktsvigran uppmirksammades och véren 1968 bildades
Virnpliktsvigrarnas centralorganisation (VCO) med syfte att informera
om virnpliktsvigran och fungera som en intresseorganisation. Svenska
kulturpersonligheter intresserade sig ocksa for varnpliktsvigrarfrigan.
Antalet vapenvigrare 6kade och snart blev ocksa totalvigrarna fler.
Nir befrielsekamper runtom i virlden bérjade uppmirksammas valde
kommunistiska vapenvigrare att i stillet villigt géra militdrtjinst med
infiltration som mal. Ar 1971 déptes VCO om till Socialistiska antimili-
tarister och snart direfter upphérde rérelsen helt.s”

Fran 1968 och framat inledde den socialdemokratiska regeringen en
nedrustning av forsvaret. De borgerliga regeringarna 1976-1982 férsokte
hejda nedrustningen, men den fortsatte i stort sett opaverkad av de bor-
gerliga partiernas strivan.>® Mellan 4ren 1967 och 1973 beviljade Sverige
asyl till cirka 8oo amerikanska desertérer fran Vietnamkriget. Enligt
historikern Carl-Gustaf Scott var syftet att vinna den unga vinsterns
roster infér valet 1968. Tillsammans med Socialdemokraternas kritik av
Vietnamkrigets® framstdr nedrustningen tillsammans med radikalise-
ringen som en ny politisk vig och strategi for Socialdemokraterna, som
tidigare varit mer splittrade i frigan.®°

Fokus f6r denna undersdkning r skillnader mén emellan, med hinsyn
till medborgerlig pliktuppfyllelse. Men ytterligare en genusdimension
ir beaktansvird: de som inkluderas av virnpliktstanken och dirmed
atnjuter en sirstillning i frdga om medborgerlig status och de som i lag
exkluderades. Som Annica Kronsell har pavisat utgdér militdren och
virnplikten en normativ link mellan soldatskap och maskulinitet. Den
ar ocksd en heterosexuell och homosocial miljé som upplevs som hotad
av ett eventuellt inkluderande av kvinnor och normavvikande min.*

Fram till 1995 var virnplikten en exklusiv arena for mén. Dérefter
kunde kvinnor géra virnlikt pa frivillig basis. Kronsell och Svedberg

57. Ostberg (2002) s. 14, 20, 24-25, 43-48, 92-93; Hans Christian Cars, Claés Skoglund &
Kent Zetterberg, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden (Stockholm 1986) s. 77-78.

58. Zetterberg (2002) s. 63.

59. Carl-Gustaf Scott, "Swedish Sanctuary of American Deserters during the Vietnam
War: A Facet of Social Democratic Domestic Politics”, Scandinavian Journal of History 26:2
(2001) 5. 123, 130.

60. Molin (1974) s. 56, 91, 94.
61. Kronsell (2012) s. 43.
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har visat hur den frivilliga kvinnliga virnplikten innebar ett slag mot
gingse genusfoérestillningar om stridande, beskyddande mén och var-
dande, beskyddade kvinnor. Aven om lagéndringen dréjde till 1995, bor-
jade den kénade uppdelningen mellan min som férsvarare och kvinnor
som forsvarade utmanas redan fran tidigt 1970-tal, d& krav pé kvinnors
ritt att inkluderas i férsvarsorganisationen restes. En sakkunniggrupp
tillsattes inom Férsvarsdepartementet for att utreda frdgan om kvinn-
lig varnplikt, men avfirdade helt idén med hinvisning till kvinnors
havandeskap och barnafédande. Utredningen sigades av ordféranden
for Fredrika-Bremer-Forbundet och sedermera folkpartistiska riksdags-
ledamoten Karin Ahrland. I tidskriften Virt Forsvar poingterade hon
att utredarna alla var min med intresse av att bevara férsvarorganisatio-
nen kénsexklusiv. Férsvarsvinliga feminister, sésom Ahrland, ansag att
kvinnor fréntogs mojligheten att bli fullvirdiga medborgare genom att
de exkluderades fran den yttersta medborgerliga plikten, virnplikten.5

Att kraven skulle framforas ur jamstélldhetsperspektiv férutsatte att
den som framférde dem intog en forsvarsvinlig position. De som ansig
att militdren var en oldmplig plats for och fostrare av unga min ansig
inte heller att den var en plats f6r kvinnor. Som Kronsell har visat drevs
fradgan om kvinnlig virnlikt inom forsvaret fraimst av flygvapnet, som ett
resultat av problemen att rekrytera tillrickligt kvalificerad personal till
vapengrenen. De frimsta argumenten mot kvinnlig varnplikt var ckade
kostnader och biologiska skillnader i frdga om dels allman kroppsstyrka
och dels barnafédande och havandeskap. Virnpliktfrigan genomsyrades
av konsdikotoma forestillningar om livtagande, férsvarande min och
livgivande, férsvarade kvinnor. De samhilleliga plikterna fordelades
direfter: vipnat férsvar f6r min, moderskap fér kvinnor.53

Kvinnlig varnplikt blev under 1g70-talet inte mer 4n en diskussions-
fraga, men visar att virnplikten som manlig medborgerlig plikt och fost-
ran ifrigasattes fran flera hall. Det ska ocksa tilldggas att den kvinnliga
virnplikt som méjliggjordes 1995 var pa frivillig basis och dirmed inte #r
en fraga om faktisk virnplikt, utan en méjlighet att genomféra militir-
utbildning och -tjanstgéring. Som Kronsell pdpekar 4r en medborgerlig

62. "Kvinnor i det militéra férsvaret”, Férsvarsdepartementet Ds 197311, s. 5-9, 11-12, 16;
Karin Ahrland, "Tjugoen karlar och fyra miljoner kvinnor: Négra syrligheter om virnplikts-
utredningens PM”, Vart Forsvar 1974:2, s. 81-88.

63. Kronsell (2012) s. 20-21, 45; Svedberg & Kronsell (2002) s. 31.
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moijlighet inte detsamma som en medborgerlig plikt. De grundlidggande
normativa férestillningarna om mannen som forsvarare var fortfa-
rande férhirskande.® Samhillets radikalisering under 1970-talet ledde
till att vapenfrilagstiftningen dnyo gav upphov till debatt. Problemet
var balansen mellan individens rittigheter, betonade av vinstern och
folkpartister, och samhillets ritt att stilla krav pA medborgarna, frimst
betonad av forsvarsminister Eric Kronmark (M). Foljdproblemet var hur
vapenvigrare limpligast skulle bestraffas: fingelse eller samhillstjénst.%
Debatten handlade ocksd om huruvida livlig vapenvégraragitation och
information fran vapenfrihetsorganisationer hade givit upphov till en
forestillning hos unga om att det rddde valfrihet i frigan.®® Virnplikts-
vigrarrérelsen misstinktes av Sikerhetspolisen och férsvarsstaben for
att ha starka kommunistiska kopplingar, trots att rérelsen i verkligheten
dven hade kopplingar till kristna rérelser och Folkpartiet.®” Dessutom
ifragasattes virnplikten som fostrare av unga min bade utifrdn och
inifrén av virnpliktiga sjilva, enligt Susanne Wollinger. Kritiken gick
i stort ut pa att den militdra andan inte hingde med i tidens hierarki-
kritiska anda och éppnare demokratiska samhéllsklimat. Ett exempel
pa detta var SSU:s virnpliktsriksdags férslag 1968 om att den allminna
dureformen borde bli praxis dven inom férsvaret.5®

Samtidigt som kvinnlig varnplikt blev en férsvarspolitisk fraga, blev
alltsd dven virnpliktens anda aktuell. Réster inifrdn den militéra organi-
sationen menade att ungdomen hade uppnétt tidigare ojamférligt hoga
bildningsnivéer. Detta medférde att de, dven de i grunden férsvarsvin-
liga, ifrdgasatte meningsfullheten i virnplikten som den sdg ut. Vissa for-
ordade att militdrorganisationen skulle anpassa sig till en pastétt ny sorts
viarnpliktig och féra en mer demokratisk dialog med soldaterna om 6v-
ningarnas nytta, syfte och meningsfullhet. Andra menade att militirens
effektivitet byggde pd en odemokratisk ordning och att utmaningen fran
mer kritiskt ifrigasittande virnpliktiga hotade férsvarsorganisationen.59

64. Kronsell (2012) s. 47-48.

65. Riksdagens protokoll 1975:10, s. 121; 1976:76, s. 84-8s5; 1976:31, 5. 6-7, 11, 15-16, 18—20.

66. Protokoll AK 1969:37, s. 51, 54-55, 57; protokoll FK 1969:37, s. 77; jfr Granstrém (2002)
s. 131

67. Hjort (2002) s. 164-178.

68. Wollinger (2000) s. 68-70.

69. Se t. ex. motion FK 1969:445; motion AK 1969:497; motion 1972:1612; C.H. Ebeling,
"Krigsmakt med tving men utan rittsléshet”, Virt Forsvar 1968:2, s. 107-108; Ingvar Ehrling,
"Generationsvixling eller fértroendekris? Om bittre kommunikation mellan soldater
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Ett resultat av diskussionen blev inrittandet av Virnpliktskonferensen
(senare Virnpliktskongressen) 1970, ofta kallad virnpliktsriksdagen.
Dirtill ledde den nya vinsterns framsteg och ett 6kat antal ickereligitsa
vapenvigrare till en diskussion om just olika vapenvigrares bevekelse-
grunder och statusen dem emellan. Problemet var att komma &verens
om vem som egentligen var en trovirdig vapenvigrare.

Vapenfrilagen 1978: nya tider, nya grunder for vapenvdgran

Fran 1966 till 1970 dkade ansékningarna om vapenfri tjinst fran cirka
1000 till cirka 3000 &rligen.”* Enligt en utredning av psykologen Jan
Agrell for Militdrpsykologiska institutets rikning 1974, berodde
dkningen pé att allt fler individer sékte vapenfri tjinst av politiska skl.
Det berodde i sin tur pa uppsvinget for vinsterradikala rorelser samt
opinionen mot Vietnamkriget. Agrell beskrev situationen som att Va-
penfrinimnden ”dignade [...] under bérdan” av den stora 6kningen av
antalet ansokningar.”” Historikern Karl Molin har observerat att viljan
att bevilja eller utéka mojligheterna till vapenfri tjinst hinger samman
med antalet sdkande: det ir littare att vara generds nir det handlar om
ett begrinsat antal. Ett 6kat antal vapenfriansdkningar fick politiker
utan en principfast hallning i frdgan att tippa mot en mer restriktiv
syn.”> Okningen av antalet vapenfriansokningar och den storre varia-
tionen i motivering gav dirmed de folkvalda en ny situation att ta still-
ning till, vilket gjorde att vapenfrilagstiftningen, nirmare bestimt vilka
motiv som skulle anses acceptabla, aktualiserades som diskussionsimne i
riksdagen bara ett par ar efter att den nya vapenfrilagen stiftats. Vapen-
frilagen frén 1966 kan dirmed ségas ha blivit politiskt inaktuell ganska
omgaende efter dess stiftande.

Debatten, som pégick under de &r som 1977 ars utredning utarbetades,
handlade frimst om att religiosa vapenvigrare gynnades, medan etiska
och politiska vigrare inte fick ens i niarheten lika mycket gehor for sina
betinkligheter hos Vapenfrindimnden. Ingrid Segersted Wiberg (FP) ut-
tryckte det som att rationella och sunt kapprustningsogillande pacifister

och hégre befil”, Virt Forsvar 197011, s. 45-48; Ordvixling mellan Ingvar Ehrling och Ebbe
Gyllenstierna, Virt forsvar 1973:3, s. 173-177.

70. SOU 1986:30, s. 20.

71. Jan Agrell, Vapenfrisikare och totalvigrare 1966-1973: En statistisk-psykologisk beskriv-
ning (Stockholm 1974) s. 3-6.

72. Molin (1974) s. 54.
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motarbetades till formén for "hyperkinsliga, blodiga, samvetspldgade
individer”.’3 Representanter fér Folkpartiet och Vpk menade darfor att
det borde finnas en sirskilt representant for ickereligitsa vigrare i Va-
penfrindmnden, girna ndgon ur de vapenvigrarféreningar som férstod
ungdomen bittre och var mer i takt med nya samhillsvirderingar.’

Alla ansag emellertid inte att de nya samhillsvirderingarna var ndgot
som gick att ta hinsyn till. Karl Kilsmo (FP) ansig att alla vapenvigrare
hade etiska funderingar men han skiljde pé religiés och politisk etik
i ansdkningarna. Medan den férstnimnda var acceptabel utgick den
andra frdn kommunistisk ideologi, vilket inga "ansvarskinnande perso-
ner i Sverige” kunde godkinna. De kommunistiska vapenvigrarna hade
inga problem att "for glatta livet sla ihjil” politiska motstindare och
kvalificerade sig diarfor inte som vapenvigrare, menade Kilsmo.’s Inget
av férslagen om en sirskild féretridare for ickereligidsa vigrare bifélls.”®

Som Rachel Barker visat, férdes diskussionen om politisk vapenvigran
dven i Storbritannien under andra virldskriget. Politiker stillde sig of6r-
stdende till totalvigrare som helt vigrade tasitt individuella ansvar infor
vad staten krivde av dem. Deras 6nskemal tillmétesgicks emellertid med
en klausul om villkorsfritt undantag, men det fanns hos tribunalerna
ingen enhetlighet f6r hur totalviigrarna skulle behandlas. Den dé stérsta
andelen totalvigrare bestod av socialister som var motstandare till det,
som de sdg det, kapitalistiska kriget. Dessa var de allra mest impopulira
sokandena hos tribunalerna, som inte ansag att individer skulle ha ritt
att fa vilja sin egen fiende, till skillnad fradn Jehovas vittnen, som visser-
ligen totalvigrade men gjorde det konsekvent infér samtliga virldsliga
makter. Vissa tribunaler underkinde helt och hallet politiska stillnings-
taganden som grund fér ansékan.””

Vapenfrilagen var i detta hinseende nagot som faktiskt kunde gynna
militirmakten. Historikern Martin Ceadel menar att stiftandet av
vapenfrilagar var ett pragmatiskt sitt att befria militiren frdn individer
som skulle stilla till problem eller utgéra en potentiell risk, exempelvis

73. Protokoll FK 1969:37, s. 73-74.

74. Protokoll FK 1969:37, s. 73-74; 1969:37, s. 79; protokoll AK 1969:37, s. 52; protokoll FK
1969:37, s. 81; riksdagens protokoll 1975/1976: 76, s. 83-84; 1976/1977: 31, s. 14.

75. Protokoll FK 1969:37, s. 75-76.

76. Protokoll AK 1969:37, s. 59; protokoll FK 1969:37, s. 82; riksdagens protokoll
1975/1976:76, s. 9o.

77. Barker (1982) s. 18—20.

HISTORISK TIDSKRIFT I34:1+ 2014



50 HELENA EKERHOLM

genom landsférrideri’® Ur ett militirt perspektiv innebar de mer radi-
kala vigrarna en viss risk, och Virnpliktsvigrarnas centralorganisation
hade 1971 bérjat férorda infiltration som medel fér att motverka militér-
organisationen.” Férandringen kan dessutom hirledas till en samhills-
politisk realitet, ndmligen att antalet etiska vapenvigrare hade 6kat. Fler
stillde krav pd lagéindringar. Att inte godkinna politiska évertygelser
som tillrickligt skil grundades i en ridsla for att slippa fram en flodvag
av vapenfriansékningar. Men det handlade ocksa om att unga min, hur
politiskt intresserade och pélista de in m4 ha varit, inte hade ritt att
avboja eller sjilv utforma den fostran och samhilleliga initieringsrit som
viarnplikten innebar.

Vapenfrilagen 1978: provningsforfarandet
Vad giller bedémningen av de vapenfrisékande kvarstod flera pro-
blem: bevisbérda, begreppsdefinition och processens rittssikerhet.
Efter lagens stiftande 1966 hade Vapenfrindmnden kritiserats, frimst
av folkpartister, vissa socialdemokrater, vinsterpartister och enskilda
centerpartister, for att utsitta de vapenfria fér krinkande férhér, med
ledande och tendentitsa fragor, som i slutindan dndé skulle leda till att
anstkan skulle kunna avslés. Det sades att férhérsledarna utnyttjade sitt
erfarenhetsévertag och stillde frigor som unga, nervésa min inte kunde
besvara. Prévningsforfarandet, som lagen fran 1966 syftade till att géra
mer rittssikert, hade enligt kritikerna blivit virre.°

En av de centrala férhdrsfrigorna var viljan eller instinkten att an-
vinda vald i sjalvforsvar. Viljan att forsvara andra eller sig sjilv genom
att anvinda tillhyggen eller sina kroppsliga férutsittningar ansig utred-
ningen inte vara skil till avslag. Diaremot fick den sékande inte erkinna
sig villig att till exempel skjuta ndgon i benet i en krigssituation. D3
erkinde sig den sdkande villig att anvinda skjutvapen, vilket var ett
brott mot den centrala principen i vapenfrilagen.® Férsvarsutskottet
betonade att instinktivt vald i form av férsvar inte skulle diskvalificera
den stkande. Fragan fér dem gillde vapenbruk pé& grund av virnplikt.
Beslut om vapenfri tjinst skulle baseras pa den stkandes évertygelse om

78. Martin Ceadel, Pacifismin Britain, 1914—1945: The Defining of a Faith (Oxford 1980)s. 9.
79. Hjort (2002) s. 174-175.

8o. Riksdagens protokoll 1971:138,; s. 15, 25, 27-28, 30, 36-37.

81. SOU 1977:7, 5. 90.
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att krig var meningslost och fel pé etiska eller religiésa grunder. For-
utsdttningen var att 6vertygelsen inte var selektiv. Det gick inte an att
stddja militdra metoder i andra sasmmanhang och fér andra indam4l.®
Prévningsférfarandet blev med 1978 &rs dndringar mindre 6ppet for god-
tyckliga tolkningar av Vapenfrinimndens ledaméter och mer generdst
gentemot de vapenfria, dtminstone i teorin. Det tidigare antagandet att
vapenvigraren helt och héllet skulle ge upp den maskulina férsvarar-
rollen och valdsutévning ersattes av ett antagande som inte uteslot att
dven en vapenfri kunde spela samma roll, om #n utan eldvapen till sitt
forfogande.

Utredningen héll med tidigare kritiker av begreppet "djup samvets-
ndd”. Formuleringen kunde ha olika betydelser och syften. Dess kins-
lomissiga ton stimde inte 6verens med de socialetiska motiv som hade
blivit allt vanligare dren fére utredningen. Individuella samveten hade
skiftande férutsittningar, och formuleringen ansags dirfér inte kunna
leda till en rittvis och konsekvent bedémning. Inte heller kunde sam-
vetets djup mitas. Utredningen féreslog att formuleringen skulle bytas
mot "allvarlig dvertygelse”. Begreppet "inre konfliktsituation” ansigs
gynna hjilpldsa personer utan kinslomaissig kontroll éver sig sjilva och
sin situation medan den psykiskt starkare kunde viigras vapenfri tjinst.%

Vapenfrilagen 1978: plikter och riittigheter

Att synen pé individens medborgerliga plikter gentemot folkférsvaret
férandrades mellan lagens stiftande 1965/1966 och dess férindring
1977/1978 dr tydligt sett bara till de tva offentliga utredningarnas titlar.
Medan 1965 ars utrednings korta och koncisa huvudtitel 16d Vapenfri
tjdinst, hette den senare Rditten till vapenfri tjdnst. Vapenfri tjinst sdgs nu
som en rittighet, snarare dn ett undantag.

Efter riksdagsledaméternas diskussioner om minskliga fri- och rittig-
heter diskuterade utredningen militértjinst och vapenfri tjénst speci-
fikt utifrn aktuella konventioner. Utredarna avfirdade att militirtjinst
var jaimférbart med tvangsarbete, som var férbjudet enligt Europaradets
konvention. Samhillet hade allts3 ritt att kriva denna plikt av medbor-
garna sd linge de som pa grund av samvetsskil eller djup dvertygelse

82. Forsvarsutskottet 1977/78:28, s. 15-17.
83. SOU 1977:7, 5. 98-99.
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inte ville bira vapen kunde befrias frin vapentjinst.® Inte heller kunde
totalvigrare 8beropa religionsfrihet enligt regeringsformen. Friheten
att vigra utféra vissa handlingar i enlighet med religits uppfattning
fick inte hamna i konflikt med grundlagsskyddet. Religiosa individer
anstillda inom sjukvard fick, enligt utredningens exempel, inte vigra
att medverka vid en abort.% Fingelse var inget limpligt straff for total-
vagrare; det kunde uppfattas som ett straff fér individens religiosa eller
moraliska uppfattning. I stillet borde totalvigrarna kunna tilldémas
samhillstjianst. Fingelse skulle bara komma i frga for dem som vigrade
dven detta. Att Jehovas vittnen var undantagna all tjinstgoring anségs
inte rittvist, men den bista 16sningen. Jimfért med utredningen fran
1965 var 1977 ars utredning mer tolerant mot Jehovas vittnen. Aven om
de vigrade gora den férsvarsplikt som samhillet dlagt dem utférde de
andra uppgifter som gagnade samhillet.’¢ Férsvarsutskottet ansig dock
inte samhillstjinst vara ett 1dmpligt alternativ pd grund av praktiska
problem. I stillet foreslog utskottet villkorlig dom och kraftiga béter
vid férstagédngsvigran. Den som vigrade vid andra och tredje inkallelsen,
efter avtjinade straff, ansdg utskottet borde démas till minst fyra mana-
ders fingelse. Den som konsekvent totalvigrat tre omgangar och suttit
av sina straff skulle direfter slippa ytterligare inkallelser.®”
Férsvarsminister Kronmark inledde debatten kring regeringens for-
slag pd 4ndringar i vapenfrilagen med att padpeka vikten av balans mellan
individens rittigheter och samhillets krav p& densamma. Totalforsvaret
var allas angelidgenhet. Fér stor valfrihet fér individen kunde leda till
att grunden f6r den allminna virnplikten raserades. Lagstiftningen fick
inte bryta med principen om allmin virnplikt. Aven de vapenfria skulle
medverka till landets férsvar i beredskap och krig. Deras utbildning och
tjinstgdring skulle skapa en personalresurs i krissituation.®® Andra mo-
derater priglades av de liberala strémningar som kinnetecknade partiets
politik frin mitten av 1g70-talet.?9 Exempelvis Gunnar Oskarsson efter-
lyste en rittvisare bedémning av vapenfriansékningar, inte bara fér de

84. SOU 1977:7, 5. 78-79.

85. SOU 1977:7, s. 81-82.

86. SOU 1977:7, s. 133-139.

87. FoU betidnkanden och yttranden 1977/78:28; s. 23.

88. Riksdagens protokoll 1 juni 1978, 1977/78 160:140-141.

89. Jan Hylén, Fosterlandet framst? Konservatism och liberalism inom higerpartiet 1904—
1985 (Stockholm 1991) s. 179-187.
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vapenfrias skull utan fér de virnpliktiga som ”i lojalitet och solidaritet
mot samhillet och samhillsmedborgarna, pliktskyldigt fullgor sin virn-
plikt [...] trots att hos de allra flesta [...] finns en inneboende, djupt rotad
motvilja mot att bruka vapen mot ndgon annan ménniska”.9°

Hans Lindblad (FP) s8g en hard vapenfrilag som ett hot mot den all-
minna virnplikten da det ledde till att fritinkande, samhillsmedvetna
ungdomar skulle bli behandlade som brottslingar. En liberal vapenfrilag-
stiftning skulle dessutom kunna rdda bot pa vissa flaskhalsar i férsvaret,
till exempel otillricklig sjukvérd i krig.9" Georg Andersson (S) ansag att
lagforslaget var ett daligt kompromissforsék mellan liberala folkpar-
tister och férsvarsminister Kronmarks, enligt Andersson, foraktfulla
instéllning till vapenvigrare. Andersson hinvisade till uttalanden som
férsvarsministern skulle ha gjort om att totalvigrare inte borde fa gora
ansprak pé skyddsrum, vilket foranledde Andersson att kalla Kronmarks
miénniskosyn alarmerande.

Krénmarks eventuella uttalande, eller pastdendena dirom, kan jam-
féras med de som gjordes av danska konservativa drygt 6o &r tidigare.
Under behandlingen av 1917 ars lag hade de ansett att de som vigrade
utféra sina plikter gentemot nationen och dess férsvar som konse-
kvens inte borde &tnjuta politiska rittigheter.9 Frigan handlar pé ett
principiellt plan om vilka offer en demokratisk stat kan gora for sin
demokratis skull. Hir dr det inte dverraskande skillnad i huruvida det
internationella l4get dr spént, eller om det inte finns négra akuta risker
att behdva ta hansyn till. Historikerna Kent Zetterberg och Karl Molin
har i sina respektive avhandlingar om Folkpartiets och Socialdemokra-
ternas politik under andra virldskriget visat att demokratiska virden,
sdsom tryck-, yttrande- och féreningsfrihet, under krigstid beskérs mer
eller mindre med hinsyn till nationalstatens sdkerhet. Detsamma gillde
mdéjligheten till vapenfri tjinst. Fér kristna socialdemokrater och flera
folkpartister var samvetsklausulen helig, men hégern verkade i samband
med finska vinterkriget 1939-1940 fér att f8 méjligheten avskaffad. Fo-
resprakarna for samvetsklausulen inom Socialdemokraterna och Folk-
partiet argumenterade emellertid for att det var ett matt pd en demo-

go. Riksdagens protokoll 1977/1978:162, s. 180.

o1. Riksdagens protokoll 1977/1978:162, s. 176-177.

92. Riksdagens protokoll 1977/1978:162, s. 182. Férsvarsministerns uttalande har ingen
angiven killa i debattprotokollet annat 4n att det &r ett pressreferat.

93. Larsen (1977) s. 48.
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kratis inre styrka att visa generositet mot olika enskilda intressen. Inom
Socialdemokraterna framférdes dven argumentet att okat tvang skulle
kunna visa sig kontraproduktivt, d& militirens intressen pa sikt skulle
motverkas om civila intressen sattes p&d undantag.94 Det fanns alltsé ett
historiskt arv bdde inom Socialdemokraterna och sirskilt Folkpartiet
for lagstadgade moijligheter till vapenfri tjanst. Att den politiska stim-
ningen under 1g970-talet framfor allt priglades av idéer om individens
ritt 6ver forsvarets behov handlar om att ett kallt krig, hur oberdkneligt
det &n kunde verka emellanat, inte stillde samma mobiliseringskrav som
ett brinnande virldskrig lings nationalstatens grinser. Det vickte hel-
ler inte samma etiska solidaritetsfrigor om varfér vissa tillits undantag,
medan andra stilldes infér enorma risker.

Vapenfrilagen 1978: tjidnstgoringen

Fragan om tjinstgéringsomréden f6r vapenfria omgirdades av flera
praktiska och teoretiska problem. Ett var att férdelningen av vapen-
fritjinsterna, med férberedande utbildningar, inte stadgats i lag. Place-
ringar och kostnader fér desamma hade varit en férhandlingsfraga for
Arbetsmarknadsstyrelsen, som hade ansvar fér placeringen av vapenfria
viarnpliktiga. Inte ens statliga och kommunala myndigheter var i lag
tvungna att ta emot vapenfria f6r utbildning och praktik, vilket begrin-
sade mojligheterna f6r meningsfulla vapenfritjinstgéringar.

En annan problematisk friga var att den vapenfria tjinsten alltid i
slutindan handlade om krigsberedskap. Det principiella problemet 16s-
tes inte med vapenfrilagstiftningen 1966, och fragan ir om det 6ver hu-
vud taget kunde 13sas utan att uppldsa virnplikten som férsvarspolitiskt
fundament. Enligt utredningsforslaget borde beteckningen “vapenfri
tjanstepliktig” ersdttas med "civiltjinstepliktig” av psykologiska skal.
Det skulle undanréja de hinder som stod i vigen fér de som inte ville
gora en ren ersittningstjinst fér militdrtjinst.9 Denna begreppsliga
forandring hade 1973 genomforts av socialdemokrater i Visttyskland.9°
Det svenska regeringsférslaget inneholl emellertid inte ndgon dndring av
beteckningen fran vapenfri tjinstepliktig till civilpliktig.®”

94. Zetterberg (1975) s. 67, 69—70, 77, 209; Molin (1974) s. 50, 5253, 91.
95. SOU 1977:7, s. 99-100.

96. Frevert (2004) s. 268, 273.

97. Forsvarsutskottets betdnkanden och yttranden 1977/78:28, s. 2-3.
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Utredningen foreslog att vapenfrilagen skulle faststilla att vapenfri
tjanst skulle vara "betydelsefull fér samhillet”, alltsd ingen forindring
av originallagen i detta avseende.?® Regeringsférslaget innehéll dock till-
lagget att tjdnsten skulle vara viktig fér samhillet "under beredskap och
krig”.9° Formuleringen féranledde en reservation fran de socialdemo-
kratiska ledaméterna i utskottet. Fér att undvika fler fall av totalvigran
ansdg de att krigsreferensen skulle tas bort. Verksamheten skulle med
andra ord vara viktig f6r samhillet i stort, utan skrivelser om varken be-
redskap eller krig. De socialdemokratiska utskottsledamdterna menade
att den foreslagna lagtexten innebar en inskrinkning i tjinstgéringsom-
raddena, en icke dnskvird utveckling enligt reservanterna.’>® Motioner
av samma mening som reservationen lades av Bernt Ekinge (FP), flera
socialdemokratiska ledaméter™ samt ledamoéter frdn Vpk.°3 Samtliga
ledaméter fran S och Vpk réstade fér att ta bort formuleringen medan
ledaméterna frén de borgerliga partierna rostade fér att behéalla den-
samma, bortsett frin en avstddd rost fran Centerpartiet.™

Det kan tyckas som om lagtextformuleringsfrdgan bara var en se-
mantisk tango, men den berdr kirnan i ett grundproblem med de va-
penfria utbildningarna och tjinstgéringarna. Virnplikten skulle inte
utnyttjas for att tillhandahalla arbetskraft inom samhillssektorer med
personalbrist eller konkurrera med 16nearbetare. Virnpliktens syfte
var att svenska min skulle utbildas fér och férbindas att rycka in i ett
eventuellt krig, vilket vissa vapenfria inte gick med pa. Krigsreferensen
i lagtexten innebar att den vapenfria pé idéplanet knéts till férsvaret.
Dartill dikterade totalférsvarstanken att forsvaret var just totalt: det
fanns inga sektorer av samhillet som inte skulle beréras av ett eventuellt

98. SOU 19777, 5. 9.

99. Forsvarsutskottet 1977/78:28, s. 2.

100. Férsvarsutskottets 1977/78, s. 28-31. Reservanterna var Bengt Gustavsson, Eric
Holmgqvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sundstrém, Roland Brinnstrém, Evert Hedberg och
Nils Erik Waag.

101. Motion 1977/78:1920.

102. Motion 1977/78:1921, utéver reservanterna frn forsvarsutskottet var motionen éven
undertecknad av Ake Gustavsson, Karl-Erik Svartberg, Axel Andersson, Olle Géransson,
Ingemar Konradsson, Olle Svensson och Anna-Lisa Lewén-Eliasson. Motion 1977/1978:1923
innehdll samma mening, undertecknad av Evert Svensson, Oskar Lindkvist och Thure
Jadestig, samtliga socialdemokrater.

103. Motioner 1977/78:1924, undertecknad av Lars Werner, Eivor Marklund, Nils
Berndtson, Bertil Mabrink, Eva Hjelmstrém, C-H Hermansson, Jérn Svensson och Oswald

Séderqvist, samtliga Vpk.
104. Voteringsprotokoll, F6U 1977/78:28, moment 2. Riksdagsbiblioteket.
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krig. Darfér var ocksd alla sektorer, enligt sakkunniga, tinkbara som
tjanstgdringsplatser fér vapenfria. Skolor och vérdinrittningar skulle
behdova evakueras. Jordbruk och samhillsservice, sdsom civil posthante-
ring och social verksamhet for den krigsdrabbade skolungdomen, skulle
behéva uppritthallas. Att hitta tjanstgéringsuppgifter som dirmed inte
pa nigot sitt ingick i totalférsvaret fann utredningen i det nirmaste
omdijligt.™©s

Totalférsvarsbegreppet var i vapenfrilagstiftningssammanhanget
béde en vilsignelse och férbannelse. Den till4t ett mer generdst urval av
vapenfria tjinster samtidigt som det ocksé innebar att fler skulle kunna
vigra eftersom den vapenfria tjinsten, hur frdnkopplad den militdra
sektorn den @n kunde te sig, i allt visentligt var lika mycket krigstjinst
som ordinarie virnplikt. En skrivelse om "beredskap och krig” kunde
teoretiskt sett innebira ett mer begrinsat tolkningsutrymme nir det
kom till faktiska placeringar, &ven om placeringarna var av mer varie-
rad art. Eftersom malsittningen var att, utan att ta till anstétsvick-
ande tvangsatgirder, f8 s& manga som mojligt att géra ndgon form av
virnplikt krivdes ett mer generdst regelverk. S6kandens egna 6nskemaél
borde kunna tillgodoses i sa stor utstrickning som méjligt. De som helt
vigrade totalforsvarsfunktioner skulle erbjudas méjlighet att utfora
en uppgift som inte ledde till krigsplacering eller hade dokumenterad
totalférsvarsuppgift, exempelvis kulturminnesvard, naturvard och ex-
peditionstjinst. Utredningen fann att 16sningen borde kunna minska
antalet totalvigrare.™®

Lagen kom att dndras i stort i enlighet med utredningens férslag.
Tjanstgoringsomradena utdkades i férhallande till den ursprungliga la-
gen. Lagtexten frén 1966 dikterade att vapenfri tjanst skulle utgoras av:
a) brandtjinst inom civilférsvaret; b) reparationstjinst vid jirnvigarna,
Statens vattenfallsverk eller Televerket; ¢) hilsovards- eller sjukvards-
tjinst inom det allmiént civila medicinalvisendet; d) ekonomi- eller
expeditionstjinst vid statlig eller kommunal férvaltning.”” Med lagénd-
ringarna 1978, citerade nedan, utvidgades de vapenfria tjansterna till att
omfatta: 1) civilférsvarstjinst hos Civilforsvarsstyrelsen; 2) reparations-
tjanst hos Statens jirnvigar, Statens vattenfallsverk eller Televerket; 3)

105. SOU 1977:7, s. 101, 105-111.
106. SOU 1977:7, s. 105-110.
107. SFS1966:413, § 2.
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hilso- och sjukvardstjanst vid statliga, kommunala eller landstingskom-
munala sjukvardsinrittningar; 4) jordbrukstjinst inom jordbrukets
blockorganisation; 5) brand- och riddningstjanst hos Luftfartsverket;
6) socialtjinst hos kommunal myndighet eller hos Svenska réda korset
eller Sveriges kristna ungdomsrad; 7) tjinstgéring inom det kommunala
skolvisendet; 8) expeditionstjinst hos statlig eller kommunal myndig-
het eller hos Svenska rdda korset eller Sverige kristna ungdomsrad; g)
ekonomi- och underhéllstjanst hos statlig eller kommunal myndighet;
10) naturvardstjinst hos Statens naturvérdsverk och Dominverket.*8

Oversynsansvaret 1ag fortledes pa Arbetsmarknadsstyrelsen. Statliga
myndigheter blev skyldiga att anordna vapenfria tjénster inom sina
respektive verksamhetsomriden.”®® Den sammanlagda tjinstgérings-
tiden kortades till minst 395 och hogst 420 dagar,™ att jamféra med
1966 ars lags 540 dagar™ och totalt sett 317 dagar for kortast méjliga
ordinarie virnpliktstjinstgéring. I tidslingd motsvarade den vapenfria
tjinstgéringen ungefir ordinarie virnplikt for gruppbefil, sammanlagt
422 dagar. Den lingre tjinstgdringstiden var ett utslag av tvivel pa den
vapenfrias uppriktighet. Den som underkastade sig en nigra dagar
langre tjanst for sin 6vertygelses skull vann darmed ocksa trovirdighet.
[ vissa fall berodde den lingre tjinsten ocksé pa att vissa av de vapenfria
tjinsterna kravde lingre utbildning."

Som tidigare diskuterats handlade utstationering av vapenfria till stor
del om personalbehov inom totalférsvaret. I det sammanhanget ar det
intressant att den svenska lagen #ven tillit arbete f6r ideella organisa-
tioner. Tjanstgoringsomradenas utvidgning till civila omraden med allt
svagare koppling till férsvarsmakten bor ddirmed ses som ett avsteg fran
virnplikten som den huvudsakliga initieringsriten fér svenska méns steg
frdn ungdom in i vuxenlivet som politiskt fullvirdig medborgare. Oav-
sett om de nya tjinstgdringsomradena fick samma normativa status som
vapentjinst fick de juridisk status som legitima arenor fér fostrandet
av svensk maskulinitet och mannens medborgerliga nytta. Dirtill blev
individens definition av vad som var en meningsfull och nyttig vapenfri
tjanstgoéring en tyngre vigande faktor, &tminstone i teorin. Genom att

108. SFS1978:602,§ 9.

109. SFS1978:602, § 9 & §10; ursprungslagen i SFS 1966:413.

1o. SFS1978:524, §s.

1. SFS1978:602, §12; SFS 1966:413, §5.
2. SOU 1977:7, s. 120.
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hinvisa till totalférsvarstanken undvek sakkunniga och folkvalda det
grundliggande problemet med att vissa sirskilt krigsplaceringsovilliga
vapenfria undantogs frin tjinstgoring i krig och tilldelades exempelvis
socialt arbete i Svenska réda korsets regi, trots att krigsberedskap var
sjilva poingen med virnplikt och med totalférsvarstanken.

Sammanfattningsvis innebar lagindringarna att bevisbérdan flyt-
tades fran den vapenfrisokande till Vapenfrinaimnden; myndigheten
skulle ta den stkandes ord pa storre allvar. Tjanstgéringsomradena vid-
gades ytterligare i forhallande till lagen 1966. Lagéndringarna priglades
av att grinsen mellan individens ritt och statens behov férskéts mer till
individens férdel.

Diskussion: vapenfrilagen och det manliga medborgarskapet

Bade vinstern och liberaler argumenterade under hela den studerade
perioden for ritten att vara vapenfri. Skillnaden mot tidigare &r var att
béde vinsterns och Folkpartiets argumentation spred sig till de nirlig-
gande partierna, som tidigare varit mer splittrade i fragan. S8 visst kan det
stimma att politikens radikalisering drev fram lagférindringar géllande
virnplikten. Det skulle vidare kunna vara s3, som statsvetaren Deborah
E. Cowen har argumenterat for, att nyliberalisering och individualise-
ring var orsaken till avskaffandet av den amerikanska virnpliktsarmén
under 1960- och 1g70-talen.” Jag vill emellertid, i det svenska samman-
hanget, foresld att det inte var ideologisk férindring efter en traditionell
ideologisk héger-vinsterskala som dr den huvudsakliga férklaringen till
den férandrade synen pd vapenvigran. Nya materiella betingelser och en
insikt om faktiska behov av fler nédvindiga militira uppgifter &n bara
vapentjinst, dr en faktor. Det fanns helt enkelt plats inom totalférsvaret
for ett 6kat antal vapenfria. Den idémassiga fordndringen handlade om
négot mer: en ny och bredare definition av den manliga medborgerliga
pliktens inneha3ll och idén om den samhillsnyttige mannen.
Vapenvigrarna delades utifrdn sina motiveringar upp i tre huvud-
kategorier: religiosa, politiska och etiska. Vid en nirmare granskning
ar uppdelningen utifrn dessa tre kategorier godtycklig. Etikern kan
lika gérna vara politisk som religids och sé vidare. Icke desto mindre
diskuterades detta som juridiska kategorier, med olika stillning sins-

3. Deborah E. Cowen, "Fighting for 'Freedom” The End of Conscription in the United
States and the Neoliberal Project of Citizenship”, Citizenship Studies 10:2 (2006) s. 169, 181.
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emellan. S& vad skiljde dem d3 4t? De religitsa vigrarna métte redan nir
viarnplikten var ny relativ acceptans fér sin vigran sé linge de gick med
pé annan och lingre tjinstgoring, i Sverige liksom i andra lander. Att
de kallades "samvetsémma” ger en ledtrad till Granstréms beskrivning
av hur de sdgs under 1g920-talet: godhjirtade men veka, blédiga och i
allt visentligt and8 odugliga fér vipnad militirtjinst. De var abnorma,
men férkroppsligade inte en hotfull alternativ maskulinitet.” Bortsett
frén totalvigrarna i Jehovas vittnen accepterades religitsa vapenvigrare
i sak under 1960- och 1g70-talet. Veklighet tillskrevs inte de religitsa
som grupp, utan var ett koncept som 13g utover skilen i friga; det var ett
personlighetsdrag for vissa forvirrade individer snarare én en del av den
religidsa pacifismen. Religids pacifism som koncept var vil inarbetat och
debatterades inte i samma utstrickning som de tva senare vigrargrup-
perna, som i hogre grad dn tidigare ansdgs missgynnade i forhéllande till
de religidsa vigrarna.

Politiska vigrare var emellertid inte acceptabla. I sjilva verket avsig
begreppet "politisk” i det hir sammanhanget "kommunist”, och dessa
ansdgs inte vara harmlésa veklingar. Den unga svenska vinstern prigla-
des under tiden i friga av ett hrt och revolutionirt maskulinitetsideal,
som i sig inte var av mjukare art utan snarare tdmligen macho, enligt
idéhistorikern Helena Hill."s Detta var de svenska folkvalda helt pa det
klara med, och konstarerade att pacifism inte var en del av kommunis-
ternas vigran. Valdselementet var inget problem si linge de sjilva fick
vilja fiende. Hir finns utrymme for fortsatta férdjupningar. Var det s
att varnplikten var en drorik initieringsrit dven fér vinsterns maskulini-
tetsideal, i den meningen att viigran och efterféljande fangelsestraff blev
ett signum eller en sorts initieringsrit for den revolutionire mannen?

Den tredje gruppen, de etiska vigrarna, var mer forbryllande for de
folkvalda. Om de #nda var fullt kapabla och rationella i enlighet med
rddande hegemonisk maskulinitet, varfér kunde de da inte fullgéra sin
maskulina plikt? Under den studerade tidsperioden férskots den sam-
mantagna bilden av vapenvigrare, fran att ha setts som maskulinitetsav-
vikare med mer eller mindre udda évertygelser och kianslomissiga pro-
blem, till att i lagstiftningsdebatten beskrivas som bildade, sjilvstindiga

114. Granstrém (2002) s. 111-112.
115. Helena Hill, "En riktig revolutionir: Klass, kén och politiskt motsténd i den svenska
68-vinstern” Norma 2010:2, i sin helhet.
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och samhillsintresserade. Den etiska vigrarens beslut sdgs som baserat
pa ett rationellt och palist resonemang. Etiska vigrare blev en storre
andel av vigrarna totalt och dven fler i absoluta tal. Ddrmed utmanade
de idén om vipnad varnplikt som maskulin initieringsrit och militirens
lamplighet som fostrare av en kritiskt tinkande svensk medborgare.

Lika mycket som hegemonisk maskulinitet, enligt maskulinitets-
teoretiska resonemang, utmanas av alternativa och kritiska réster med
andra genus-, klass-, etnicitets- och rasideal priglades den politiska he-
gemoniska maskuliniteten i det hir fallet av en generationsdimension.
De folkvalda tog upp frigan till debatt nir vapenvigrargruppen redan
Skat markant.

Invindningarna mot tidigare nimnda aspekter av vapenfrilagstift-
ningen och virnplikten som maskulin fostran och initieringsrit hade
framférts redan fére 1960-talet. Skilen att vigra var heller inte nya i sig.
Som Molin och Zetterberg har visat kritiserades férsvaret under andra
virldskriget i Sverige av frimst pacifistiska kvinnor, som gérna fram-
hivde sig sjilva som modersgestalter, kristna socialdemokratiska paci-
fister och liberaler. Dessa framhivde vad de sg som hégre virderingar
att ingjuta i ungdomen: sjilvstindighet, empati och ett kritiskt sin-
nelag. Detta kunde virnplikten, eller hégerns virldskrigsaktualiserade
férslag om virntjinst for skolungdom, inte erbjuda.”™ Anders Ahlbick
har visat hur den finlindska varnpliktsarmén under mellankrigstiden
kritiserades for att vara sjilsligt nedbrytande och potentiellt destruktiv
for de unga finlindska mannens demokratiska fostran och sjilvstindiga
tankande. Andra hyllade den som nationens forsvarare och fostrare av
finlindska manliga medborgare. Enligt Ahlbick var detta ett uttryck
for en konflikt mellan olika klasspecifika hegemoniska maskuliniteter,
som direfter kom att sammanfogas till en ny hegemonisk maskulinitet
som pa det hela taget var en hybrid av de olika idealen. Den finlind-
ska hegemoniska maskuliniteten priglades direfter av en misstro mot
ideologisk hjarntvitt, dverdriven patriotism och underordning, men en
beredvillighet att gé ut i krig for att forsvara nationalstaten.™

Vad vi ser i vapenfrilagstiftningen i Sverige 4r att dessa egenskaper

u6. Molin (1974) s. 52-53, 58-59, 61-62; Zetterberg (1975) s. 72.

117. Ahlbick (2010) s. 148, 154-157, 286289, 302-304; se d4ven Anders Ahlbick, "Som en
piskad hund: bilder och motbilder av manligheter i den finska virnpliktsarmén kring 4r 1930”,
Scandia 72:1 (2006) s. 55-58.
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sades prigla efterkrigsgenerationens unga min. Utmaningen kom inte
bara fran virnpliktsvigrarna, utan dven frdn de som mer eller mindre
villigt genomférde virnplikten men som efterstrivade dialog med be-
filen om vad 6vningarna och regelverken syftade till i stéllet f6r blind
orderlydnad. Folkvalda som inte ville kompromissa alltfér mycket med
virnpliktens principer utmalade emellertid vapenvigran som socialt
smittsamt, en samhillelig sjuka som pé sikt kunde hota nationalstatens
autonomi, vilket ir i linje med Granstéms slutsatser.”

Sammantaget visar utvidgningen av tjinstgdringsomraden fér de
vapenfria att definitionen av medborgarskapets villkor férindrats.
Eftersom virnplikten inte var frivillig var den fortfarande ett villkor,
men mdéjligheten att tjinstgdéra inom mer omhindertagande civila
inrdttningar, sdsom Réda korset eller kommunala skolor, indikerar en
mer inkluderande definition av manlig, medborgerlig samhillsnytta,
samtidigt som kvinnornas exkludering fradn virnplikten ifragasattes
utifran jamstilldhetsperspektiv. Vapenfrifrdgan bor ocksa ses i ljuset av
1970-talets mansrorelse, som gjorde upp med vad de anség vara destruk-
tiva maskulinitetsideal. Kulturellt omhuldade maskulina egenskaper
sdsom hardhet och prestige skulle ersittas av ett bejakande av mjukare
kinslor, som Hill har visat.™

Definitionen av manlig medborgarplikt férindrades som svar pd
utmaningarna fran férsvarets forindrade behov och en férindrad sam-
mansittning av vapenvigrare, som kom att bli en ny mattstock. Diremot
gillde det fortfarande for vapenviigrarna att acceptera och uppoffra sig
for att utfora de totalforsvarsplikter som staten dlade dem fér att inte ses
som hotfullt avvikande. Den politiska strivan var att fa s& manga som
mojligt att underkasta sig sin medborgerliga plikt. For att dstadkomma
detta krivdes en anpassning gentemot utmanande krav pé pliktens inne-
hall, samtidigt som eftergifterna inte fick vara s8 stora att de innebar en
prestigeférlust. Resultatet blev att tjinstgdringsomradena och definitio-
nen av manlig medborgerlig plikt vidgades till patagligt civila sektorer
sdsom skolvisendet, kristna samfund samt naturvird. Att hinvisa till
totalférsvarsbegreppet blev i ssmmanhanget ett politiskt mer bekvimt
sitt att undvika besvirliga vapenvigrarsituationer utan att det verkade

18. Granstrdm (2002) s. 111-112.
9. Helena Hill, Befria mannen: Idéer om fértryck, frigérelse och fordndring hos en svensk
mansrirelse under 1970-tal och tidigt 1980-tal (Umed 2007) s. 61-65, 87, 104-109, 232-233.
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som om grundprincipen luckrades upp. Vapenfria tjanster kunde forlig-
gas inom verksamheter som stod mycket ldngt ifrdn den milit4ra sektorn
och didrmed i praktisk mening innebar en i allt vdsentligt annorlunda
virnplikt. Men genom att idémissigt knyta dessa till totalférsvaret in-
férlivades undantagen i varnpliktens grundprinciper och den manliga
medborgerliga plikten att férsvara landet, med eller utan vapen.

Duty and exception: Non-combatant legislation and the
conditions of men’s citizenship in Sweden 1965-1978

In countries where military conscription has been in force such service has
been defined as a masculine duty as opposed to feminine caring and life
giving duties. Conscientious objectors not only question a societal contract
of duties and civil rights; they also challenge a politically hegemonic mascu-
linity by opting out of one of its main homosocial arenas. This article inves-
tigates the changes made to non-combatant conscription service legislation
and how it was discussed and designed as a condition for male citizenship
in Sweden 1965-1978.

In 1963, the Social democrats and the Liberals demanded changes in the
restrictive non-combatant conscription legislation adopted during World
War II. Critics regarded the connection of the non-combatant services to
the armed forces as too manifest. New legislation was introduced in 1966.
A state board was established to evaluate requests for civil service, transfer-
ring evaluation from the military to the civilian sector. The non-combatant
service areas were expanded in order to take individual requests into con-
sideration, without compromising the need for conscripts within the total
national defense. Members of Jehovah’s Witnesses, who refused uncondi-
tionally, were controversially exempt from all service, as they were deemed
unfit, comparable to alcoholics and anti-socials.

A notable increase of ethical and political non-combatant applications in
the last years of the 1960s and early 1970s proved challenging to the 1966 leg-
islation. In 1973 a new governmental commission was appointed to propose
changes. One problem was the application evaluation board’s partiality to-
wards religious objectors and the nature of the proceedings, which were crit-
icized for being too intrusive, thus clashing with the objectors’ civil rights.
In 1978 the approved service sectors were further expanded into the civilian
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sector, for example by allowing environmental work, school assistance and
service with the Red Cross. The legislative changes indicate that the link
between conditioned male citizenship and military service was weakened,
when challenged by the non-combatants’ alternative masculinities.

Keywords: Sweden, non-combatant conscription, conscientious objection,
masculine citizenship, hegemonic masculinity, 1960s, 1970s
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