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Rayon for rikets férsérjning
Kris, korporatism och beredskapspolitik, 1972-1983

MAGNUS LINNARSSON  Stockholms universitet

Mellan dren 1972 och 1983 gav den svenska staten mdngmiljonbelopp i stod till
foretaget Svenska Rayon AB. Bolaget tillverkade rayonull, ocksd kallat viskos. Om
en internationell konflikt brot ut och den svenska importen av bomull spéirrades,
var tanken att svenska folkets kldder skulle tillverkas av rayonull. Foretaget an-
sags ddrfor viktigt for den svenska forsorjningsberedskapen, och trots omfattade
ekonomiska forluster fortsatte staten att pumpa in pengar i bolaget.

I en skrivelse till regeringen 1983 beskrev dévarande Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) Sveriges forsorjning av textilfiber i héindelse
av en internationell konflikt.' I det fall landet spirrades av frdn import av
bomull skulle tillverkningen av klider framfér allt baseras pa inhemsk
producerad viskosfiber, sd kallad rayon.> Fibern i fraga skulle tillverkas
vid féretaget Svenska Rayon AB i Alvenis utanfor Karlstad, vid tiden
Sveriges enda producent av rayon och det bolag som férutsattes forse
de svenska spinnerierna med fiber om exporten skars av. Den svenska
beredskapen fér att klara av att forsérja befolkningen med garn och tyg

1. Forskningen fér denna uppsats har finansierats av projektet "Chemical functionali-
zation and regeneration of cellulose” vid Chalmers tekniska hégskola, Géteborg. Tack till
forskarseminariet vid Samtidshistoriska institutet, Sédertérns hégskola, fér konstruktiva
kommentarer pd en tidig version av texten. Tack ocks4 till Johan Svanberg och Bo Persson,
Stockholms universitet, fér deras synpunkter pi manuskriptet.

2. Materialet har benimnts vid olika namn, exempelvis viskos, rayon, konstsilke och

cellull. I det f8ljande anvinds genomgéende begreppet rayon. Namnet kommer av den ameri-
kanska bendmningen och blev den generellt anviinda termen inom industrin.

Fil. dr Magnus Linnarsson, f. 1977, dr verksam vid historiska institutionen, Stockholms
universitet. Han disputerade 2010 pd Postgdng pd viixlande villkor: det svenska postvisendets
organisation under stormaktstiden. Bland hans 6vriga arbeten kan nimnas "Postal service on a
lease contract: the privatization and out-sourcing of the Swedish postal service, 1662-1668",
Scandinavian Journal of History 37:3 (2012).
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RAYON FOR RIKETS FORSORINING 35

baserades, med Overstyrelsens egna ord, "sélunda i det nirmaste helt p&
forekomsten av en inhemsk rayonfiberproducent”s

Mot bakgrund av detta hade den svenska staten sedan bdorjan av
1970-talet gett rayonbolaget omfattande ekonomiskt stod. Malet hade
varit att bibehélla en inhemsk produktion av rayonull fér att landet
skulle vara sjilvforsorjande i hindelse av en avspirrning. Skrivelsen
fran 1983 utgor slutpunkten pé en period av omfattande férhandlingar
mellan staten och rayonbolaget. I ett avtal som tecknades den 24 januari
1983 garanterades foretaget sammanlagt 160 miljoner kronor i stod fram
till och med 1987.4

Féreliggande uppsats analyserar den svenska beredskapspolitiken
mellan 1972 och 1983 genom en fallstudie av det ekonomiska stddet
till Svenska Rayon AB. Statens stdd till bolaget var en del av den storre
forsvarspolitiken och tjinar som ett exempel pa hur det svenska ekono-
miska férsvaret utformades. En undersékning av férhandlingarna om
beredskapsstdd at rayonbolaget ger darfér méjlighet att analysera den
férda beredskapspolitiken. I undersékningen placeras beredskapsstéden
i skidrningspunkten mellan industripolitik och sysselsittningspolitik,
och studien utgér ett bidrag till vir kunskap om de i manga fall om-
fattande foretagsstod som staten betalade ut under 1970- och 198o-talen.
Den huvudsakliga frdgan 4r dels hur statens stéd till rayonbolaget sig
ut, dels vad som dr férklaringen till de omfattande stodatgirderna. I dag
skulle dessa betraktas som mer eller mindre otillbérliga industristéd,
men satta i sin kontext trider en annan bild fram: genom ett minutiost
planeringsarbete forsdékte den ddvarande statsforvaltningen férebygga
en forsorjningsmaissig kris i handelse av att landet skulle bli avspirrat.

Skilen att underséka Svenska Rayon AB ér framfor allt tva: For det
forsta var bolaget ett av de foretag som efter 1972 fick mest pengar i
stod av den svenska staten. Det totala beloppet pa bolagets 18n fran
OEF uppgick till 6ver 200 miljoner kronor. Fér det andra hade Svenska
Rayon en sirstillning pd marknaden genom att det var det enda bolaget
i landet som producerade rayonull. En hypotes i studien dr darfér att
foretaget genom sin marknadsdominerande position kunde férhandla

3. "Férsérjningsberedskapen avseende inhemskt producerade textilfibrer”, skrivelse till
regeringen (24/11983) dnr 78/83, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), hemliga arkivet
(HA), Ex:128, Krigsarkivet, Stockholm (KrA); min kursivering.

4. Ibid.
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36  MAGNUS LINNARSSON

till sig bittre villkor och mer pengar frin staten. Kronologiskt avgrinsas
studien av riksdagens beslut om avskrivningslén 1972 och avtalet mellan
rayonbolaget och OFF i januari 1983.5

Teoretiskt behandlar undersékningen fragan om korporatismen inom
den svenska statsforvaltningen. Forskningen har beskrivit den svenska
statsférvaltningen som tydligt priglad av korporativa strukturer,
varav det patagligaste exemplet dr arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationernas representation i de statliga verksstyrelserna.® Korpora-
tism definieras hir, i enlighet med PerOla Oberg, som en situation dir
intresseorganisationerna deltar i utformningen av den férda politiken,
varvid det ror sig om ett utbyte av makt mellan parterna.’ I fallet med
rayonbolaget byggde relationen pé att staten respektive bolaget bada
hade en resurs som den andra parten ville t — Svenska Rayon AB besatt
kompetensen att producera rayon, medan staten hade de pengar som
kravdes for andamaélet. Som skall framga i det foljande fanns tydliga
korporativa inslag i statens férhandlingar med rayonbolaget. Det rorde
sig emellertid inte om en formellt uttalad korporatism da Svenska Rayon
inte hade nigon representation i OEF. Korporatismen tog sig snarare
uttryck i att de férhandlingar som férdes var priglade av den korpora-
tiva praktik som vid tiden genomsyrade den svenska statsférvaltningen.®
Ytterligare en fraga f6r undersdkningen blir darfér att klarldgga om den
raddande forvaltningskorporatismen paverkade férhandlingarna mellan
rayonbolaget och staten och om det i sin tur kan vara en méjlig fér-
klaring till de omfattande stéden.

Avslutningsvis skall ocksd féras en diskussion om hur beredskaps-
stoden bor forstas i relation till den forda ekonomiska politiken. Under

5. Det hade varit énskvirt att féra undersékningen fram till kalla krigets slut. En sddan
avgrinsning har emellertid inte varit méjlig eftersom killmaterialet i OEF:s arkiv 4r ofull-
stindigt efter 1983. Det dr ocksd rimligt att argumentera for att 1983 utgér den faktiska slut-
punkten fér de stora beredskapsstéden i fallet Svenska Rayon, d de dirpa foljande 18nen &r
av betydligt mindre omfattning én de som diskuteras hir.

6. Rotternatill den svenska korporatismen har framfér allt studerats av Bo Rothstein, Den
korporativa staten: intresseorganisationer och statsférvaltning i svensk politik (Stockholm 1992).
Se ocksd PerOla Oberg, Sérintresse och allmdénintresse: korporatismens ansikten (Uppsala 1994).

7. Oberg (1994) s. 22-27. Den hir undersékningen behandlar tvé aktérer, staten och
rayonbolaget. Nir det giller intresseorganisationernas betydelse i svensk politik brukar
fackférbunden lyftas fram. Har uteldimnas emellertid fackets roll. Detta dr dels en empirisk
avgriansning, eftersom fackférbunden inte dr nirvarande i det kidllmaterial som anvints, dels
en arbetsekonomisk friga, eftersom en, med sikerhet givande, utékning av undersékningen

inte varit méjlig.
8. Rothstein (1992) s. 347; Oberg (1994) s. 9.
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efterkrigstiden dominerades den svenska 16ne- och arbetsmarknads-
politiken i stor utstrickning av den sé kallade Rehn-Meidnermodellen.
Ettinslagimodellen var férordandet av rationaliseringar inom industrin,
vilket skulle leda till att olénsamma féretag slogs ut frin marknaden och
att den fristéllda arbetskraften kunde anvindas i mer l6nsamma verk-
samheter.? Vid en férsta anblick ter sig statens handlade i fallet med ray-
onbolaget gé pa tvirs mot bdde modellen och den etablerade politiken.
Mot den bakgrunden kan exemplet Svenska Rayon ge nya perspektiv pd
den svenska ekonomiska politikens férindring i borjan av 198o-talet.

Beredskapspolitikens bakgrund

Den svenska textil- och konfektionsindustrin var en av de branscher som
drabbades hirdast av efterkrigstidens industriella strukturomvandling.
Underperiodenigso-1g75ladesstorredelenavindustrinnedellerflyttade
utomlands. Riknat i arbetstillfillen sysselsattes vid 1950-talets bérjan
114 000 personer inom industrin, medan det vid mitten av 1g70-talet
endast fanns 50 ooo arbetstillfillen kvar. Den frimsta forklaringen till
den s kallade textilkrisen var en 6kad import, framfor allt fran linder
med ligre 16ne- och produktionskostnader.® Med arbetsmarknads-
politiska argument inférde den svenska staten under 1970-talet en rad
stodatgirder for att understédja textil- och konfektionsindustrin. Bland
annat infordes exportstdd, lanegarantier samt omstéllningsstéd for att
anpassa industrin till en mer global marknad.” Den generella trenden
var emellertid att branschen fortsatte att krympa, och med det féljde
ett 6kat beroende av import for att klara befolkningens férsérjning av
klader. De arbetsmarknadspolitiska skilen for att ridda industrin fick
darfér under 1g60o-talet sillskap av beredskapspolitiska argument. Bland
annat kartlades den svenska férsorjningsgraden inom textil- och kon-
fektionsomradet.” Fér att ytterligare utreda beredskapen tillsattes 1971
Férsorjningsberedskapsutredningen, som limnade ett delbetinkande i

9. Lennart Erixon, "A Swedish economic policy: the Rehn-Meidner model’s theory, appli-
cation and validity”, i Henry Milner & Eskil Wadensjé (red.), Gsta Rehn, the Swedish model and
labour market policies: international and national perspectives (Aldershot 2001) s. 17f.

10. Carina Grébacke, Mdten med marknaden: tre svenska fackforbunds agerande under perio-
den 1945-1976 (Géteborg 2002) s. 65-68, 133f.

1. Anders Weidung, Frihandelns dilemma: aktérer och intressen i den offentliga politiken
kring textil- och konfektionsindustrierna under dren 1970—1983 (Uppsala 1987) s. 10f.

12. Se exempelvis 1968 &rs utredning av textil- och konfektionsindustrierna, TEKO-
industrierna infor 70-talet: betiinkande (Stockholm 1970) (SOU 1970:59-60).
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38  MAGNUS LINNARSSON

september 1972.3

Férsérjningsberedskapsutredningen menade att utan "sirskilda atgir-
der fran samhillets sida kommer utvecklingen att bli bekymmersam i
forsérjningshinseende”.* Som huvudsaklig 16sning forordades att staten
skulle inféra s3 kallade avskrivningslén till de féretag som beddmdes
som viktiga for landets forsérjningsberedskap. Ett avskrivningslén var
tankt att vara ett rinte- och amorteringsfritt 1dn som ett féretag kunde
erhilla efter ansékan hos Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar. Lanet
var avsett att ticka investeringskostnader upp till 50 procent och skulle
regleras i ett avtal mellan OEF och bolaget, vari foretagets dtagande om
produktionskapacitet skulle stipuleras. Lanet skulle i regel skrivas av pd
tio &r med en lika stor summa varje &r.’s

I slutet av 1972 beslutade riksdagen att inféra avskrivningsldnen och
under stora delar av 1g70-talet var de en av de vanligaste stddformerna
till krisande svensk industri.’® S§ sm&ningom inférdes andra typer av
18n, bland annat forsorjningsberedskapslan, och under 1982 ersattes alla
typer av 18n med de d3 inférda beredskapsldnen.”” De olika laneformerna
skiljde sig ndgot at i uppligg, bland annat med avseende pa avskrivnings-
tider och hur stora belopp som kunde betalas ut. Kdrnan i alla olika typer
av 13n som administrerades av OEF under perioden 1972-1983 var dock
att staten efter ansékan betalade ut pengar, rinte- och amorteringsfritt,
gentemot att féretaget upprittholl driften, och i vissa fall lagrade en del
av produktionen i s3 kallade beredskapslager.®

I ett lingre perspektiv stdr bakgrunden till beredskapsldnen och den
forda politiken att finna i erfarenheterna fran forsta och andra virlds-
kriget. Nir kriget brot ut 1914 fanns inga beredskapslager av livsmedel i
landet och nir importen spirrades hamnade livsmedelsférsérjningen i
ett mycket svart ldge. Det rddde periodvis allvarlig brist pd mat och en

13. Forsérjningsberedskapsutredningen, Kldder och skor: forsoriningenien kristid: delbetcin-
kande (Stockholm 1972) (H-1972:3).

14. Ibid., s. 21.

15. Ibid., s. 219-224.

16. "Kungl. Maj:ts proposition angdende forsérjningsberedskapen pé bekladnadsomradet
m.m.” (Prop. 1972:127) (20/10 1972), s. 42f.; Riksdagens protokoll, 12/12 1972, § 6, s. 139.

17. Douglas Dérans (red.), Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar: handliggning av beredskaps-
lan m.m. (Stockholm 1985) s. 4.

18. Ibid., s. 4-7.

HISTORISK TIDSKRIFT I33!I+20I3
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av de viktigaste lirdomarna av kriget var att det behdvdes planering.’®
Fragan om en central myndighet fér indamaélet utreddes av krigsbered-
skapskommissionen, tillsatt under kriget, men det var férst 1928 som
beredskapsplaneringen formellt organiserades genom inrittandet av
Rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap. Fram till andra
virldskrigets utbrott ansvarade kommissionen fér planeringen av det s
kallade ekonomiska férsvaret, framfér allt industriell verksamhet under
en avspirrning.>® Vid sidan av industrin gillde beredskapsplaneringen
huvudsakligen jordbruket, och ett direkt resultat av kommissionens ar-
bete var att livsmedelsférsérjningen under andra virldskriget fungerade
betydligt battre.>® Malsittningen fér den férda politiken sammanfat-
tades under ett beredskapsmal - alltsd en uppskattning av hur mycket
mat, klider eller andra produkter som behévdes fér befolkningens for-
sorjning under en avspirrning. Fér planeringen utgick myndigheterna
frén ett simulerat krisfall, vanligen tre &r.>*

Forskning om beredskapspolitiken

Under en stor del av 1goo-talet var beredskapsmaélet en del av den
svenska férsvarspolitiken. Det militira férsvaret avsdg att uppritthélla
den sikerhetspolitiska doktrinen om alliansfrihet i fred, syftande till
neutralitet i krig. Mycket av den tidigare forskningen inom omradet
behandlar frimst militdra och sikerhetspolitiska fragor, exempelvis
Sveriges férhallande till vistmakterna och den férda politiken i mili-
tir bemirkelse.s Ett annat exempel ir forskningsprogrammet ”Sverige
under kalla kriget”, som bidragit med flera undersokningar av Sveriges
relationer till omvirlden.>+ Férutom att betona det militira och siker-

19. Stefan Hedlund & Mats Lundahl, Beredskap eller protektionism? En studie av beredskaps-
malet i svensk jordbrukspolitik (Malmd 1985) s. 47f.

20. Olle Mansson, Industriell beredskap: om ekonomisk forsvarsplanering infor andra viirlds-
kriget (Stockholm 1976); Hedlund & Lundahl (1985) s. 56.

21. Hedlund & Lundahl (1985) s. 81f.

22. Den tinktaavspirrningsperiodens lingd skiftade, men ett scenario utifrén tre &r synes
vara vanligast. Det var ocksa forslaget i forsérjningsberedskapsutredningens delbetinkande
1972; se Férsdrjningsberedskapsutredningen (1972) s. 108.

23. T. ex. Robert Dalsjd, Life-line lost: the rise and fall of "neutral” Sweden’s secret reserve
option of wartime help from the west (Stockholm 2006); Mikael Holmstrém, Den dolda alliansen:
Sveriges hemliga NAT O-férbindelser (Stockholm 2011).

24. T.ex. Stefan Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik: kalla kriget, utrikesndimnden och regering-
en 1946-1959 (Stockholm 2003); Ulf Bjereld, Alf W. Johansson & Karl Molin, Sveriges sikerhet
och véirldens fred: svensk utrikespolitik under kalla kriget (Stockholm 2008).
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hetspolitiska perspektivet, har den tidigare forskningen iven en tydlig
slagsida at tidsperioden 1945-1970.

Nir det giller civilforsvaret, och i synnerhet det ekonomiska forsvaret,
ir mindre gjort. Huvudmalet f6r den ekonomiska férsvarsplaneringen
var att uppritta en plan for hur landet skulle klara av en avspirrning.
Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, som undersoks i denna artikel,
var en direkt efterfoljare till mellankrigstidens rikskommission. Den
senare har utforligt undersékts av Olle Ménsson i hans avhandling.?
Miénssons undersokning dr representativ fér den forskning som gjorts
om den svenska beredskapspolitiken, s till vida att den &r koncentrerad
till perioden fére och under andra virldskriget. Lennart Fribergs av-
handling om krisférvaltningens organisation under kriget dr ett annat
exempel, liksom Tommy Bengtssons avhandling om avspirrningen un-
der andra virldskriget och dess inverkan p bomulls- och ylleindustrin.®
Det omréde som studerats flitigast nir det géller beredskapsplanering dr
jordbrukspolitiken. Inom denna sektor var beredskapsargumentet ut-
talat redan under mellankrigstiden. Stefan Hedlund och Mats Lundahl
har undersokt jordbrukspolitikens utveckling fran forsta virldskriget till
1980-talet. Deras resultat r att politiken dominerades av protektionism,
vilket gjorde att beredskapsmaélet fick st4 tillbaka.?” Fredrik Eriksson har
vidare studerat hégerns jordbrukspolitik och visat att beredskapsfrigan
hade olika tyngd under arens lopp.?®

De flesta europeiska stater hade vid tiden for andra virldskrigets
utbrott ndgon form av civil férsvarsplanering. I en internationell jAmfs-
relse framstar emellertid den svenska beredskapsplaneringen som unik
pa grund av sin omfattning.?® Denna generalisering far anses gilla ocksa
for perioden efter kriget d& den svenska beredskapspolitiken fortsatte
att expandera. Liknande politik férdes forvisso pd andra hall i vist-
virlden, exempelvis i Storbritannien och USA, dir lager av bdde mat
och rdmaterial f6r industrin byggdes upp under perioden nirmast efter

25. Mansson (1976).

26. Lennart Friberg, Styre i kristid: studier i krisforvaltningens organisation och struktur
1939-1945 (Stockholm 1973); Tommy Bengtsson, Industri under avspdrrning: studier i svensk
textilproduktion 1935-1950 (Lund 1980).

27. Hedlund & Lundahl (1985) s. 298.

28. Fredrik Eriksson, Det reglerade undantaget: higerns jordbrukspolitik 19go4—2004 (Stock-
holm 2004) s. 184.

29. Ebba Dohlman, National welfare and economic interdependence: the case of Sweden’s
foreign trade policy (Oxford 1989) s. 52f.; Mansson (1976) s. 17-23.
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andra virldskriget.3® I manga fall baserades planeringen pa erfaren-
heterna fran kriget, inte minst de bekymmer som rddde i exempelvis
Tyskland och Sovjetunionen nir det gillde férsérjningen av mat och
klader Sammantaget framstér den svenska planeringen under efter-
krigstiden likvil som mer omfattande, ndgot som Ebba Dohlman har
forklarat med den svenska neutraliteten: Eftersom merparten av de 6v-
riga vistlinderna ingick i NATO, ansags det inte nédvindigt att planera
for ndgon liange avspirrning — allianskollegorna skulle komma till und-
siattning. I Sveriges fall planerade politikerna i stéllet for en situation likt
den under andra virldskriget.* Den nirmaste parallell som stér att finna
i Europa dr Schweiz, dir det liksom i Sverige fanns en tidigt utvecklad
beredskapsplan, bland annat genom Kommission fiir Kriegswirtschaft
(Kommissionen fér krigshushallning).33

Bland de perspektiv som inte varit speciellt vanliga inom forskningen
om svensk férsvarspolitik mirks undersékningar av inrikespolitiska fér-
hallanden och om byrakratiska aspekter pd sikerhets- och beredskaps-
politiken.34 Det dr i den senare luckan som denna artikel skall placeras d&
den svenska beredskapspolitiken skall analyseras utifran ett inhemskt
perspektivi vilket den centrala forvaltningen ges en framtridande plats.
Néagon undersékning av de beredskapspolitiska stéden i form av avskriv-
ningslan efter riksdagsbeslutet 1972 har inte tidigare féretagits. De 14n
och stéd som OEF administrerade har endast kortfattat berérts som
detaljer i andra framstéllningar.3

Statens ekonomiska stéd &t krisande industri under efterkrigstiden
har framfér allt berérts nir det giller de industripolitiska stéden, sirskilt
de stora varvsstdden under 1g70-talet.3® Industripolitiken i stort under

30. Mancur Olson, The economics of the wartime shortage: a history of British food supplies in
the Napoleonic War and in World Wars I and II (Durham 1963) s. 11f.

31. Bl. a. Mark Harrison, "Resource mobilization for World War II: the U.S.A., UK.,
U.S.S.R., and Germany, 1938-1945" Economic history review 41:2 (1988) s. 171-192.

32. Dohlman (1989) s. 230.

33. Se Mansson (1976) s. 19; Dohlman (1989) s. 52.

34. Detta uppmirksammas bl.a. av Magnus Petersson i Cecilia Notini Burch, Karl Molin
& Magnus Petersson (red.), Svensk séikerhetspolitik under det kalla kriget: 6ppen for olika tolk-
ningar? (Stockholm 2011) s. 25. Ett undantag dr Wilhelm Agrell, Det vilorganiserade nederlaget
(Stockholm 1990).

35. Ett exempel dr den bolagshistorik éver Svenska Rayon AB som Ragnar Magnusson
skrivit och vari OEF:s roll &r mycket undanskymd; Ragnar Magnusson, En strdle av Ljus:
Svenska Rayon AB 1943-1993: fabriken, bygden, minniskor, héindelser (Edsvalla 1993).

36. T. ex. Jan Bohlin, Svensk varvsindustri 1920-1975: lénsamhet, finansiering och arbets-

marknad (Goteborg 1989); Bo Strath, Varvsarbetare i tva varvsstider: en historisk studie av
verkstadsklubbarna vid varven i Géteborg och Malmé (Géteborg 1982).
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strukturomvandlingens tidevarv har behandlats i olika sammanhang.
Det stora industriprojektet Stélverk 8o har underskts av Roger Hen-
ning, som ocksd har studerat industristédspolitiken generellt utifrdn
fragan om varfér riksdagen valde att inféra de stora ekonomiska stéd-
atgirderna under 1970-talet.3” Svaret ér enligt Henning att politikerna
prioriterade det sysselsittningspolitiska mélet — genom att betala ut
stdd skulle jobben riddas. I sin undersékning stiller Roger Henning de
industripolitiska malen mot de sysselsittningspolitiska, bland annat
utifrin varvskrisen.3® Hans dikotomi 4r i hég grad relevant att jimféra
med rayonbolagets statliga stdd men skall hir kompletteras med det
beredskapspolitiska malet.

Den direkta strukturkrisen inom textil- och konfektionsindustrin
har undersékts av Carina Grabacke och Anders Weidung.3? Framfér allt
skall Weidungs avhandling nimnas, vari han understker den svenska po-
litiken pé textilomradet mellan 1970 och 1983. Undersokningsperioden
sammanfaller med den hir behandlade och resultaten hir skall avslut-
ningsvis jimféras med Weidungs slutsatser.

Mot bakgrund av tidigare forskning anligger féreliggande uppsats
alltsd ett nytt perspektiv pd beredskapspolitiken genom att statens
ekonomiska beredskapsstdd under perioden 1972-1983 analyseras.
Fokus flyttas ddrmed frin de militdra och sidkerhetspolitiska frigorna
och studien bidrar pé s& sitt till en vidgning av den befintliga forsk-
ningen. Likasd kompletteras de tidigare understkningarna av statens
industristéd genom att ytterligare en del av stédpolitiken analyseras.
Det innebir att den tidigare koncentrationen pa sysselsittningen som
den drivande faktorn bakom stéden hir kompletteras med argument om
rikets férsérjningsberedskap.

Svenska Rayon AB och materialet rayon

Svenska Rayon AB startades 1942 under namnet AB Cellull. Bakom bo-
laget stod Kooperativa férbundet (KF) samt 166 féretag fran den svenska
textilindustrin. Fabriken startades under pagéende virldskrig med mélet

37. Roger Henning, Partierna och Stdlverk 8o: en studie av industripolitiskt beslutsfattande
(Stockholm 1980); Roger Henning, "Industripolitik eller sysselsittningspolitik? En studie i
svensk industristddspolitik”, i Axel Hadenius, Roger Henning & Barry Holmstrém, Tre studier
i politiskt beslutsfattande (Uppsala 1984).

38. Henning (1984) s. 590-62.

39. Grébacke (2002); Weidung (1987).
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att férsérja landet med inhemska textilfibrer, och statens industrikom-
mission gick in och garanterade vissa bestillningar. Efter 1945 beslutades
att driva foretaget vidare. Under 1959 kopte KF ut de 6vriga deldgarna
och stod dérefter som ensam dgare.*

Rayonets ursprung kan hirledas till 16oo-talet, d& europeiska veten-
skapsmin férsékte producera konstgjort silke enligt en metod som pa-
minner om nutida rayonproduktion — inledningsvis kallades materialet
ocksa for konstsilke. Det var emellertid inte férrdn den moderna kemin
fick sitt genombrott pa 18oo-talet som det blev méjligt att effektivt
producera konstgjorda textilfibrer.#* Rayon &r en s3 kallad regenererad
cellulosafiber och materialet bestar av cellulosa fran trid, till exempel
tall och gran. Trimassan 16ses upp med hjilp av kemikalier och bildar
en sirapsliknande vitska, viskos. Denna pressas genom ett munstycke
med fina hél, varpé den upplsta cellulosan terbildas, regenereras, i ett
svavelsyrabad. De tunna trddarna kan sedan spinnas till garn och tradd.+

Den svenska rayonindustrin vixte fram under mellankrigstiden. Som
den forsta artificiella fibern fér klidesproduktion sdgs rayon som fram-
tidens material och stora férhoppningar sattes till den nya industrin.
Flera fabriker startades i Visteuropa och USA. Under &rtiondena fram
till andra vérldskriget expanderade marknaden for det nya materialet
stort.® Inledningsvis gick Svenska Rayon AB ocksa bra med god férsilj-
ning under 1950-talet. Antalet anstillda kade och 1962 var drygt 1 400
personer anstilla vid fabriken i Alvenis.* Textilkrisen gjorde emellertid
strax direfter avtryck i bolagets rikenskapsbécker, inte minst eftersom
den allra stérsta delen av produktionen gick pa export och endast runt

40. Magnusson (1993) s. 13-15; Berit Eldvik, "En kameleont i fiberdjungeln”, i Christina
Westergren (red.), Tyg verallt (Stockholm 2002) s. 25f. Brittiska Courtaulds var 1963-1977 del-
dgare med 49 procent i Svenska Rayon. Nir det giller driften av bolaget och de férhandlingar
som rayonbolaget bedrev med staten, forefaller det brittiska deldgandet inte spelat ndgon roll;
se Magnusson (1993) s. 71, 88.

41. Rayonfiberns historia refereras bl. a. i Teresa A. Summers, Billie J. Collier, John R.
Collier & Janice L. Haynes, "History of viscose rayon”, i Raymond B. Seymour & Roger S.
Porter (red.), Manmade fibers: their origin and development (London 1993) s. 72-89 och George
B. Kauffman, "Rayon: the first semi-synthetic fiber product”, Journal of chemical education
7o:11 (1993) s. 887-893.

42. En 6versiktlig beskrivning av processen finns i Kauffman (1993) s. 8go.

43. Yvette F.Lane, ”’No fertile soil for pathogens”: rayon, advertising, and biopolitics in late
Weimar Germany”, Journal of social history 44:2 (2010) s. 545f.; Jeffrey Harrop, "The growth
of the rayon industry in the inter war years”, Bulletin of economic research 20:2 (1968) s. 82.

44. Magnusson (1993) s. 62-68.
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tio procent av produkterna avsattes i Sverige.4s Nir den internationella
marknaden stértdok under 1g70-talet drogs det svenska féretaget med
i fallet.

En sammanstillning av foretagets arsredovisningar visar hur Svenska
Rayon AB utvecklades under perioden 1969-1987. Den langsiktiga
trenden under 1970-talet var tydlig: for varje &r visade bolaget simre av-
kastning, fér att under den senare hilften av drtiondet géra omfattande
forluster. For dren 1971-1974 redovisade bolaget vinst, fér att sedan g ini
en lang period av stora férluster. Stérst var underskotten aren 1977-1979
dé rayonbolagets resultat efter finansiella poster — alltsé bolagets verkliga
resultat innan OFF skot till pengar — 13g pé ett underkott pa mellan 39
och 46 miljoner kronor. Férlusttrenden bréts inte férrin 1987, men dé
endast pa pappret. Den redovisade vinsten pa 13 miljoner kronor berodde
pé att KF skt till ett koncernbidrag som tickte forlusterna.®® Arsre-
dovisningarna fér Svenska Rayon AB visar alltsé att bolaget inte hade
overlevt utan omfattande stéd fran den svenska staten.

De forsta beredskapsstiden

Omgaende efter att riksdagen 1972 beslutat om inférandet av avskriv-
ningslan inkom en ansékan till OEF fran Svenska Rayon AB.# Bak-
grunden var den alltmer pressade ekonomiska situationen fér rayon-
bolaget. Framfér allt var det efterfrdgan pa cord, rayon med hogre styrka
som anvindes i bildick, som sjénk kraftigt under 1972 och ledde till att
produktionen avsevirt fick reduceras.

Ansokan fran rayonfabriken ledde till ett avtal med OFEF om ett forsta
avskrivningsldn om 748 500 kronor.# I avtalet reglerades bolagets ata-
gande f6r forsérjningsberedskapen. Svenska Rayon forband sig att under
en period av tio &r efter att [anet betalats ut uppritthalla en produktions-
kapacitet av 15 000 ton rayonull om &ret.>° Avskrivningslanet var starten
pa ett allt stérre engagemang frén statsmakternas sida i rayonbolagets

45. Uppgiftenir frdnig7goch dterfinnsi”SvenskaRayon AB”, skrivelse frén industridepar-
tementet, 2/11 1979, OEF, HA, F5:2 (KrA).

46. Sammanstillningen bygger pa bolagets redovisade resultat efter finansiella poster i
arsredovisningar for Svenska Rayon AB, 1969-1987, Registret for aktiebolag, Bolagsverket.

47. Ansdkan om avskrivningslan, 29/3 1973, OEF, HA, F5:3 (KrA).

48. Magnusson (1993) s. 82f.

49. Reskontrakort fér avskrivningslan nr 215, 4/12 1973, OEF, F4:35 (KrA); Linet anmildes i
OEF:s plenum den 9/10 1973; se Féredragningslista OEF plenum, 9/10 1973, OEF, At (KrA),§1.

50. Avtal om avskrivningslin mellan SRA och OEEF, 4/12 1973, OEF, HA, Fs:3 (KrA), § 4.
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affdrer. Frén och med 1973 inleddes en tiodrsperiod d§ staten, via OEF,
betalade ut minst 211 miljoner kronor i olika former av beredskapslén
till Svenska Rayon.> Utdver beredskapslanen erholl bolaget ocksa andra
former av statsstéd, bland annat det si kallade #ldrestédet som infér-
des 1977.5* Den totala summan av statens stdd till rayonbolaget dr svar
att berikna, men en forsiktig uppskattning ger vid handen att det vid
1980-talets mitt rérde sig om tminstone totalt 250 miljoner kronor.53
De stora beredskapslénen gjorde Svenska Rayon till ett av de bolag som
fick de storsta ekonomiska stéden. Manga av de andra foretag som erholl
1&n var mindre féretag som fick betydligt ligre summor, runt 200 ooo
kronor om &ret.5

I ett forsdk att 6ka lonsamheten beslutade bolaget 1975 att ligga ned
cordproduktionen och i stillet satsa pd produktion av modalfiber.5s
Modalfiber &r en férbittrad och modifierad variant av rayon, mer sta-
bil i formen och nagot enklare att blanda med bomull.5® Vid mitten av
1970-talet var det tydligt att statens beredskapsintresse i Svenska Rayon
blivit allt storre. Fér omstéllningen till modalfiber fick bolaget ytterli-
gare ett avskrivningsldn under 1975, denna ging pé tio miljoner kronor,
betydligt mer 4n det forsta lanet frdn 1973. Pengarna rickte emeller-
tid inte f6r ombyggnaden av fabriken och i ett brev till OEF ansokte
Svenska Rayon om extra avskrivningslan. I mars 1977 beviljades ocksé
fyra miljoner kronor i ytterligare 1dn, med villkoret att bolaget riknade
upp den planerade arsproduktionen om 6 0ooo ton med tio procent.5’

s1. En summering av utbetalningarna fran OEF till Svenska Rayon mellan 1973 och 1984
ger 210 915 800 kr. Sammanstillningen bygger pé reskontrakort i OEF, F4:32 och F4:35 (KrA).

52. Aldrestodet ("Sysselsittningsbidrag for ildre arbetskraft inom textil- och konfektions-
industrin”) inférdes 1977 och var ett stod riktat till textil- och konfektionsindustrin dar fore-
taget fick statsbidrag for att behalla personer mellan 50 och 65 &r i produktionen. Se Asa
Olli Segendorf, Arbetsmarknadspolitiskt kalendarium II (Uppsala 2003) s. 167-169; Weidung
(1987) s. 10.

53. Hiriinkluderar jag delar av de 120 miljoner kr. i beredskapslén som reglerades i avtalet
frdn 1983 och som betalades ut fr.o.m. 1984. Stérre delen av dessa utbetalningar ligger utanfér
denna understknings tidsperiod.

54. Se reskontrakorten i OEF, serie F4 (KrA).

55. Magnusson (1993) s. 85f.

56. Summers et al. (1993) s. 82f.

57. Brev fran SRA till OEF, 23/4 1975, OEF, HA, Fs5:3 (KrA); Reskontrakort fér avskriv-
ningslan nr 216, 8/10 1975 och 1/3 1977, OFF, F4:35 (KrA).
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Krisen 1977
Efter 1975 drabbades Svenska Rayon p4 allvar av den globala textilkrisen
och bolagets 16nsamhet kérdes i botten. Féretaget vinde sig vid upp-
repade tillfillen till OEF med ans6kningar om mer pengar.s® Bolagets
problem frén 1975 och framéat hingde samman med den internationella
lagkonjunkturen, som framfér allt utléstes av oljekrisen 1973, men be-
rodde ocksd pa den pagdende strukturkrisen inom industrin. Sverige
drabbades pa grund av krisen av stigande arbetsldshet, som den da ny-
valda borgerliga regeringen med alla medel férsokte motverka. Den hu-
vudsakliga l6sningen blev ett omfattande industristod till ett stort antal
foretag som fick kapitaltillskott - i praktiken en fortsittning av den
socialdemokratiska politiken. De tidigare nimnda varvsstéden utgjorde
en stor del, men ménga andra branscher fick ocksa del av de pengar som
administrerades av det som i vardagligt tal kallades "Aslings krisakut”,
efter industriminister Nils G. Asling (C).»®

I ett brev i januari 1977 beskrev foretagsledningen fér Svenska Rayon
de dystra utsikterna. Ledningen papekade att bolaget sedan 1974 haft en
vikande férsilining och redovisat stora forlustsiffror.%° I brevet till OEF
meddelade féretagsledningen att de arbetade med tva atgirder fér att
Oka lénsamheten: dels en koncentration pé modalfibertillverkning, dels
undersdktes méjligheten till samgdende med den norska rayonprodu-
centen A/S Borregaard.®' En sddan omstillning av féretagets verksam-
het kostade emellertid pengar och for detta ansékte bolagsledningen om
statligt stdd pa sammanlagt 56 miljoner kronor.5

I en promemoria inom &verstyrelsen diskuterades verksamheten vid
rayonfabriken. Om det tidigare funnits reservationer kring betydelsen av
fabriken stod det nu klart att den bedémdes som en viktig del av landets
ekonomiska beredskap. Efter att den industriella strukturkrisen pa allvar
slagit igenom vid mitten av 1g70-talet férenades statens och rayonbolagets
intressen pa ett tydligare vis, vilket ledde till att de korporativa dragen,
framfbr allt det som PerOla Oberg definierat som ett maktutbyte mellan

58. Sebl.a. Brev fran SRA till OEF, 23/111976, OEF, HA, F5:3 (KrA); Brev fran SRA till OEF
med anhéllan om strukturstdd, 31/1 1977, OEF, HA, Fs:3 (KrA).

59. For den ekonomiska krisen i allménhet, se Lennart Schén, En modern svensk ekonomisk
historia: tillvixt och omvandling under tva sekel (Stockholm 2007) s. 468-495.

60. Brev frin SRA till OEF med anhéllan om strukturstéd, 31/1 1977, OEF, HA, Fs:3 (KrA).

61. Ibid.

62. Ibid.
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staten och intresseorganisationerna, blev mer framtridande.% Tjinste-
minnen inom OEF hade, av killmaterialet att dsma, 16pande kontakter
med féretagsledningen i Alvenis, och myndighetens bedémning av
framtidsutsikterna for bolaget sammanféll med de som presenterades i
Svenska Rayons brev till OFF. I promemorian heter det att:

OFF ansluter sig emellertid till foretagets bedémningar att utsikterna
till Idnsam tillverkning av rayon- och modalfiber 4r gynnsamma pa
langre sikt med hinsyn till allmént férvintad efterfrageskning och
prisutveckling. Detta férutsitter dock dels ytterligare investeringar
i modalfiberanlidggningar f6r minskning av kapacitetskostnaderna
dels externt stéd £for uppritthallande av driften fram till dess fore-
taget natt ldnsamhet.®

Varifrdn det externa stddet skulle komma var underforstatt: det var
staten som genom OFEF skulle stotta rayonbolaget under den pagiende
strukturkrisen. Utifrén Svenska Rayons brev och den interna skrivel-
sen tillstyrkte OEF ansokan om avskrivningslin fér nyinvesteringar,
eftersom "statligt stod i ndgon form ir ofrdnkomligt”.®s Hir framgér hur
rayonbolaget och staten positionerat sig i ett korporativt spel. Bolagets
insats var kompetensen att foérsorja riket med rayonull, medan statens
resurs var pengarna for att driva fabriken vidare.*

Riktigt s& mycket som de 56 miljoner kronor som bolaget ansokt om
beviljades inte, men efter férhandlingar tecknades 1978 det férsta av
tre storre avtal mellan Sverstyrelsen och rayonbolaget. Avtalet, daterat
i maj 1978, gav Svenska Rayon avskrivningsldn om 37 miljoner kronor
fér de nimnda férindringarna av produktionen.®” Det tyngst vigande
argumentet fér beviljandet av ldnet var den svenska férsérjnings-
beredskapen. I den tidigare citerade promemorian var tjinsteminnen
noga med att "understryka investeringarnas utomordentliga betydelse

for férsérjningsberedskapen”.58

63. Oberg (1994) s. 25.

64. PM inom OEF med redogbrelse for foretagets betydelse for forsériningsberedskapen,
utan forfattare, 31/1 1977, OEF, HA, F5:3 (KrA).

6s. Ibid.

66. Oberg (1994) s. 23.

67. Reskontrakort fér avskrivningslan nr 217, 19/5 1978, OEF, F4:35 (KrA).

68. PM inom OEF med redogérelse for foretagets betydelse for forsoriningsberedskapen,
utan férfattare, 31/1 1977, OEF, HA, Fs:3 (KrA).
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Det hir ir ett exempel pd hur forvaltningskorporatismen priglade
relationen mellan Svenska Rayon och staten, och det var de korporativa
strukturerna i férvaltningen som ledde fram till den typ av samarbete
som p4 allvar pabérjades 1977.59 I och med avtalet i maj 1978 inleddes en
period av stort statligt engagemang i bolagets verksamhet och under de
kommande fem &ren skulle staten betala ut 8tskilliga miljoner i stéd till
foretaget. Avtalet med Svenska Rayon som reglerade avskrivningslanet
fradn maj 1978 skulle gilla till 1984.

Redan 1979 visade det sig dock att bolaget, trots de statliga pengarna,
hade omfattande ekonomiska problem och KF bérjade pa allvar fundera
pa att avveckla rayonfabriken. Forsiljningen hade fortsatt att minska,
bland annat till f6ljd av att konsumenterna under 1g70-talets gréna vig
borjade vilja bort rayon till férman for naturfibrer som exempelvis ull.7°
Underhandsbesked om att en nedliggning planerades gavs till OEF, for-
modligen under sommaren 1979.”*

Forhandlingar om tilldggsavtal 1979—1980

KF:s planer pd att ligga ned Svenska Rayon utldste omfattande verksam-
het pa OFF och de ansvariga departementen i regeringen. P4 davarande
industridepartementet tillsattes en arbetsgrupp fér att utreda fragan. En
nedldggning skulle stélla den géllande beredskapsplaneringen pé dnda
enligt arbetsgruppen. "Nuvarande planering forutsitter viss lagring men
framfor allt bygger beredskapen pé levande produktion. [...] Det ér f.n.
mycket dyrare att lagra dn att ge teko-industrin ett l6pande driftstod
som dtminstone dn s linge dr férhéllandevis marginellt”7? Arbetsgrup-
pen menade i sin rapport att en nedliggning av Svenska Rayons fiber-
produktion allvarligt skulle férsimra forsorjningsberedskapen i landet,
samtidigt som tjinsteméinnen pa departementet var vil medvetna om
att det knappast fanns ekonomiska argument for att stétta det blddande
rayonbolaget:

69. Rothstein (1992) s. 28.

70. Eldvik (2002) s. 26.

71. Négon officiell skrivelse fradn 1979 diar KF uttalar att de vill lagga ned Svenska Rayon
har inte dterfunnits i arkivet. Att information om en eventuell nedléggning har gtt frdn KF
till OEF under sommaren 1979 framgér emellertid av andra handlingar, bl. a. Brev fran SRA
till OFF, 10/1 1980, OEF, HA, Fs5:2 (KrA).

72. ”Svenska Rayon AB’, rapport fran industridepartementet, 2/11 1979, OEF, HA, Fs:2
(KrA).
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Det enda argument Sverige har for att behélla nuvarande tekoindustri
ir férsoérjningsberedskapen. Detta kriver omfattande statliga stodin-
satser. Trovirdigheten i denna linje férutsitter att vi har tillgéng till
fiber och garn i tillricklig omfattning. Alltsd kan inte Svenska Ray-
ons produktion fa férsvinna utan att motsvarande beredskap byggs
upp i form av lagring. [...] Lagringsalternativet skulle medféra nistan
odverstigliga praktiska problem. S3 linge lagring kostar mer 4n &rliga
driftstdd till Svenska Rayon bér fortsatt drift av foretaget vara ett
billigare alternativ.’3

Fran statens sida gillde det alltsa att f3 med KF pé en 16sning dir olika
former av beredskapsstdd kunde motivera fortsatt drift av fabriken.
Uppgiften blev att med det utdkade korporativa samarbetet i ryggen
forma KF att — for att tala med Bo Rothstein - ta samhillsansvar fér
produktionen I sin rapport forordade arbetsgruppen att OEF skulle
ges i uppdrag att férhandla med KF om statliga stod for fortsatt drift.
Som gruppen tidigare redovisat, ansigs beredskapslagring av rayonfiber
vara ett for dyrt alternativ. Om férhandlingarna med KF inte skulle g
i 18s, menade gruppen att staten skulle undersoka mojligheterna att ta
Sver driften av bolaget.’s

Ytterligare ett exempel pd allvaret i situationen ir att handelsdepar-
tementet efter KF:s hot om nedliggning pa hésten 1979 kopplade in Ulf
af Trolle, under 1g70-talet kind som "féretagsdoktorn”, som konsult. I
sina ekonomiska memoarer berér af Trolle kortfattat sitt arbete med
rayonbolaget. Han skriver att han fick uppdraget av ddvarande handels-
ministern Staffan Burenstam-Linder (M). Enligt af Trolle ville KF ligga
ned, medan departementet ville skjuta p& en nedliggning till dess att
beredskapsfrigan hade utretts.”® I ett brev till rayonbolagets verkstil-
lande direktor Ulf Frélander i december 1979 beskrev af Trolle frankt
premisserna for bolaget: "Som allmin férutsittning giller, att sanno-
likheten 4r mycket liten fér att verksamheten ndgonsin kan bli 16nsam
av egen kraft. Det svenska kostnadsliget ir forhogt [sic!] fér denna typ
av verksamhet. Den kan alltsd inte drivas utan samhilleligt st6d”.”” Det

73. Ibid.

74. Rothstein (1992) s. 16f.

75. ”Svenska Rayon AB’, rapport fran industridepartementet, 2/11 1979, OEF, HA, Fs:2
(KrA).

76. Ulf af Trolle, Ett andfdtt liv: mina ekonomiska memoarer (Stockholm 1996) s. 425.

77. Brev fran UIf af Trolle till UIf Frolander, 7/12 1979, OEF, HA, Fs:2 (KrA).
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gillde, enligt af Trolle, att hitta ett sitt att driva bolaget vidare dir den
fredstida kostnaden for tillverkningen av rayon kunde konkurrera med
kostnaden fér beredskapslagring.”®

af Trolle presenterade i slutet av 1979 en analys av bolaget i en skrivelse
till handelsdepartementet och féretagsledningen. Lasningen mellan
parterna var under hésten 1979 total eftersom KF ville att staten skulle
gd in som #gare, medan staten motsatte sig en sddan 16sning. Enligt af
Trolle var KF:s argument att om staten kridvde en verksamhet av bered-
skapsskil borde staten ocksé ta pa sig ansvaret foér bolaget. Hans fér-
slag till 16sning var att koncentrera verksamheten till produktionen av
rayonull och ligga ned modalfibertillverkningen. Forslaget var drastiskt
mot bakgrund av att OFF s sent som 1975 hade beviljat Svenska Rayon
avskrivningslan pé tio miljoner kronor for att stilla om produktionen
till just modalfiber. af Trolle menade dock att investeringen i modalfiber
varit en felsatsning redan frn bérjan. Féretagsdoktorns ordination var
besk, inte minst eftersom omstruktureringen innebar att flera av bola-
gets néstan 700 anstillda riskerade att bli av med jobbet.”®

I borjan av 1980 presenterade Ulf af Trolle ett slutligt forslag avsett
att ligga till grund for férhandlingar mellan staten och Svenska Rayon.
Planen utgick fran att féretaget behévdes av beredskapsmissiga skil och
att det gillde att finna en struktur som motiverade fortsatt drift utifran
detta. Liksom tidigare var huvudmalet att ordna produktionen s& att
bolaget skulle kunna g runt av egen kraft. Den tidigare pessimismen
hade dock didmpats nagot vad gillde framtidsutsikterna, och i sin rap-
port skriver UIf af Trolle att "verksamheten erbjuder stora risker men
dven vissa chanser — som [sic/] helhet &verviger riskerna”.° En konse-
kvens av bedémningen var att af Trolle bedémde att rayonbolaget vis-
serligen skulle kunna klara sig i framtiden utan stora lan fran OEF, men
att det fortfarande var nédvindigt med statligt dldrestdd.® I férslaget
skissades tre alternativ for Svenska Rayons framtid: att KF ligger ned
bolaget, att staten tar 6ver driften eller att KF driver bolaget vidare efter
ett nytt avtal med OEF. I sin genomgang av de tre alternativen féreslog

78. Ibid.

79. Brev fran UIf af Trolle till Staffan Burenstam-Linder m.fl., 22/12 1979, OEF, HA, Fs:2
(KrA).

80. "Inledande synpunkter pa férhandlingsproblemet”, brev fran Ulf af Trolle till Staffan
Burenstam-Linder m. fl,, 1o/1 1980, OEF, HA, F5:2 (KrA).

81. Ibid.
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af Trolle, liksom tidigare, det sistnimnda alternativet — fortsatt drift ef-
ter ett nytt avtal med OEF. M&jligheterna att f3 till ett sidant bedémdes
i januari 1980 som goda och rapporten avslutades med observationen
att "eftersom KF har som mal att bli av med forlusterna pa en verksam-
het som drivs for beredskapsindamal, bér det vara méjligt att finna en
konstruktion som gér det méjligt fér staten att vara timligen generds vid
faststillandet av det &rliga stédet”.%

UIf af Trolles forslag till ett nytt avtal mellan Svenska Rayon och
OFF byggde pa den tidigare projekterade forindringen av produktio-
nen: modalfibertillverkningen skulle liggas ned och hela verksamheten
koncentreras till produktionen av rayonull. Férindringen skulle, enligt
honom, innebira férenklad produktion och ett mindre personalbehov
4n tidigare.® Med utgdngspunkt i af Trolles analys satte handelsdeparte-
mentet samman ett forslag till ett nytt avtal. Statens bud 1980 bestod
i fler beredskapslén och férménliga avskrivningar av de tidigare lanen.
Dessutom utlovades ytterligare pengar i framtiden om bolaget lyckades
uppfylla de ekonomiska mal som stilldes upp. Bland annat utlovades
medfinansiering av en ny &ngpanna om Svenska Rayon lyckades £ verk-
samheten att gi runt.%4

De foljande avtalsférhandlingarna mellan rayonbolaget och staten &r
déligt bevarade i arkivet. En del av férloppet gar dock att rekonstruera
utifrdn annat material. Bland annat beskriver af Trolle i sina memoarer
forhandlingarna som "ritt komplicerade” och i en senare promemo-
ria frdn handelsdepartementet sigs att férhandlingarna med KF var
hérda.’s Den 14 maj 1980 tecknades ett tilliggsavtal mellan OEF och
Svenska Rayon. Avtalet kompletterade huvudavtalet frdn 1978 och det
bestdmdes att bolaget skulle stélla om produktionen i enlighet med af
Trolles frslag.°

Oavsett hur harda férhandlingarna var under véren 1980, visade sig
af Trolles férutsigelse om statens generositet falla in. I tilliggsavtalet
garanterades Svenska Rayon ett avskrivningsldn pd motsvarande 30

82. Ibid.

83. Ibid.

84. Statens forslag till nytt avtal med SRA, 20/2 1980, OEF, HA, Fs:2 (KrA).

85. af Trolle (1996) s. 425; PM om Svenska Rayon AB, odaterad [troligen juni 1982], OEF,
HA, F5:3 (KrA).

86. Detta framgar av brev fran SRA till handelsdepartementet, 1/6 1982, OEF, HA, F5:3
(KrA).
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miljoner kronor.®” Dessutom fick bolaget férmanligare avskrivningsvill-
kor pé flera av sina tidigare 1&n, samtidigt som staten betalade ut ett
omstruktureringsbidrag pa tio miljoner kronor. I samband med avtalet
visade dessutom staten, genom handelsdepartementet, i sann korporativ
anda, god kreativitet nir det gillde att komma pé nya stédformer for
rayonbolagets 6verlevnad. Det tidigare dldrestdd som bolaget uppburit
skulle genom personalminskningarna férsvinna eftersom foretaget inte
lingre skulle ha tillrickligt manga anstillda éver 5o &r. Fragan 18stes
genom att Svenska Rayon i stillet fick 7,5 miljoner kronor i ett special-
utformat sysselsittningsbidrag. I handelsdepartementets promemoria
frdn 1982 ir tonen lakonisk vid upprikningen av stddatgirderna, vilka
beskrivs som ”i realiteten driftstéd”.%® Sammantaget fanns det dock
en viss optimism &ver framtiden i Alvenis pa varen 1980 — en install-
ning som snart férindrades nir nya kristecken tornade upp sig vid
horisonten.®

Kris pd nytt och nya forhandlingar 1982
Avtalet mellan staten och Svenska Rayon 1980 skulle garantera driften
av fabriken fram till 1984, den period som huvudavtalet 16pte. De nya
beredskapslanen férsvann dock snabbt ned i det svarta hél som verksam-
heten mer och mer bérjade pAminna om. Trots nya pengar fran staten
gick bolaget med miljonférluster under 1980 och 1981. Omstrukture-
ringen av fabriken 16pte diremot vil och det fanns, som antytts, skil att
se positivt pd framtiden dé de flesta av de mal som rayonbolaget férbundit
sig till i avtalet 1980 hade uppfyllts. Sommaren 1982 stod det emellertid
klart att KF ville avveckla bolaget. I ett brev till handelsdepartementet
i juni begirde verkstillande direktér Ulf Frélander nya forhandlingar
med staten. Méalsittningen var att "i denna férhandling som huvudfriga
fora fram att staten bor trida in i Svenska Rayon som &gare eller huvud-
deldgare”.o° I brevet understrok Frélander att KF och rayonbolaget under
flera &r tagit ett stort ansvar for den svenska férsérjningsberedskapen.
Helst ville féretagsledningen ha ett avtal klart fére september samma
ar. "Kan parterna ej komma &verens méiste undertecknad tyvirr féresla

87. Reskontrakort for avskrivningslin nr 219, 14/5 1980, OEF, F4:35 (KrA).

88. Avtalets villkor rekapituleras i PM om Svenska Rayon AB, odaterad [troligen juni

1982], OEF, HA, Fs5:3 (KrA).

89. Magnusson (1993) s. 95.
9o. Brev fran SRA till handelsdepartementet, 1/6 1982, OEF, HA, F5:3 (KrA).
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styrelsen att besluta om att varsel om avveckling av foretaget skall liggas
efter denna tidpunkt”, skrev direktdren.o

Svenska Rayons brev vickte, om inte best6rtning, sé i alla fall en viss
villrddighet nér det ankom till departementet. Riksdagsvalet 1982 stod
for dérren och i en férsta promemoria konstaterade departementsradet
Nils Cavalli-Bjorkman att han sjilvfallet insdg "problemet for reger-
ingen att i valtider hantera det ramaskri som sannolikt skulle komma
i en sidan situation [om KF varslade]”.9* Cavalli-Bjérkman konstaterade
ocks3 att ”[m]ed stor sannolikhet 'bluffar’ KF inte nir man hotar varsla
mitt i valrérelsen”.9 En tolkning av detta r att KF:s brev i hogsta grad
var en politisk markering. Den borgerliga regeringen hade anledning
att férmoda att KF som organisation ville ha ett regeringsskifte i det
kommande valet. F6r handelsdepartementet gillde det alltsd att snarast
inventera de alternativ som fanns. I botten 13g stillningstagandet fran
1980 att staten definitivt motsatte sig att gé in som 4gare i Svenska Rayon
AB. Hotet om nedliggning av fabriken var emellertid mer reellt nu 4n
for tva ar sedan, och férutom den 16sning med nya beredskapslén som
bolaget presenterat i sitt brev, understktes mojligheten att teckna ett
avtal med en utlindsk producent av rayon. P4 sd vis skulle Svenska Rayon
kunna ldggas ned, samtidigt som Sveriges beredskapsbehov av rayonfiber
sikrades fran annat hall. Det senare var emellertid en komplicerad 16s-
ning och ett sddant avtal bedémdes enbart realistiskt med Finland. Dir-
emot menade Cavalli-Bjorkman att om ett avtal om krisimport kunde
tecknas, torde det i kombination med 6kad beredskapslagring ge "en
rimlig forsérjningstrygghet pa detta omréde, om rayonfabriken inte till
rimliga kostnader kan rdddas kvar”.94

Senare i juni preciserades handelsdepartementets synpunkter i ett
forslag till statligt bud. Sammantaget var inriktningen att pa nytt locka
KF att fortsitta driva Svenska Rayon med nya beredskapslan fran OEF.
Om nagon skillnad skall lyftas fram jamfért med férhandlingarna 1978
och 1980 ir det en stérre medvetenhet fran statens sida om att KF verk-
ligen overvigde att stinga fabriken. Vid en nedliggning konstaterade
nimligen Cavalli-Bjérkman att ”[s|laktvirdet p&d Rayon ir inte s3 da-

o1 Ibid.
92. PM om Svenska Rayon AB, odaterad [troligen juni 1982], OEF, HA, F5:3 (KrA).
93. Ibid.
94. Ibid.
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ligt, da dels uppsigningsstrukturen pa personalen gor att kostnaderna
for dess avveckling ticks av rorelsen, dels det finns en efterfragan pé
moderna, begagnade anldggningar av Rayons typ”.95 Tillsammans med
diskussionen om att teckna importavtal med Finland, visar detta att det
under 1982 fanns alternativ for hur férsérjningen skulle 16sas. Den tidi-
gare politiken, som avség att bibehalla rayonproduktion i landet, hade
under 1980-talets bérjan luckrats upp s& pass mycket att andra alternativ
diskuterades.

Det visade sig s& sméningom att samtalen om krisimport frdn Finland
inte ledde ndgonstans och pd sommaren 1982 stod det klart att staten
hade tva alternativ nir det gillde férsérjningsberedskapen av rayonfi-
ber: beredskapslagring eller nya beredskapslan.®® OEF hade beriknat
att lagring skulle kosta 65 miljoner kronor om 4ret och den summan
skall stillas mot det bud som Cavalli-Bjorkman tinkte ge till Svenska
Rayon.% Staten kunde tinka sig att erbjuda nya beredskapslan och andra
insatser uppgaende till som mest 24 miljoner kronor om 4ret.?® I detta
lage kallades UIf af Trolle &ter in som konsult. Efter en férnyad genom-
gang av bolaget anslét han sig till handelsdepartementets analys: om
bolaget lades ned &terstod krisimport eller en 6kad beredskapslagring.
Bista 16sningen vore, enligt af Trolle, ett nytt femérigt avtal dir staten
gick in med nya pengar. "Inget foretag kan planera pa kortare sikt 4n s.
Egentligen borde det vara rullande femarigt”.%°

Nagra rullande avtal om beredskapslan, som férnyades per automa-
tik, var dock inte handelsdepartementet beredda att g med pé. I en
summering av férhandlingsliget skrev Cavalli-Bjérkman att det inte var
lampligt: "vi maste halla kvar fiktionen (?) att industriella tgirder pa
forsorjningsberedskapsomradet som pa andra omréden har ett slut och
att foretagen da skall std pé egna ben”.° I 6vrigt holl Cavalli-Bjérkman
med af Trolle i analysen om ett nytt femdrigt avtal. Det vore dessutom
bra fér regeringen, "inte minst med tanke pa valet, att ha af Trolles

95. PM med férslag till statligt fsrhandlingsbud, 22/6 1982, OEF, HA, Fs:3 (KrA).

96. Dévarande handelsministern Bjérn Molin (FP) férde samtal med den finske industri-
ministern om eventuell krisimport; se PM med nytt f6rslag till statligt férhandlingsbud, 30/6
1982, OEF, HA, F5:3 (KrA).

97. Ibid.

98. PM med forslag till statligt forhandlingsbud, 22/6 1982, OEF, HA, Fs:3 (KrA); PM med
nytt forslag till statligt fsrhandlingsbud, 30/6 1982, OEF, HA, Fs:3 (KrA).

99. Brev fran UIf af Trolle till Nils Cavalli-Bjérkman, 22/8 1982, OEF, HA, F5:2 (KrA).

100. PM om Svenska Rayon, 26/8 1982, OEF, HA, F5:2 (KrA).
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auktoritet bakom ett statligt bud. Det gér det lattare fér en eventuell
ny regering att fatta ett snabbt beslut”. Nagot formellt bud ldmnades
inte under september, eftersom departementet ”inte s& niira valet [ville]
limna ett bud”.*> Diremot skrev Cavalli-Bjérkman att departementet
dnskade fortsitta diskussionerna med foretaget for att "snarast foreldgga
en ev. ny regering ett eller flera genomarbetade férslag”.°3

Vid riksdagsvalet den 19 september 1982 férlorade den borgerliga
regeringen majoriteten och Olof Palme bildade en ny socialdemokra-
tisk regering. Maktskiftet i regeringskansliet paverkade endast i liten
utstrickning den férda beredskapspolitiken i fallet med Svenska Rayon.
Férhandlingarna med bolaget dterupptogs efter regeringsbildningen och
i handelsdepartementets bud framférdes pa nytt att staten inte tinkte
gd in som #gare, samtidigt som det understroks att staten var "intres-
serad av att de nirmaste ren behélla SRA [Svenska Rayon AB] som en
beredskapsresurs”.* Statens syn pa rayonbolaget var hir uttalat som
en resurs i ett maktbyte, helt i linje med PerOla Obergs beskrivning
av de korporativa arrangemangen inom forvaltningen.®> Nir det gillde
bolagets resultat under den kommande femarsperioden skrev Cavalli-
Bjérkman att ”[s]taten har forstielse fér att KF Industri AB inte kan
driva SRA med férvintade stora och ihallande férluster, och att staten
darfér maste betala om bolaget skall vara kvar”."6

Statens forslag i oktober 1982 framstér som mycket lite, om ens négot,
paverkat av det féregdende regeringsskiftet. Den politiska inriktningen
pa beredskapspolitiken 18g fast: det gillde for staten att stotta viktiga
industrier f6r att uppritthélla forsérjningsberedskapen. Den politiska
inriktningen stimmer vil 6verens med hur férsvarspolitiken 6ver huvud
taget var en okontroversiell, icke-politisk fraga i Sverige under stora delar
av kalla kriget. Inte minst kan grundstétningen av den sovjetiska ubéten
U-137 &r 1981 bidragit till att férsvarspolitiken och frégan om foérsorj-
ningsberedskapen ytterligare avpolitiserades och att den konsensus som
fanns bland de politiska partierna férstirktes.'?

1o1. Ibid.

102. PM med handelsdepartementets handlingslinjer, 31/8 1982, OEF, HA, Fs:2 (KrA).
103. Ibid.

104. Forslag till sverenskommelse mellan staten och SRA, 18/10 1982, OEF, HA, F5:3 (KrA).
105. Oberg (1994) s. 23.

106. Forslag till verenskommelse mellan staten och SRA, 18/10 1982, OEF, HA, F5:3 (KrA).
107. Bjereld, Johansson & Molin (2008) s. 313-314.
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Med tanke pé att KF redan i sin begidran om nya férhandlingar avi-
serade att foretaget kunde tinka sig ett nytt avtal med staten, verkar
parterna varit ense om den foljande utvecklingen. De avslutande fér-
handlingarna under oktober och november visar ocksd hur det slut-
liga avtalet férhandlades fram under korporativa arrangemang mellan
foretagsledningen och handelsdepartementet. Det tydligaste belidgget ar
Svenska Rayons motbud till statens férslag. Ett sddant, undertecknat av
bolagets direktor Ulf Frélander, limnades den 24 november, dagen innan
handelsdepartementet, OEF och Svenska Rayon undertecknade en pre-
liminir 6verenskommelse om ett nytt avtal.’® Overenskommelsen frin
november 18g sedan till grund fér det avtal som berérdes inledningsvis
och som gav rayonbolaget ytterligare 160 miljoner kronor i statligt stéd
fram till 1987.79

Svenska Rayons motbud hade emellertid inte utformats av bolaget
sjilvt utan tillsammans med tjinsteminnen pa OEF. I arkivet finns tre
exemplar av skrivelsen, varav tva utgér koncept till den slutliga versio-
nen frdn den 24 november.”™ I koncepten ir det tydligt hur skrivelsen
delats med tjinsteminnen inom myndigheten och hur dessa gatt igenom
skrivningarna i KF:s svar och lagt till kommentarer och anteckningar i
marginalen. Koncepten byggde pd varandra och de dndringar som f6-
reslogs fordes in i de foljande versionerna. Foretagsledningen i Alvenis
blev dirvid en del i beredningsprocessen pd handelsdepartementet
och OEF. Milet med férhandlingarna framstir som givet pa férhand.
Samarbetet kring KF:s svar till staten blir &n tydligare i en promemoria
som bland annat berérde amorteringen av rayonbolagets kommande 1an.
Dir skrev handelsdepartementet att "[blerdkningar har gjorts enligt for-
utsittningar i H:s [handelsdepartementets] bud 1982-10-18 och i SRA:s
embryo till motbud 1982-11-10"."

Det finns anledning att i detta sasmmanhang diskutera vad Svenska
Rayon AB utvecklats till for typ av féretag under den tiodrsperiod som
forflutit sedan de férsta avskrivningslanen betalades ut. Inledningsvis

108. KF Industri AB:s motférslag till ny verenskommelse, 24/11 1982, OEF, HA, F5:3 (KrA).

109. Se "Férsérjningsberedskapen avseende inhemskt producerade textilfibrer”, skrivelse
till regeringen, 24/1 1983, dnr 78/83, OEF, HA, Er:128 (KrA).

o. Ettavkoncepten dr daterat till 8/11 1982, det andra dr odaterat. Deras roll som koncept
understryks ytterligare av att KF:s motférslag frén den 24/11 4r utskrivet pa bolagets brevpap-
per, och undertecknat av v.d.; se OEF, HA, F5:3 (KrA).

1. PM om Svenska Rayon AB, handelsdepartementet, 15/11 1982, OEF, HA, Fs:3 (KrA).
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agerade bolaget och staten som tva fran varandra fristdende parter, men
i takt med att krisen tilltog nirmade de sig varandra. Fragan ir darfor
om Svenska Rayon AB under 1980-talets borjan kan sigas ha varit ett
fristdende aktiebolag i egentlig mening. Det finns snarare skil att be-
skriva bolaget som en officids organisation, det vill siga en organisation
som varken dr en del av staten eller av det civila samhillet. I Svenska
Rayons fall handlar det om en blandning mellan en intresseorganisa-
tion och ett foretag pa den fria marknaden.” Det 4r emellertid inte en
slump att rayonbolaget antog formen av officiést organ. Som Lennart
Friberg visat i sin studie av krisforvaltningen under andra virldskriget,
hade de officiésa organisationerna stor betydelse fér utformandet av
férsvars- och beredskapspolitiken. Ett av hans resultat ir att de officidsa
organen bidrog till att ka det korporativa inslaget i den efterkrigstida
administrationen.”

Om nigon av parterna, trots det korporativa samarbetet, skall pekas
ut som vinnare i férhandlingarna far det blir KF. Férbundet fick i stort
sett igenom de krav som lades fram i juni 1982. Statens stéd till KF och
Svenska Rayon under perioden 1983-1987 kostade i genomsnitt 32 mil-
joner kronor per ar. I sitt ursprungliga bud hade KF begirt nya l&n pa
28,5 miljoner kronor, medan Nils Cavalli-Bjérkman i juni ville att staten
skulle erbjuda som mest 24 miljoner.” Rent ekonomiskt drog rayonbo-
laget alltsd vinstlotten. Den troliga forklaringen dr att departementet
under férhandlingarnas ging blivit pa det klara med att staten, fér att
tala med Cavalli-Bjérkman, maste betala om bolaget skulle vara kvar. KF,
4 sin sida, satt som landets enda producent av rayon med trumf pé hand.
Det dr ett resultat som bekriftar den inledande hypotesen, att Svenska
Rayon genom sin marknadsdominerande position kunde férhandla till
sig bittre villkor.

Avtalet mellan OEF och Svenska Rayon frin 1983 utgor slutpunkten
for den hir undersékningen. Under de féljande ren drevs bolaget med
fortsatta férluster och 1989 fattade KF beslut om nedliggning. Efter for-
handlingar saldes bolaget till foretaget Fiberduk AB, som med omfattan-
de rationaliseringar drev verksamheten vidare. Rayonbolaget fortsatte
att gd med férlust och sdldes 1993 till Hebi AB. Den nya dgaren hade den

2. Rothstein (1992) s. 12; Friberg (1973) s. 31.
u3. Ibid., s. 340-343.
114. PM med f6rslag till statligt férhandlingsbud, 22/6 1982, OEF, HA, Fs:3 (KrA).
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vilkinde finansmannen Refaat El-Sayed som konsult och under hans
ledning drevs rayonfabriken vidare in i 2000-talet.”s Bolaget forsattes i
konkurs 2003, d3 produktionen av rayonull upphérde i Alvenis.

Sammanfattning och avslutande diskussion

Den hir redovisade undersdkningen har demonstrerat att Svenska
Rayon AB mellan 1972 och 1983 fick sammanlagt runt 250 miljoner
kronor i olika former av statligt beredskapsstdd. Det torde sté klart att
foretaget inte hade 6verlevt utan stéden och rayonbolagets resultat efter
finansiella poster (det vill séiga fére de statliga stoden) under perioden ger
en bild av ett féretag i fritt fall. Stédpolitiken kan delas in i tva faser: En
forsta period inféll mellan 1973 och 1977, d& foretaget erhdll de férsta
avskrivningslanen fran OEF och d3 statens ekonomiska engagemang var
pa en relativt 1ag niva. I de ursprungliga avtalen mellan OEF och Svenska
Rayon var det ocksa uttalat att stddatgirderna skulle vara tidsbegrin-
sade och punktvisa. Den andra perioden stricker sig frén det s kallade
huvudavtalet 1978 till undersékningens sista avtal, som tecknades 1983.
Under denna period ingick OEF och Svenska Rayon tre mycket omfat-
tande avtal om beredskapsstéd och den hir undersékningen har visat
hur staten allt eftersom 6kade sitt engagemang i rayonbolaget.

Beredskapsstddet till Svenska Rayon kan jamféras med statens stéd
till textil- och konfektionsindustrin, ndgot som har undersokts av An-
ders Weidung. I sin studie delar han in statens stéd till industrin i tre
perioder. Den forsta, frdn 1970 till mitten av 1970-talet, kinnetecknades
av ett lagt och tidsbegrinsat industripolitiskt stéd. Den andra perioden,
cirka 1975-1980, dominerades av kraftigt 6kade stod, ddribland bered-
skapsstdd. Slutligen talar Weidung om en tredje period, cirka 1980-1983,
da den férda politiken omprévades och de olika stédformerna bérjade
avvecklas.”™®

I grova drag stimmer Anders Weidungs uppdelning 6éverens med
resultaten frdn undersékningen av rayonbolaget. Den huvudsakliga
trenden var att stéden borjade i liten skala i bérjan av 1g70-talet for att
né sin topp runt 1980. Detta sammanfaller med kulmen fér de stora
industristdden som regeringen gav till framfér allt varvs- och stalindu-

115. Magnusson (1993) s. 100-111.
116. Weidung (1987) s. 135f.
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strin.”” I fallet Svenska Rayon ar det emellertid svart att halla med om
att politiken omprévades under 198o-talets inledande &r. Det nya avta-
let fradn 1983 var tvirtom det mest omfattande fér rayonbolaget under
hela perioden. Nir det giller stoden fér rikets férsérjningsberedskap ar
det utifrdn den hir undersékningen rimligt att, liksom vad betriffar
de stora industristoden, ligga omprévningen av politiken nagot lingre
fram under 1980-talet. Staten fortsatte att teckna beredskapsavtal med
rayonbolaget ocksa efter att avtalet 16pte ut 1987, visserligen omfattande
mindre summor #n tidigare, men det statliga intresset fér att behélla
en inhemsk rayonproducent fanns kvar.”™® Den omsvingning i politiken
som mojligen kan skdnjas nér det giller beredskapsstédet till Svenska
Rayon ir de diskussioner som under 1982 férdes om alternativ till det nya
avtalet. Bade krisimport frén Finland och méjligheten att beredskaps-
lagra storre mingder fiber utreddes. I slutindan bestimde sig staten
likafullt fér ett nytt avtal med nya beredskapslan. Den omprévning av
politiken, som pé sikt innebar avskaffandet av de stora beredskapsstéden
till industrin, skedde inte inom denna underdknings tidsperiod, utan far
bli foremal for framtida studier.

Hur skall da statens beredskapsstdd till Svenska Rayon forstds? Den
mest uppenbara férklaringen ir att bolaget under hela undersékningspe-
rioden bedémdes vara en viktig del av den svenska beredskapspolitiken. I
samband med férhandlingarna om nya st6d argumenterade staten for att
rayonproduktionen var viktig, och undersékningen har visat hur staten
stottade industrier som anségs viktiga fér den ekonomiska beredskapen.
Frigan dr emellertid om det dr rimligt att férklara beredskapsstéden en-
bart utifrdn de férsvarspolitiska argumenten. Anders Weidungs resultat
synes motsiga det, dd han menar att beredskapsmalet, vartill bered-
skapsstoden syftade, skulle kunna motiveras inte bara av en bibehallen
produktionsniva, utan dven av en bibehallen sysselsittningsnivd inom
branschen.™ Det hir 4r samma forklaring som Roger Henning har givit
for de omfattande industristéden. Henning menar att stéden till varven
och stalindustrin inte var industripolitik utan ren och skir sysselsitt-
ningspolitik.”>® Hennings och Weidungs betoning av sysselsittningen

117. Statens stdd till industrin var som stérst 1983; se Sven Ingemar Eriksson, Foretags- och
branschspecifikt stod till industrin: bokslut éver en epok (Stockholm 1994) s. 7-10, fig. 1.

18. Magnusson (1993) s. 100f.

119. Weidung (1987) s. 138.
120. Henning (1984) s. 59-62.
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far stéd av forre chefen fér OEF, Gunnar Nordbeck. I en kommentar
till sex foredrag om det svenska totalférsvaret, skriver Nordbeck att
OFF:s stod at textil- och konfektionsindustrin "var betingat av andra dn
beredskapsskil”.™ Nordbeck menar att beredskapsmotivet var anvind-
bart i handelspolitiska sammanhang. Det dr oklart om han inkluderar
stodet till rayonbolaget hir, men oavsett pekar han p3 att sysselsitt-
ningspolitiken var en variabel som p&verkade beredskapspolitiken.

Resonemanget ovan innebir att beredskapsstdden till Svenska Rayon
var ett sitt for staten att ridda jobben i Alvenis. Den genomforda un-
dersékningen ger inte ndgot starkt stéd for en sdan slutsats. Staten och
KF tog knappast ndgra mer omfattande arbetsmarknadspolitiska hinsyn
i sina férhandlingar; tvirtom visade exempelvis Ulf af Trolle klart och
tydligt att féretaget behovde gora sig av med upp emot 170 personer fér
att gé runt, en analys som staten godtog utan protester.”> Agerandet tyder
pa att det i férsta hand var de beredskapsmaissiga skilen som motiverade
ett betydande ekonomiskt stod at Svenska Rayon AB. Det ir emellertid
rimligt att tinka sig att jobben var av viss betydelse, och férmodligen
skall bdde de beredskapsmissiga och sysselsittningspolitiska skilen
viagas samman i fallet med Svenska Rayon. Anders Weidungs dikotomi
mellan industripolitik och sysselsittningspolitik bér kompletteras med
beredskapspolitik.

Ytterligare ett beldgg for att forsérjningsberedskapen verkligen var
av betydelse dr att statens stdd inte pd nagot vis var givet pa férhand.
Férklaringen att rayonfabriken bedémdes som viktig grundades pa att
inte alla féretag ansgs vara det. Flera bolag hérde av sig till OFF for
att erhélla stod, men efter att myndigheten bedémt deras ansékningar
fick manga avslag.”3 Ett sddant handlande talar f6r att den forda bered-
skapspolitiken, utifrdn exemplet Svenska Rayon AB, maste beskrivas
som baserad pd férsvarspolitiska hinsyn. De stora stéden &t bolaget
sattes in utifrdn 6vertygelsen om att rayonbolaget var oundgingligt fér
beredskapen.

121. Gunnar Nordbeck, "Efterskrift: ndgra kommentarer och reflexioner”, i Gunnar
Artéus, & Herman Fillstrém (red.), Totalférsvaret under Sveriges kalla krig: sex foredrag (Tyresd
2011) s. 85.

122. Detta diskuteras bl. a. i "Inledande synpunkter pa férhandlingsproblemet”, brev frén
UIf af Trolle till Staffan Burenstam-Linder m. fl., 10/1 1980, OEF, HA, F5:2 (KrA).

123. Avslagna ansékningar om avskrivningslan frén 1g70-talets borjan finns i OEF, F4:34
(KrA).
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Det finns emellertid ytterligare en méijlig férklaring till de ekonomis-
ka stoden till Svenska Rayon: den rédande forvaltningskorporatismen.
Férhandlingarna mellan bolaget och OEF #ndrar tydligt karaktir genom
undersokningsperioden. De inledande avskrivningslanen fran 1973 be-
talades ut efter ansdkan fran bolaget, i enlighet med instruktionerna
for hur 18nen skulle hanteras. Rayonbolagets ansékan kompletterades
med kvitton och andra verifikat pa de investeringskostnader som bolaget
askade ersittning for, och efter prévning av éverstyrelsen beslutades om
de forsta 1dnen.” I samband med férhandlingarna om de stora avta-
len frén 1978-1983 framtrider emellertid bilden av ett helt korporativt
samarbete mellan rayonbolaget och staten, féretradd frimst av handels-
departementet och OFEF.

Det tydligaste exemplet pa korporatismens betydelse dr forhand-
lingarna om avtalet 1983, som i det nirmaste verkar ha gjorts i symbios
mellan bolagets och statens tjinsteman. Hir kan méjligen de korpo-
rativa strukturerna i sig vara en férklaring till stédpolitiken. Efter de
mangmiljonstdd som staten gick in med fran 1978 blev det mer eller
mindre omgjligt for OEF att dra sig ur bolaget. Det korporativa spelet,
som PerOla Oberg beskrivit som ett utbyte av makt, hade d3 drivits s3
langt att det inte fanns négon retritt.”> En mojlig forklaring till detta,
som inte undersékts hir, ir att tjdinstemidnnen pa Svenska Rayon hade
ett egenintresse i att bolaget levde kvar. Det dr dirfér inte otroligt att
de hade en mer positiv syn pé statens stéd dn vad KF:s ledning hade.
Detta skulle méjligen férklara KF:s ndgot motstriviga férhallningssatt i
férhandlingarna, samtidigt som motstravigheten ocksa kan tolkas som
forhandlingstaktik fran KF:s sida. Det dr emellertid fullt majligt att den
med tiden stirkta korporatismen 4dven hade sin grund i de beredskaps-
missiga argument som staten anvinde sig av. Genom att 13ta paskina
att rayonbolaget skulle ta ett samhillsansvar, drev staten bolaget mot
den form av officiést organ som diskuterats ovan.’?® Utbytet av makt, i
form av det korporativa spelet, hade nir 198o-talet tridde in resulterat
i ett 6msesidigt beroende mellan Svenska Rayon och OFEF. Driften av
bolaget var efter huvudavtalet 1978 intimt férknippad med statens stod,
da féretaget inte hade 6verlevt utan dessa pengar.

124. Verifikaten fran SRA:s ansokan 1972 finns samlade i OEF, HA, Fs:1 (KrA).

125. Oberg (1994) s. 23-27.
126. Rothstein (1992) s. 17; Friberg (1973) s. 31.
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Aterstar frigan om den ekonomiska politiken. Hir kan endast avges
ett preliminirt svar och dmnet fordrar en utékad undersékning. Klart
ar emellertid att fallstudien av Svenska Rayon AB ir ett bra exempel
pa de férindringar som den svenska ekonomiska politiken genomgick
fran 1970-talets slut. Under 1960-talet och bérjan av 1970-talet hade
den s3 kallade Rehn-Meidnermodellen dominerat.””” Enligt modellen
skulle staten fora en stram finanspolitik for att om méjligt halla nere
16nedkningarna. Den restriktiva ekonomiska politiken skulle i sin tur
fostra rationaliseringar inom industrin och stéinga olénsamma foretag.
Den arbetsldshet som blev resultatet skulle bemdtas med en aktiv arbets-
marknadspolitik, ledd av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), vari en av
idéerna var att verksamt frimja dverflyttning av arbetskraft till andra
foretag och orter med bittre 16nsamhet och arbetsmilj6.®

Den férda politiken gentemot rayonbolaget visar pd en motsatt poli-
tik. P3 sitt och vis tydliggér den brytpunkten mellan, & enasidan, en tra-
ditionell svensk ekonomisk politik, formad av Rehn-Meidnermodellen,
och, & den andra, de tidigaste forsdken att hantera utmaningarna fran
en mer globaliserad ekonomi. Grundférutsittningarna fér en politik i
Rehn-Meidnersk anda var att foretagen genererade vinst och att utbudet
av arbetskraft var mindre 4n efterfragan. [ takt med att strukturkriserna
accelererade under slutet av 1970-talet minskade industrins vinster, sam-
tidigt som arbetslésheten dkade, varpa de politiska partierna valde att
Sverge modellen. Roger Henning har férklarat det med att politikerna
prioriterade att méta den alltmer omfattande arbetslosheten. Under ti-
digare decennier hade rationaliseringar inom industrin ocksd inneburit
arbetsldshet, men skillnaden i slutet av 1g70-talet var att det nu rorde sig
om langtidsarbetsléshet. I takt med att det stod klart att det var svart
att skapa nya arbeten i regioner med hog arbetsldshet, 6vergavs den dldre
politiken.™ De stora industristdden och beredskapsstoden syftade till
att halla sysselsittningen uppe. De utgjorde dirmed ett brott med Rehn-
Meidnermodellen.

127. Svante Nycander, Makten over arbetsmarknaden: ett perspektiv pa Sveriges 19oo-tal
(Stockholm 2002) s. 140.

128. Modellen beskrivs utférligt i Erixon (2001) s. 15-22; Se ocksé Nycander (2002) s. 136;
Lars Ekdahl, Mot en tredje viig: en biografi éver Rudolf Meidner 1: tysk flykting och svensk modell
(Lund 2001) s. 313f.

129. Henning (1984) s. 29-38.

HISTORISK TIDSKRIFT I33!I+20I3



RAYON FOR RIKETS FORSORINING 63

Undersékningen av Svenska Rayon har alltsd visat hur den svenska
ekonomiska politiken i form av Rehn-Meidnermodellen bérjade upplo-
sas. Som en del av en mer allomfattande svensk modell utgér vergéngen
ett intressant brytningsskede. Fler och uttkade undersékningar av de
beredskapsstdd som Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar administre-
rade kan belysa detta férlopp fran ett hittills férsummat hall. Tidigare
forklaringar har i hog grad pekat pé sysselsittningen och den ¢kande ar-
betslosheten som de faktorer som huvudsakligen bidrog till att modellen
Svergavs. Det dr rimligen s8 att dessa bdda faktorer var av stor betydelse,
men andra perspektiv bér ocksé lyftas fram. Beredskapsstoden har fér-
delen att de utifran ett annat politikomrade, férvars- och sikerhetspoli-
tiken, kan komplettera var bild av 1g80-talets politiska, ideologiska och
ekonomiska forandringsprocesser.

Rayon for national security: crisis, corporatism and
contingency planning, 1972-1983

Between 1972 and 1983 the Swedish state gave large-scale aid to the company
Svenska Rayon AB (SRA). The company was Sweden’s only producer of rayon
yarn during the era of the Cold War. Rayon was seen as a necessity for the
Swedish state in case of crisis or war. In a situation where Sweden was shut
off from the importation of cotton, rayon yarn would be the replacement
material in the production of clothes and cloth. The Swedish government
therefore protected the company and its production facilities, despite a poor
economic performance. The government gave SR A some 250 million kronor
in state aid between 1972 and 1983. What triggered the aid was the interna-
tional textile crisis in Europe that began in the 1950s. The Swedish textile
industry contracted and the economic results of the rayon company suffered
under hardened international competition. In the beginning of the period
analyzed, the aid was limited. It escalated over the years and culminated in
the last agreement with the company in 1983.

The article argues that national security was one explanation for the large
amounts of state aid given to the SRA. The government considered rayon
production vital to state security. This explanation complements previous
research about Swedish state aid in the time period, which has mainly been
interpreted from the perspective of labour policies. A second explanation is
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provided by the Swedish system of corporatism. Sweden has been described
as one of the most corporative states in Europe, and the analysis of the aid
offered to the SR A shows that the state and the company became more and
more interlinked. In the case of the 1983 agreement, most of the text was
produced by the two parts together. The article ends with a discussion of the
case of the SRA as an example of the dissolution of the prevailing economic
policy model in Sweden. This policy had been shaped by the so-called Rhen-
Meidner model, and the state’s aid to the company shows how the model was
abandoned, starting the movement towards a new economic policy.

Keywords: Sweden, twentieth century, Cold War, textile industry history,
corporatism, contingency planning, national security, economic defence
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