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burg 2010). 211 s. (Summary in English: Two whites and one brown, La
Paloma and the bill: a study in Swedish alcohol policy and state owned
restaurants, circa 1920-1974.)

Effekter av privatiseringar och omregleringar av tidigare statliga verksam-
heter har varit omdebatterade i Sverige och andra linder de senaste decen-
nierna. Aven om institutionellt inriktade studier vixt i betydelse inom
ekonomisk historia under samma period, har vi fortfarande begrinsade
kunskaper om hur institutionella férhallanden och fériandringar interage-
rar med intressegrupper, féretagande och langsiktig ekonomisk utveckling.
Eva Hasselgren vill med sin avhandling sprida nytt ljus éver denna dynamik
genom en fallstudie av hur alkoholpolitikens regleringar interagerat med
restaurangbranschens utveckling.

Avhandlingen i sammandrag

Hasselgren har som ambition att genomféra en institutionell analys av den
svenska alkoholpolitikens effekter pa de statliga restaurangbolagen. Alkohol-
politiken, med traditioner fran 18oo-talet, gor det majligt fér Hasselgren att
folja institutionella stigberoenden under en relativt 1dng period. De stérsta
alkoholpolitiska férindringarna under 18oo-talet bestod, enligt Hasselgren,
av att hembrinningen férbjéds och brinnvinsforsiljningen borjade organi-
seras via lokala systembolag. Under 1goo-talets férsta hilft detaljreglerades
alkoholkonsumtionen, med spritransoneringar i butik och pa restaurang.

* Fakultetsopponent; universitetslektor i ekonomisk historia
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Fran mitten av 1950-talet lades stora delar av alkoholpolitiken om mot héga
alkoholskatter och en princip om konsumentens frihet under eget ansvar.
Parallellt med alkoholpolitiska férindringar har alkoholkonsumtionen bade
minskat totalt och dndrat karaktir sedan andra hilften av 18oo-talet. Vin
och starkél konsumerades i 1angt hogre utstrickning i slutet av 1goo-ta-
let &n hundra &r tidigare och samtidigt har spritkonsumtionen minskat i
omfattning. Alkoholpolitiska regleringar har dock dnda sedan 1800-talets
mitt, enligt Hasselgren, haft tva vigledande principer: att minska alkohol-
konsumtionen och minimera det privata vinstintressets inflytande éver
alkoholkonsumtionen. Detta fick frdn 18oo-talet till konsekvens att stora
delar av restaurangbranschen utvecklades till ett alkoholpolitiskt verktyg.
Det 6vergripande syftet med Hasselgrens avhandling &r att beskriva och
analysera orsaker bakom den svenska restaurangbranschens omvandling i
relation till den férda alkoholpolitikens regleringar.

I kapitel 1 presenteras den alkoholpolitiska bakgrunden tillsammans
med avhandlingens teoretiska inramning, som himtas frin den nyinstitu-
tionella ekonomiska teorin som den féretridds av bland andra Douglass C.
North. Teorivalet motiverar Hasselgren med att det dr de alkoholpolitiska
regleringarna som styrt 6ver det privatekonomiska vinstintresset inom
utskidnkningen, vilket haft stora konsekvenser fér restaurangforetagens ut-
formning, inriktning och 16nsamhet. Samtidigt analyserar Hasselgren ocksa
pa vilka grunder statligt dgande och inte bara statlig kontroll valdes som
strategi for att kontrollera utskinkningen. En brytpunkt av sirskilt intresse
for den institutionella analysen ir hur restaurangféretagen paverkades av
Svergéngen fran detaljregleringar till beskattning pd utminuteringsomradet
frn 1955 och vilka faktorer som bidrog till att bolagen i storre utstrack-
ning marknadsanpassade sig i samband med detta. Avslutningsvis studerar
Hasselgren hur det statliga inflytandet &ver restaurangbolagen férindrades
pa 1970-talet i samband med en genomgripande omorganisering av hela
den statliga foretagssektorn. Hasselgren vill férdjupa den institutionella
analysen med hjélp av begreppet "institutionellt stigberoende”, som hon
definierar i termer av hur smé hindelser och tillfilligheter kan bestimma
l6sningar, vilka, férutsatt att de 6verlever, leder till att man foljer ett visst
spar pa lang sikt.

I kapitel 2 beskrivs det alkoholpolitiska ramverkets framvixt under perio-
den frén 1850 till 1955 tillsammans med restaurangbolagens tillkomst och
utveckling, framfér allt i Stockholm, Géteborg, Malmé, Orebro och Norr-
koping. Restaurangbolagen var dotterbolag till de systembolag som bildades
fran och med 1850-talet. Ursprungligen fanns ett antal regionala restaurang-
bolag med ursprung i Systembolagets folkrestauranger. Folkrestaurangerna
var enkla stillen och utgjorde en sorts bas i det lokala restaurangutbudet.
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De hade alla den gemensamma bendmningen "Allménna Restaurangaktie-
bolag” medan foérleden angav regional tillhérighet. Séledes fanns SARA i
Stockholm som bildades 1916, VAR A i Vistsverige och Géteborg, OSARA
i Ostra Sverige, BARA i Bergslagen och Orebro och SKAR i Skéne och Ble-
kinge. Ar 1937 fick de en gemensam bolagsordning och 1945 bildades Cen-
tralbolaget, som 6vertog de regionala restaurangbolagen. Koncernen var i
och med Centralbolagets tillkomst i princip helt statsigd. Motbokssystemet
innebar att restaurangbolagen gynnades av den institutionella miljén fram
till omregleringen 1955, eftersom tillgdngen pé alkohol via systembolagen
var begrinsad. Darfor reglerades utskdnkningen med hjalp av maltidstving
och begrinsad spritkonsumtion. Vinsten pé utskinkning begrinsades fran
1920 med ett vinstkvantitetssystem dir évervinsten skulle levereras in till
staten. Fran 1938 skulle alla vinster pa sprit- och starkvinsférsiljning fasas ut
for att pa sikt férsvinna helt. Fran 1938 fick d4ven systembolagen monopol att
servera sprit pa de enklare folkrestaurangerna, vilket gav en snabb expansion
for restaurangbolagen. Fran 1946 blev restaurangbolagen ett dotterbolag till
statskontrollerade SCR A och dirmed forstatligade. Systembolagen férbjods
i och med detta att bedriva egen utskinkning. SCRA kontrollerade efter
forstatligandet en tredjedel av alla spritserverande restauranger och blev
darfor direkt det stdrsta restaurangforetaget i Sverige. Detta forhéllande dr
ett av Hasselgrens motiv for att begrinsa den foljande férdjupade studien av
restaurangbranschen till detta dominerande bolag.

I kapitel 3 beskrivs det alkoholpolitiska ramverkets utveckling under
perioden fran 1955 till 1974 tillsammans med det statligt kontrollerade res-
taurangbolagets utveckling. Under denna period skedde en genomgripande
forandring av det institutionella remverket, framfor allt mellan 1955 och
1963. Till att bérja med avskaffades motboken 1955. Alkohol blev dirmed
mer tillgingligt pd systembolagen men var fortfarande hart reglerat i ut-
skankningen. Detta innebar att det i praktiken blev billigare att handla sprit
pé systembolagen #n pé restaurangerna, vilket férsatte hela restaurangbran-
schen i kris. Hardast drabbades folkrestaurangerna, och restaurangbolagen
stélldes infér en djupare kris dn branschen i évrigt. Utvecklingen kulmi-
nerade med att folkrestaurangmonopolet upphérde 1957. Under 1960-ta-
let borjade ocksa de relativa kostnaderna for personal att stiga, och dessa
accelererande frdn och med 1970-talet. Restaurangbolagen reagerade pa de
nya institutionella forhéllandena och den &tféljande krisen pé flera olika
sitt. For det forsta agerade man mot politikerna fér att fa bittre villkor fér
utskdnkningen, vilket man lyckades med 1963 dd man fick igenom slopad
utskidnkningsskatt och méjligheter till egen prissittning. Fér det andra fér-
sokte man marknadsanpassa restaurangerna genom att utveckla "koncept”
viainternationella influenser. En flora av grillrestauranger, Bierstuben, pubar,

HISTORISK TIDSKRIFT 132:3 ¢ 2012



ALKOHOLPOLITIK OCH STATLIGA RESTAURANGBOLAG ... 511

cocktailbarer, kinarestauranger och pizzerior 6ppnades, framfér allt fran
och med 1970. Dessutom introducerade man i snabb takt sjélvserveringar
for att bemoéta de stigande relativkostnaderna for personal. Under perioden
1955-1970 skedde enligt Hasselgren en snabb omvandling av branschen pé
grund av nya institutionella férhéllanden, hardare konkurrens och hogre
relativa kostnader for personal.

Kapitel 4 behandlar 1970-talet och restaurangbolagets omvandling frén
grunden. Stora investeringskostnader, 6kade personalkostnader, internatio-
nell 13gkonjunktur, prisstopp och strukturrationaliseringar drev fram stora
forandringar. Framfor allt avvecklades folkrestaurangerna helt. Hasselgren
visar hur restaurangbolaget i stillet satsade pa personal- och institutionsres-
tauranger, exempelvis universitetsrestauranger, fér att undvika effekterna
av den 8kande konkurrensen. I samband med detta bildades Statsféretag
1970 i syfte att f& en samlad férvaltning av de statligt d4gda foretagen, som
fradn boérjan huvudsakligen bestod av gruv-, stal-, skogs- och varvsforetag.
Statsforetag tog 1970 6ver aktiemajoriteten i SCR A. Statsforetag drev efter
detta pé for en omvandling av SCR A mot lénsamhet. Alla specialregler fér
restaurangbolaget avskaffades med konsekvensen att konkurrens skulle ske
pa lika villkor med andra aktorer. Statsféretag drev pd mot renodling, ratio-
nalisering och koncentration. Samtidigt férindrades hela restaurangmark-
naden i och med att mer traditionella restauranger minskade i betydelse
och nya former vixte fram, som till exempel den statliga hamburgerkedjan
Clock, en av de stérsta i Sverige pa 198o-talet. Personalrestaurangerna ombil-
dades till SAR A Catering pé 1980o-talet, for att 1992 bli Partena, som séldes
19095 till det franska storféretaget Sodexho. I och med detta avslutades det
storskaliga statliga engagemanget i restaurangbranschen i Sverige.

I kapitel 5 diskuterar Hasselgren de mer 6vergripande resultaten av stu-
dien och dessa relateras till fragestillningarna i inledningen. Hir menar
Hasselgren att studien visar att alkoholregleringarna varit spdrbundna i och
med att utskdnkningen inte omreglerades efter 1955 samtidigt som system-
bolagens forséljning omreglerades frdn grunden. Det har enligt Hasselgren
generellt skett en marknadsliberalisering i samhillet sedan 198o-talet och
i vissa fall tidigare. Denna har #ven inneburit en liberalisering av alkohol-
politiken med start redan pé 1950-talet. Hasselgren argumenterar dirfér
att alkoholpolitiken och dess utveckling &r ett uttryck fér den samhilleliga
kontext som den skapats i. Hasselgren argumenterar vidare for att restau-
rangbranschens omvandling fradn 1960-talet hade varit oméjlig om inte
alkoholpolitiken férandrats. Alkoholpolitiken har, som visats i Hasselgrens
studie, dndrat inriktning flera gdnger under &ren och 6vergéngen fran de-
taljregleringar till beskattning frdn 1955 betecknar en av de stora férind-
ringarna. De alkoholhaltiga dryckerna har naturligtvis ocksé priglats av sin
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samtid; exempelvis har industrialiseringen avspeglats i modernare produk-
tionsmetoder och utseendet pé flaskorna har varierat 6ver tid. Som varor
betraktat dr dryckerna dock i princip desamma som i mitten av 18oo-talet.
Detta innebir att den vara som reglerats varit relativt oférindrad medan
samhillet omkring den féridndrats. Hasselgren konstaterar avslutningsvis
att statliga folkrestauranger och motboken i dag kidnns som frimmande
regleringsformer, men att delar av den restriktiva alkoholpolitiska inrikt-
ningen trots detta finns kvar, om #n i nya former och som ett resultat av
institutionell omvandling med ett inslag av stigberoende.

Utgdngspunkter och disposition

Vad giller problemformulering, syfte och fragor tar Hasselgren sin utgéngs-
punkt i generella problemomraden inom ekonomisk institutionell teori,
som hur externaliteter (av alkoholkonsumtion) och transaktionskostnader
kan hanteras genom skatter och andra former av regleringar. Fallstudien
om restaurangbranschen presenteras i inledningen vildigt kortfattat. Has-
selgren kunde motiverat tydligare varfér en studie av just den branschen
tillfér viktig ny kunskap om de teoretiskt motiverade problemen. I &vrigt
ir avhandlingens stora styrka att det finns en tydlig r6d trdd mellan just
problemformulering, syfte, fragor, empiri och resultat. En annan styrka ir
just ambitionen att tillfora en teoretiskt grundad analys till den empiriska
fallstudien. Denna analys kunde dock ha utvecklats mer, vilket jag strax
aterkommer till. Dispositionen ir pa det hela taget logisk, men kunde stra-
mats upp en aning, eftersom den bygger pa att vissa delar i inledningen
upprepas i senare kapitel. Detta ir ett riskfyllt grepp, som & ena sidan snabbt
vicker ldsarens intresse genom att tidigt servera en del empiriska "godbitar”,
samtidigt som det uppstar oklarheter nir delar upprepas i senare kapitel.
Oklarheterna beror pé att endast undersokningens tidsperiod och empi-
riska fokus motiveras och framgér tydligt i kapitelinledningarna, medan
den institutionella analysen inte alls introduceras. Institutionella teoretiska
resonemang aterfinns i stort sett bara i inledningen och, kortfattat, i det
sista kapitlet. Avhandlingen hade dirfor tjinat pé en disposition dir bade
empiri och teori hade féljts t i kapitelinledningar och -avslutningar. Trots
detta dr motiveringen av syfte och problemomrade tydlig och underbyggd
och forskningsfrdgorna ir tydliga och relevanta fér den institutionella teo-
retiska inramningen. Sjéilva branschstudien bygger pé ett omfattande och
vil beskrivet killmaterial, som #ven vivs samman i en sammanhallen och
till och med medryckande berittelse om branschens och alkoholpolitikens
utveckling. Avhandlingen #r bitvis en sidvindare som ger spinnande in-
blickar i restaurangbranschens konkurrensférhallanden och de strategier
bolagen valde for att hantera omregleringarna. Hasselgrens anvindning av
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killor och referenser ir, svitt jag kan bedéma, av godkénd kallkritisk kvali-
tet och av tillracklig omfattning for att underbygga slutsatserna. I samband
med killornas presentation i texten kan dock invindas mot en del oprecisa
kvantitativa uttryck, exempelvis "vixte enormt” (s. 21, 68, 153).

Undersokning, analys och resultat

Hasselgren ger med hjilp av restaurangbolagens omfattande primirmaterial
och genom presentationen av detta i litt dverskddliga tabeller och diagram
en detaljerad bild av utvecklingen under de olika undersskningsperioderna.
Branschstudien ir grundlig och bygger upp en stark empirisk bas att re-
sonera utifrén nir det giller den institutionella analysen. Hér finns dock
den tidigare antydda invindningen mot utgdngspunkterna fér studien.
Analysen kunde férdjupats och slutsatserna underbyggts ytterligare om ak-
torsperspektivet utvecklats mer. Studier av hur aktérer (organisationer) han-
terar och paverkar institutionella ramverk ryms inom ramen for den valda
teoretiska ansatsen och hade dirfér relativt enkelt kunnat ges mer utrymme
i undersékningen. Stark utbudskontroll gav i praktiken en "sedelpress” till
restauratérer med utskidnkningstillstdnd, vilket borde skapa mycket starka
intressegrupperingar. Var hade exempelvis initiativet att omreglera till be-
skattning 1955 sitt ursprung? En djupare studie av kommittévisendet och
utredningarnas sammansittning hade till exempel kunnat sprida ljus éver
drivkrafterna bakom omregleringarna. Enskilda personer behandlas i och
for sig, ddribland Ernst Wigforss, men kortfattat och utan att deras betydelse
sitts in i en modell fér institutionell analys.

Detta dr dock invindningar och forslag pa resonemang som hade kom-
pletterat Hasselgrens studie snarare dn visat pa andra slutsatser. Avhand-
lingen har fértjinster i att den tydligt visar hur omregleringar paverkade
restaurangmarknadens aktorer, samtidigt som den studerar hur vigen till
omregleringarna kan bidra till 6kad férstéelse fér den institutionella spar-
bundenhet som Hasselgren hivdar finns i samband med omregleringen 1955.
P4 sidan 162 gors den enda kopplingen till institutionell spArbundenhet, ett
begrepp som lyfts fram tydligt i inledningen och som dirfér kunde disku-
terats mer i undersékningen. Hir kan lisaren kinna sig lite snuvad pa kon-
fekten. Hasselgren lanserar dven for forsta gdngen i avhandlingen begreppet
"institutionell otakt” pa sidan 161, dir detta fenomen ses som en konsekvens
av sparbundenheten, ndgot som ocksd kunde presenterats i inledningen och
diskuterats mer i undersékningen.

I 6vrigt finns ndgra mindre fragetecken i undersékningsdelen, dir Has-
selgren hade kunnat vrida ur killorna en del ytterligare resonemang och
slutsatser. Exempelvis fokuserar avhandlingen, under perioden 1920 till 1974,
de statliga restaurangbolagen, som trots allt inte blev statliga forrin efter
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1946. Restaurangerna var bara statliga i mindre #n tio &r innan omregle-
ringen 1955, vilket borde kommenterats utifrdn att staten blev restauratér
relativt sent i bolagens utveckling.

Helhetsomdéome

Den stora fortjinsten med denna avhandling &r att alla dess delar, fran pro-
blembakgrund till syfte, frigor, teoretisk inramning och resultatredovis-
ning, hinger ihop pa ett tydligt sitt. Det dr en stor fértjinst, eftersom det
visar att Hasselgren verkligen behérskar forskningens grundlidggande hant-
verk. Avhandlingen lamnar nya och betydelsefulla empiriska bidrag till var
kunskap om restaurangbranschens utveckling som den speglas i de statliga
restaurangbolagen. Dessa bidrags trovirdighet vilar ocksa pa att Hasselgren
tydligt visar att hon kan hantera olika typer av killor pa ett trovirdigt och
kritiskt sitt. Hasselgren visar hir hur det statliga restaurangbolaget, pressat
av omregleringarna, agerade fér att dka sin konkurrenskraft och i vilken
utstrickning man lyckades med detta. Avhandlingens institutionella teore-
tiska bidrag hade dock kunnat utvecklas mer med en studie av aktérernas
drivkrafter och en mer ingdende diskussion av det institutionella stigbero-
endets drivkrafter och sociala birare.
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