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Vad férklarar den hoga

ungdomsarbetslésheten?
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ESKIL WADENSJO  Stockholms universitet

Peter Hakansson, Ungdomsarbetslosheten: om dvergdngsregimer, institutionell
fordndring och socialt kapital, Lund studies in economic history 55 (Lund:
Lunds universitet 2011). 201 sidor. (Summary in English: Youth unem-
ployment: transition regimes, institutional change and social capital.)

Ungdomsarbetslosheten ir ett allvarligt problem. Dels leder den till pro-
blem fér ungdomarna under den tid de 4r arbetsldsa, dels — och kanske dn
viktigare — leder perioder av arbetsléshet under ungdomstiden till en sédmre
situation p& arbetsmarknaden senare i livet. Man talar om "4rr-bildning”
(scarring).! Det dr inte minst darfor angeldget med forskning om ungdoms-
arbetsloshetens orsaker och om vilka &tgirder som kan minska den eller dess
negativa konsekvenser. Det behévs forskning om ungdomsarbetslésheten
inom olika vetenskapliga discipliner. Peter Hikanssons doktorsavhandling
ir ett bidrag till denna forskning.

Avhandlingens férsta kapitel ger en allmin bakgrund. Det innehéller
en 6versikt av ungdomsarbetsldsheten i Sverige jamfort med den i andra
lander. Jamférelsen pekar pa att ungdomsarbetsldsheten ir relativt hég i
Sverige. I kapitlet berérs ocksa fragor som kommer igen i senare avsnitt, som
betydelsen av selektion, nitverkens roll, olika teorier fér att férklara ung-
domsarbetslésheten och hur ungdomarnas 6vergéng till arbetsmarknaden
ir organiserad i 6vergéngsregimer och hur dessa har férindrats éver tiden.

Kapitel 2 behandlar frigan om hur det gir att forklara att ungdomsar-
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1. Fér en ny undersékning av de l8ngsiktiga individuella konsekvenserna av ungdomsar-
betsldshet i Norge se Jivind Nilsen och Katrine Holm Reiso, "Scarring effects of unemploy-
ment”, Norwegian School of Economics, Discussion paper, December 2011, <DWSDownload.
aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2finstitutter%2fsam%z2fDiscussion+papers¥b2f2011%2f26.pdf>
(17/1 2012). Den innehaller referenser till tidigare undersékningar av samma fréga i Norge
ochiandra linder.
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betsldsheten dr hégre dn vuxenarbetslosheten. I kapitlet presenteras den
neoklassiska liroboksmodellen samt frdgan om matchning av utbud och
efterfragan, férekomsten av duala eller segmenterade arbetsmarknader, sék-
teorin och job shopping-teorin. Férfattaren ér kritisk till de olika teorierna
och betonar i stillet att det dr arbetsgivaren som fattar beslut om vilka som
ska anstillas och gér det under osikerhet (bristande information) vad gil-
ler de unga arbetssékandes kvalifikationer och sociala kapital. Han betonar
ocksé betydelsen i detta sammanhang av hur 6vergdngen frén ungdomslivet
(utbildningsfasen) till arbetslivet 4r organiserad.

I det tredje kapitlet behandlas tva av de begrepp som ir centrala i avhand-
lingen och som ingér i avhandlingens titel: "socialt kapital” och "&vergangs-
regim”. Det forstndmnda ses som ndgot som minskar arbetsgivarens transak-
tionskostnader. Har man tillit till andra s& behéver arbetsgivaren inte ligga
ned s stora resurser pa att underséka om en ungdom som soker ett arbete
ar lamplig eller inte. Ungdomars &vergang fran utbildning till arbetsliv 4r
en komplicerad process som ir olika i olika ldnder, olika fér olika grupper
och féranderlig 6ver tiden. Fordndringar av arbetslagstiftning, teknologi,
niringslivsstruktur och utbildningsvisende leder till andra férindringar,
som i sin tur paverkar hur évergdngen sker mellan utbildning och arbete.

Det fjidrde kapitlet dr en ekonometrisk undersékning. Data ir fran tre
undersokningar, ndmligen World (eller European Value) surveys frén 1995,
1999/2000 och 2005. Vad giller de data frén undersékningarna som avser
Sverige ingar de individer som #r i arbetskraften i skattningarna. Beroende
variabel dr om individen ir arbetslds eller inte. Bland de oberoende variab-
lerna ingdr om individen 4r féreningsaktiv eller inte, en variabel som tolkas
som ett matt pd socialt kapital. Ovriga oberoende variabler 4r utbildning,
alder och undersékningsar. Modellen skattas genom en logistisk regression
och oddskvoterna redovisas. Skattningarna gors dels for dem som #r 18-64
ar, dels for dem som &r 18-24 ar. Resultaten av skattningarna pekar pa att
de som #r féreningsaktiva har ligre sannolikhet fér att vara arbetslésa. An
storre effekt har dock utbildningsnivén - ju hogre utbildning, desto ligre &r
sannolikheten for att vara arbetslés.

Det femte kapitlet dr ocksd en ekonometrisk studie. I detta fall dr da-
tamaterialet folkhilsoenkiterna genomférda i Region Skéne under dren
2000, 2004 och 2008. I urvalen ingick individer i 8ldern frén 18 till 8o eller
9o ar (den 6vre &ldersgrinsen varierade mellan undersékningarna). Antalet
personer som ingick i de tre undersékningarna var timligen stort. Bland
maénga stillda frigor avsdg nagra graden av tillit. Frin detta konstrueras i
avhandlingen tvd métt: den ena miter om en individ #r tillitsfull eller inte
och det andra utgérs av ett tillitsindex. Fran dessa bdda matt berdknas an-
delen tillitsfulla i kommunen och det genomsnittliga virdet pa tillitsindex i
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kommunen. Aven i detta kapitel 4r den ekonometriska modellen logistiska
regressioner och oddskvoter. Den beroende variabeln ir liksom i den fo-
regéende undersékningen om individen #r arbetslos eller inte. Oberoende
variabler dr som tidigare alder, utbildningsniva och undersékningsar. Dess-
utom ingdr kén och andel tillitsfulla eller tillitspoéing (virdet pa tillitsindex).
Skattningar gors dels for 8ldersgruppen 18-64 ar, dels f6r dldersgruppen
18-24 4r. Utbildningsvariablerna dr genomgaende signifikanta medan till-
litsvariablerna endast &r signifikant vid skattningarna for alla - det vill siga
for dem i &ldern 18-64 ar — men inte om berdkningarna bara inkluderar de
unga. Ytterligare en berdkning gors dir féreningsaktiv ersitter tillitsvariab-
lerna. Féreningsaktiv visar sig ocksé i denna undersékning f4 ett signifikant
virde.

I avhandlingen sjitte kapitel gors en genomgang av den langsiktiga ut-
vecklingen av hur 6vergdngen fran att vara barn till att bli vuxen har varit
i Sverige. Under 18o0-talet skedde stora forandringar i riktning mot mer av
skolutbildning, mindre roll fér larlingsutbildningen och férbud mot barn-
arbete. Inslussningen i arbetslivet skedde via heltidsarbeten. Under mellan-
krigstiden blev det vanligare med kombinationer av yrkesutbildning i skola
och deltidsarbete. Efterkrigstiden har inneburit en stegvis forstirkning av
utbildningslinjen som tydligt etablerades som huvudprincip pé 1950-talet.
I praktiken har vi ftt en gymnasieutbildning som omfattar alla ungdomar,
av vilka en stor del fortsitter till postgymnasial utbildning. Etableringen
av yrkeshdgskolor kan ses som ytterligare ett led i denna utveckling. Férsok
gors nu med en nystart for larlingsutbildningen, men det dr for tidigt att siga
hur denna kommer att utvecklas.

Det sjunde och avslutande kapitlet upprepar avhandlingens huvudhy-
potes att socialt kapital dr viktigt for att kunna fa ett arbete och att det
inte tas hinsyn till det i utformningen av évergdngen fran skola till arbete.
Kapitlet innehaller ocksa en samling argument mot andra forklaringar till
ungdomsarbetsloshet.

Jag skall nu 6verga till att nirmare granska nigra delar av avhandlingen och
borjar med den inledande jimférelsen av ungdomsarbetsldsheten i olika
lander, en jamforelse dir Sverige uppvisar relativt héga tal. Ett problem nir
man studerar ungdomsarbetslosheten dr att definitionen av arbetsldshet ar
limpad frimst for dem som #r i mellandldersgrupperna, men inte fér dem
som r pa vig in eller ut frdn arbetsmarknaden. Det finns problem vad giller
kombinationer av arbete och utbildning och grinsen mellan att vara arbets-
16s och att vara utanfor arbetskraften dr diffus.

Vem riknas da som arbetslés i arbetskraftsundersdkningarna? Man skall
vara utan arbete, ha s6kt arbete ndgon gédng under de senaste fyra veckorna,
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kunna ta ett arbete inom 14 dagar eller avvakta ett arbete som borjar inom
tre manader for att riknas som arbetslds. Sedan 2007 riknas dven heltids-
studerande som uppfyller de nimnda kraven som arbetsldsa, dven om de
bara stker ett kompletterande deltidsarbete. Denna definition leder till
problem vid jimforelser av arbetslosheten i linder som har olika system for
yrkesutbildning av unga. Den som studerar och inte séker arbete riknas vara
utanfér arbetskraften, medan den som #r lirling riknas tillhora arbetskraf-
ten och vara sysselsatt. L&t oss jimfora tva fall med for enkelhetens skull
vardera 100 individer:
¢ Fall 1. Femtio individer ir i teoretisk gymnasieutbildning, 40 r i yrkes-
utbildning i skola, 7 4r i arbete och 3 #r arbetslésa. Hur stor dr andelen
arbetslosa i detta fall enligt arbetskraftsundersékningarnas definition?
* Fall 2. Femtio individer &r i teoretisk gymnasieutbildning, 40 4r i lar-
lingsutbildning, 7 4r i arbete och 3 &r arbetslésa. Hur stor dr andelen
arbetslosa i detta fall enligt arbetskraftsundersékningarnas definition?

Intuitivt tycker nog de flesta av oss att andelen arbetslosa ar lika stor i de
béada fallen, men det &r inte rétt svar. Svaren dr 30 procent i fall 1 och 6 pro-
cent i fall 2. Det finns stora problem vid jimférelser av arbetsléshet mellan
linder med olika typer av ungdomsutbildning. Ett alternativ &r att berdkna
arbetslosheten som andel av befolkningen i 8ldersgruppen (3 procent i bada
fallen). I praktiken bér man kanske avsté fran jamforelser av arbetslosheten
bland tonaringar mellan olika linder och koncentrera sig p& vad som hinder
med arbetslosheten efter den 8ldern.

Ett annat problem &r att m&nga ungdomar séker arbete med en énskan att
borja arbeta inte direkt utan forst efter en viss tid. Ett par exempel:

* Saga, som gir i gymnasiet, sdker arbete den 15 maj och fér, precis som
hon 6nskar, ett arbete som bérjar direkt efter att terminen slutar den 10
juni. Hon intervjuas av SCB fér arbetskraftsundersékningarna den 20
maj. Rdknas hon som arbetslos?

* Sofia, som gir i gymnasiet, soker arbete den 15 maj och vill ha ett ar-
bete som borjar direkt efter att terminen slutar den 10 juni men hon far
inget? Hon intervjuas av SCB f6r arbetskraftsundersékningarna den 20
maj. Rdknas hon som arbetslos?

Svaret pa de bada frdgorna #r att Saga ir arbetslds enligt arbetskraftsun-
dersokningarnas definition medan Sofia inte ir det. Den allménna uppfatt-
ningen om vem som ir arbetslds dr snarast den motsatta eller att ingen av
dem ir arbetslés. Men ér det da vanligt med den typ av arbetsléshet som
Saga representerar? Svaret ir att s ir fallet. Sddan arbetsléshet férekommer
hela aret bland ungdomar men allra mest i maj och juni. Den uppgéng man
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i regel ser for ungdomsarbetslésheten i juni och som politiker ofta oroar sig
Sver avser just i mycket hég grad ungdomar som vintar pa att tilltrida ett
arbete efter terminsslutet.

En del av den héga ungdomsarbetslésheten beror alltsd pa en definition
av arbetsldshet som inte dr avpassad till ungdomarnas situation, men &ven
med en bittre statistik kommer vi att finna att ungdomsarbetslosheten ar
hogre dn den fér vuxna. Det finns tvd huvudférklaringar. Den ena ir att
ungdomar ir pd vig in pa arbetsmarknaden. De #r nya och séker sitt férsta
arbete och det tar tid att hitta ett arbete. Till skillnad frdn vuxna kan de inte
heller visa upp erfarenhet fran tidigare anstéllningar. Merparten vuxna har
ett arbete. En del blir arbetsl6sa, till exempel genom féretagsnedlidggningar,
men de utgdr endast en mindre del av de vuxna. Vuxna som férlorar sitt ar-
bete genom en féretagsnedlidggning har ocksé ofta som merit en betydande
arbetslivserfarenhet.

Den andra huvudférklaringen till att ungdomar oftare blir arbetslésa dn
vuxna ir att de oftare dr nyanstillda. De som #r nyanstillda har vanligen inte
tillsvidareanstéllningar utan ar anstéllda f6r kortare perioder, och oavsett
anstillningsform ir nyanstillda mest utsatta vid neddragningar — de som
har l8ng anstéllningstid har, bade via lagstiftning och av andra skl en star-
kare stillning.

Det som bist hjidlper ungdomarna dr en allmint 18g arbetsldshet i eko-
nomin - en bra konjunkturpolitik gynnar speciellt svaga grupper pé ar-
betsmarknaden som ungdomar och utrikesf6dda. Men skillnaden mellan
ungdomars och vuxnas arbetsléshet kan variera mellan linder och éver
tiden pd grund av olika faktorer. Det dr viktigt att studera dessa faktorer.
Viktigt dr ocksé att uppméirksamma att riskerna f6r arbetsloshet skiljer sig
markant &t mellan olika grupper av ungdomar. Utbildning och fédelseland
ir tva faktorer som ofta framstar som visentliga for att forklara skillnader i
arbetsldshet i olika undersokningar.

Peter Hékansson stiller sin forklaring mot olika andra férklaringar, bland
annat neoklassisk ekonomisk teori. Han utgér dir frdn en mycket enkel ldro-
boksmodell av utbud och efterfrigan. Men neoklassisk teori 4r mycket mer
an sd. Vad ar da neoklassisk teori? Den utvecklades under 1800o-talet senare
decennier och i bérjan av 1goo-talet av bland andra Jevons, Menger, Walras,
Wicksell och Marshall. Det nya var att den byggde pa marginalanalys och
utgick frdn nyttomaximerande individer och vinstmaximerande féretag.

Teorin har vidareutvecklats i ménga olika steg. Har skall jag kort ndmna
nagra pa arbetsmarknadsteorins omréde: imperfekt konkurrens (monop-
son), humankapitalteori (investera; 1ira genom att arbeta), sékteori (infor-
mationskostnader), kontraktsteori (6nskan om inkomststabilitet), insider—
outsider-teori (insiders har en stark position), signaleringsteori (visa sin ka-
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pacitet genom utbildning) och diskrimineringsteori (preferenser; férdomar;
statistisk diskriminering). Neoklassisk teori ir inte ett enkelt utbuds- och
efterfrigediagram utan mycket, mycket mera.

Kapitel 4 och 5 i avhandlingen utgér férsok att underséka om socialt
kapital i form av tillit eller medlemskap i foreningar minskar risken for
arbetsloshet bland ungdomar. Det gérs en kausal tolkning av skattningarna.
Tanken &r att ungdomar far arbete genom det nitverk som etableras via
medlemskap i féreningar eller tillit i kommunen de bor i. Ett sddant sam-
band kan inte visas genom skattningar pa tvirsnittsdata, den metod som
anvinds i avhandlingen. Sambandet kan mycket vil gd at andra héllet. De
som har arbete fir genom detta kontakter och information som gér att de
viljer att bli medlemmar i foreningar (i exempelvis fackféreningar men
ocksé i andra féreningar). Det kan ocksé vara sé att medlemskap i féreningar
(eller tillit) och mojligheterna att fa arbete &r korrelerade genom att andra
bakomliggande faktorer paverkar bida dessa variabler. De som i#r starka i
olika avseenden far oftare arbete och blir oftare medlemmar av féreningar.
Det dr ocksé viktigt att uppmérksamma att endast en liten del av variationen
irisken att vara arbetslés forklaras av de variabler som ingér i skattningarna
(pseudo R?varierar mellan 3 och 19 procent) och andra variabler, frimst
individernas utbildning star sannolikt fér merparten av det som forklaras.
Ett annat problem &r att tillit méts pd kommunniv; arbetsgivare i kom-
muner med hog tillit férvintas vara mer benigna att anstélla ungdomar. Ett
problem med detta antagande 4r att ungdomar (och vuxna) mycket ofta inte
arbetar i den kommun som de bor i. Tilliten dr hég i Vellinge och Lomma
och arbetslésheten bland dem som bor dér 4r 18g, men de som bor dir arbetar
i mycket stor utstrickning inte i hemkommunen utan i det mindre tillits-
fulla Malmé (och #r anstillda av arbetsgivare som inte ir tillitsfulla enligt
understkningarna).

Hur ska man d& underséka hypotesen om att tillit/féreningsaktivitet har
betydelse fé6r ungdomars chanser att fa ett arbete? Jag tror att det dr svart att
gora det med tvirsnittsdata — det som behovs ér paneldata.

Kapitel 6 ger en bred beskrivning av utvecklingen av évergéngsregimer
mellan skola och arbetsliv i Sverige. Den visar pa att beslut som fattats under
en tidigare period har ett betydande inflytande under l&ngt senare perioder.
Den pekar ocksé pé att det inte #r litt att byta frin ett dvergdngssystem till
ett annat. Varje system bestdr av ménga olika komponenter och flera olika
parter ir involverade. Det ir till exempel inte litt att gd frén ett svenskt
skolbaserat yrkesutbildningssystem till ett danskt lirlingssystem. Att det
trots allt gér att markant éndra ett system, kan vi dock l4ra oss av det senaste
decenniets erfarenheter i Norge.

I kapitel 7 stiller Peter Hakansson sin férklaring av ungdomsarbetslds-
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heten mot andra teorier och férklaringar som han genomgéende avvisar.
Som framgatt av min framstéllning menar jag att han inte har stod for
detta. Foreningsaktivitet/tillit kan vara en faktor bakom méjligheterna att
fa arbete, dven om det inte dr visat i avhandlingen, men denna faktor kan
endast férklara en mindre del. Andra faktorer behover dras in i analysen.
Ungdomsarbetslsheten och vilka av ungdomarna som drabbas ir inte ndgot
som forklaras av en enda faktor.

Peter Hékanssons avhandling behandlar en viktig frdga. Den innehéller
flera intressanta iakttagelser och det finns goda méjligheter att gé vidare
med olika studier. En méjlighet ir att jamféra vergdngsregimer mellan
olika linder, en annan att g vidare med andra typer av datamaterial — fram-
for allt med paneldata. En mojlighet att dstadkomma en paneldatabas ir att
kombinera enkitdata med registerdata.
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