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Filmen i statens tjanst

Civilforsvarsstyrelsens filmaktiviteter
under kallakrigsaren 1949-1952

FREDRIK NOREN

Bdde demokratiska och autokratiska stater har alltsedan filmmediets uppkomst
anvint sig av det for att sprida information och propaganda. Trots att ett stort
antal statliga upplysningsfilmer har producerats i Sverige, dr den svenska sta-
tens filmaktiviteter fortfarande ett relativt outforskat dmne, sirskilt for perioden
efter andra virldskriget. Denna uppsats undersoker det svenska civilforsvarets
anvindning av filmen som propaganda- och informationsmedel under decenniet

efter 1945.

Den svenska statens filmverksamhet under decenniet efter 1945 har i
forskningen nistan uteslutande handlat om skatte- och subventionsfré-
gor och dylikt.! Men det faktum att staten bade stillde sig positiv till
filmen som upplysningsmedel och aktivt sysslade med egen filmproduk-
tion har sillan uppmérksammats.

Perioden 1945-1955 kiinnetecknas av ett rekordhégt biografbesékande,
en expansion av vilfirdsreformer med en interventionistisk prigel och
en 6kad internationell spinning i form av kalla kriget. Att den svenska
staten inte skulle ha fortsatt att utnyttja filmmediet for att informera
och propagera om samhillets angeldgenheter, s& som man hade gjort
under andra virldskriget, hade varit minst sagt mirkligt.

* Artikeln bygger pa forfattarens magisteruppsats i filmvetenskap, "Filmen i statens
tjanst: Civilforsvarsstyrelsens filmer och filmaktiviteter under kallakrigsdren 1949-1952”,
framlagd vid Sprak- och litteraturcentrum, Lunds universitet (3/6 2010). Férfattaren vill tacka
Mats Jénsson for god uppsatshandledning.

1. Set.ex.Roger Blomgren, Staten och filmen: svensk filmpolitik 1909—1993 (Hedemora 1998);
Leif Furhammar, Filmen i Sverige: en historia i tio kapitel och en fortsittning (Stockholm 2003).

2. Se t.ex. Mats Jénsson, Visuell fostran: film- och bildverksamheten i Sverige under andra
véirldskriget (Lund 2011).

Fredrik Norén, f. 1984, innehar tv8 magisterexamina, med filmvetenskap respektive stats-
vetenskap som huvudidmnen. Norén &r f6r nirvarande anstilld av Klippans kommun som
projektledare inom e-férvaltning.

E-post: yf.noren@gmail.com
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32 FREDRIK NOREN

Den statliga filmaktiviteten efter 1945 kommer i denna artikel att
exemplifieras av Civilférsvarsstyrelsens filmverksamhet under aren
1949-1952. Civilférsvarsstyrelsen var en central statlig myndighet di-
rekt under Inrikesdepartementet. D3 den civila férsvarsférberedande
verksamheten riktade sig till hela det svenska folket dr filmen som upp-
lysnings- och massmedium i sammanhanget en intressant infallsvinkel
att undersoka.

Utifrén arkivmaterial fran Civilférsvarsstyrelsen och Riksluftskydds-
forbundet amnar artikeln att redogora for hur civilférsvaret sdg pa film-
mediet och hur de anvinde filmen i sin verksamhet. Valet av perioden
1949-1952 baserar sig dels pa att det var forst 1949 som myndigheten bér-
jade bestilla filmer och dels pa att mingden producerade filmer under
perioden var relativt stor i férhéllande till senare perioder. Sammanlagt
deltog Civilforsvarsstyrelsen i produktionen av 23 filmer under dessa ar3

Filmverksamhet som historisk kdlla

Nir Tommy Gustavsson redogér for det historievetenskapliga anvin-
dandet av film utgér han frdn filmernas innehall, det vill siga hur film-
bilderna kan anvindas som historisk killa. Han lyfter fram tre 6vergri-
pande omréden, som alla pekar pé filmens nira relation till sin samtid.
For det férsta ror det sig om att dokumentirt studera hur det faktiskt var;
for det andra om skildringar av historiska hindelser och fér det tredje
om hur filmer skildrar tidsbundna férestillningar om till exempel klass
och kon.#

Men for en djupare férstdelse for filmens betydelse som historisk
killa krivs inte bara en analys av bilderna utan 4ven en historisering av
mediet, med beaktande av aktérerna och de strukturella férutsittning-
arna bakom bilderna. Detta forhallningssitt knyter an till forskare som
understryker vikten av att filmbilderna maste betraktas som hoplin-
kade och sammanvivda med samhillet i stort.s Mats Jénsson menar att
"bildernas utformning, budskap och genomslag alltid maste férankras

3. Se <http://www.amf-film.se> f&r specifika produktionsuppgifter (29/4 2010).

4. Tommy Gustavsson, "I skarven mellan fakta och fiktion: konstruktionen av manlighet
och etnicitet i svensk filmkultur under 1920-talet”, i Klas—-G&ran Karlsson, Eva Helen Ulvros
& Ulf Zander (red.), Historieforskning pd nya véiigar (Lund 2006) s. 473f.

5. T. ex. "Introduktion”, i Mats Jénsson & Pelle Snickars (red.), Medier och politik: om ar-
betarrirelsens mediestrategier under 19oo-talet (Stockholm 2007) s. 18; Pelle Snickars & Cecilia

Trenter, "Introduktion”, i des. (red.), Det férflutna som film och vice versa: om medierande histo-
riebruk (Lund 2004) s. 17.
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FILMEN I STATENS TJANST 33

historiskt sivida de verkligen ska kunna generera kunskap”.® Precis
som filmbilderna dr dessa komponenter minst lika hoplinkade med sin
samtid. Att studera hur och varfér filmmediet anvindes kan vara nog
sa viktigt for att skapa en ckad forstdelse, inte bara f6r de bilder som
mediet projicerade utan dven fér den tid som de producerades i. Genast
vicks nya empiriska frigor: Vilka var drivkrafterna bakom filmproduk-
tionen? Hur sig férhéllandet mellan avsindare och mottagare ut? Vilka
mediestrategier anvindes?

Det ir utifrén denna mediehistoriska grund som artikeln tar sitt av-
stamp. Filmbilderna, med deras innehall, tematik och estetik med mera,
ges mindre utrymme till fordel f6r samhillskontexten. Undersékningen
kretsar kring statens férhallande till och anvindande av filmmediet,
framst som ett medel fér upplysning, med Civilforsvarsstyrelsen som ett
illustrerande exempel. Statens roll som informatér eller propagandist ar
inte okontroversiell, vilket 4ven gor det intressant att studera hur denna
verksamhet har utvecklats historiskt. Att filmen dessutom var ett av
1goo-talets mest dynamiska och inflytelserika medier gér det annu mer
angeléget att studera hur staten anvinde och férholl sig till det.

Kiillmaterialet och dess anvindbarhet

Artikeln bygger frimst pa ett kéllmaterial som inte tidigare har an-
vints i detta sammanhang. Det rér sig primért om tva arkivsamlingar:
Civilférsvarsstyrelsens och Riksluftskyddsférbundets, bada forvarade i
Krigsarkivet i Stockholm. Aldre tidskrifter kopplade till civilférsvaret
har ocksé anvints som informationskillor.

D3 arkivmaterialet inte 4r ordnat utifrdn Civilférsvarsstyrelsens film-
verksamhet har informationen inhdmtats pa eklektisk basis. Det rele-
vanta materialets oregelbundna och fragmentariska natur gér det svart
att angripa det pa ett kvantitativt sitt. Det saknas helt enkelt likvirdiga
indikatorer kopplade till filmverksamheten, vilket gor att méjligheterna
till mer systematiska jimforelser dr begrinsade. I stillet har killmate-
rialet i forsta hand behandlats utifran kvalitativa metoder och med ett
Sppet sinne’ Tyvirr medfor killmaterialets beskaffenhet att det dr svart
att faststilla till exempel publiksiffror och antal visningstillfillen fér de

6. Mats Jonsson & Cecilia Mérner, Sjdlvbilder: filmer fran Viistermanland (Gringesberg
2004) . 23.
7. Mribid., s. 14.
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34 FREDRIK NOREN

olika filmerna, liksom hur filmerna anvindes i utbildningssammanhang
och hur relationen sdg ut i detalj mellan filmbolagen och Civilférsvars-
styrelsen.

Utifran de pusselbitar som finns tillgingliga — och de 4r varken fa-
taliga eller ovisentliga — har jag i stillet forsékt skapa en bild av hur
filmerna anvindes, vilka sammanhang de visadesioch, i den mé&n det har
varit rimligt, diskutera publikens storlek. Detta 4r av betydelse for att
forstd hur statens forhéllande till och anviindandet av filmmediet sig ut.

Den befintliga forskningen kring statens filmverksamhet decenniet
efter 1945 dr hogst begrinsad. Framfor allt bestdr den av Hanna Kjell-
grens avhandling om den statliga informationspolitiken samt en artikel
av Mats Hyvonen om den statliga myndigheten Ekonomisk information.?
Foreliggande studie avser att bidra till att vidga detta forskningsfilt.

Statlig film — en definition

Denna artikel behandlar en statlig myndighets filmverksamhet medan
statliga foretags eller stiftelsers filmaktiviteter inte tas upp till behand-
ling. Men vad riknas d& som en statlig myndighet? Det finns egentligen
ingen enhetlig definition av de centrala dmbetsverken. Ett grundlig-
gande kriterium dr dock att deras verksamhet skall omfatta hela riket,
vilket utesluter regionala myndigheter, och de skall styras av regeringen
(dven om det inte alltid 4r klart vad detta innebér).® Som en central myn-
dighet under Inrikesdepartementet faller Civilforsvarsstyrelsen dirmed
inom ramen fér definitionen av en statlig myndighet.

Statlig film definieras hir med att filmproduktionen minst méste vara
medfinansierad eller bestilld av en statlig myndighet. I Civilforsvars-
styrelsens fall 4r det uppenbart vem som 1ag bakom filmerna, dd myndig-
hetens emblem var det férsta som métte publiken nir filmerna startade.

Den svenska modellen, med dess nira samarbete mellan stat, in-
tresseorganisationer och niringsliv, problematiserar delvis frigan om
filmernas ursprung och anvindning. Detta 4r dven fallet med Civilfér-
svarsstyrelsens filmproduktion, sirskilt gillande filmernas spridning.
Civilférvarsstyrelsens upplysningsverksamhet bedrevs delvis genom

8. Hanna Kjellgren, Staten som informatér eller propagandist? Om statssyners betydelse for
svensk informationspolitik (Uddevalla 2002); Mats Hyvénen, "Bilder av det 'goda’ arbetet”, i
Mats Jénsson & Pelle Snickars (red.) (2007).

9. Bo Rothstein, "Frén dmbetsverk till ideologiska statsapparater”, i Lotta Vahlne & Bo
Rothstein (red.), Bortom den starka statens politik? (Stockholm 2005) s. 194f.
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FILMEN I STATENS TJANST 35

ombud, frimst av den nirstdende organisationen Riksluftskyddsférbun-
det. Till exempel refereras det i artikeln dterkommande till Tidskrift for
Sveriges civilférsvar som gavs ut av nimnda férbund, men dir givetvis
representanter fran Civilfrsvarsstyrelsen var aktiva skribenter. Aven
om upplysningsverksamheten och civilférsvarsidealen fortfarande
bestimdes av statliga direktiv, dr detta forhéllande av betydelse for en
korrekt forstielse av den statliga filmverksamheten.

Kort om civilforsvarsfilmernas produktion och distribution

Under artikelns undersékningsperiod bestillde Civilférsvarsstyrelsen
sammanlagt 23 filmer. 1949 producerades en film, 1950 elva filmer, 1951
atta filmer och 1952 tre filmer med en sammanlagd lingd p& nirmare atta
timmar.” Det skulle droja till perioden 1959-1964 innan det skedde en
liknande stegring i myndighetens filmproduktion.* Enligt censurkorten
fran Statens biografbyra blev sex av filmerna férbjudna att visas for barn
under 15 r.”

Uppgifter om filmernas kostnader har inte hittats annat 4n i ett fatal
fall, men de torde 6verlag ha varit ldga da filmmaterialet hade en tendens
att teranvindas, sirskilt frdn Bombad stad (1949). Enligt filmernas pro-
duktionsuppgifter rérde det sig nistan uteslutande om bestéllningsfil-
mer som producerades av kommersiella filmbolag, frimst Sandrew. Men
det férekom @ven mindre bolag som Minerva och Suecia film, alternativt

10. Filmerna som producerades 1949-1952 var Bombad stad (Séderhjelm, 1949, Sandrew),
Hur du ska ta hand om en skadad: en film om forsta hjilpen (Séderhjelm, 1950, Sandrew),
Visa, instruera och éva (Husberg, 1950, Sandrew), Inkvartering pd landsbygden (Husberg,
1950, Sandrew), Bombat hem (Husberg, 1950, Sandrew), Elden dr los: vi sldcker (Husberg,
1950, Sandrew), Civilférsvaret: en link i rikets virn (regi okind, 1950, Sandrew), I katedern
(Mellvig, 1950, Filmo), Riddning av instingda under bombade hus (Husberg, 1950, Sandrew),
Sjukvdrdstaktik (Husberg, 1950, Sandrew), Socialtjéinst i bombad téitort (Husberg, 1950,
Sandrew), Utrymning frdn titort (Husberg, 1950, Sandrew), Det territoriella luftférsvaret (regi
okénd, 1951, Flygvapnets filmdetalj), Ordonnans (Gunvall, 1951, Sandrew), Eldsldckningstaktik
(Holmsen, 1951, Filmo), Verkskydd (Bergstrém, 1951, Minerva film), Atombomben: vad gér man
da? (Bergstrém, 1951, Minerva film), Gasmask typ A (regi okdnd, 1951 Svensk dokumentérfilm),
Folkgasmasken (regi okénd, 1951, Svensk dokumentirfilm), Brandpatrulls upptridande (regi
okind, 1951, Aka film), Ordningstjdnst (Bergstrom, 1952, Sandrew), Civilférsvaret rycker ut (regi
och produktion okind, 1952), Sabotage (Johnson, 1952, Suecia film).

1. Frdn denna period ingdr bland annat Vi gdr under jorden: en film om vira skyddsrum
(Osterstrom, 1959, Suecia film) som behandlas i Marie Cronqvist, "Vi gir under jorden: kalla
kriget méoter folkhemmet i svensk civilférsvarsfilm”, i Erik Hedling & Mats Jénsson (red.),
Vilférdsbilder: svensk film utanfor biografen (Stockholm 2007).

12. Féljande filmer blev barnférbjudna: Bombad stad, Hur du ska ta hand om en skadad,
Bombat hem, Réddning av instingda under bombade hus, Sjukvdrdstaktik och Sabotage.
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36  FREDRIK NOREN

féreningsanknutna bolag som Filmo. Det fanns diremot inget centralt
filmorgan inom civilférsvaret som stod fér produktionen.

Endast ett fall av samarbete med andra parter har hittats i arkivma-
terialet (som Magnus Hjort ocksé beskriver i sin bok) och det berér Sa-
botage (1952). Centralférbundet fér folk och forsvar (CFF) samarbetade
i bérjan av 1950-talet med Civilférsvarsstyrelsen och Férsvarsmakten
i en spion- och sabotagekampanj. Till kampanjen lit Férsvarsstaben
producera filmen Sabotage i samarbete med Civilférsvarsstyrelsen. Eko-
nomiska bekymmer uppstod dock och CFF fick skjuta till 20 ooo kronor,
som delades ut till Flygvapnet fér att produktionen skulle slutféras.

I ett nummer av Tidskrift for Sveriges civilférsvar fran 1952 finns ett
reportage om filmverksamheten dér det berittas att 22 filmer har spelats
in som finns fordelade pa 4 ooo kopior (i genomsnitt cirka 180 kopior/
film). Eftersom filmer som Bombad stad och Sabotage verkar ha varit
mer populdra 4n andra (se nedan) kan det antas att dessa producera-
des i fler kopior." Filmerna distribuerades av Riksluftskyddsforbundets
linsforbund eller av Féreningen armé-, marin- och flygfilm (AMF).
Filmutrustning lanades av civilférsvaret i man av behov.’s I arkivmate-
rialet aterfinns hir och var klagomal 6ver slitna kopior. Med anledning
av antalet kopior kan slutsatsen dras att filmerna cirkulerade flitigt for
att hinna bli s utslitna efter bara négra &r. Det kan emellertid ocks3 ha
rért sig om ovana eller slarviga maskinister, da det frimst rérde sig om
icke-traditionella biografvisningar.*®

Filmernas tematik'”

Filmerna forenas av att de skildrar ett krig som drabbar alla, men dir
medborgarna kan klara sig om de hjalps at och 4r ritt férberedda. Genom
att lyfta fram gemensamma identifikationssymboler som kyrkor, vacker
natur och lekande barn visar flera av filmerna upp den folkliga idyll som
hotas att ga forlorad med kriget. "Nu ir hir lugnt och fridfullt. Men
tiderna dr sddana att vi inte vet hur linge vi far behélla idyllen”, markerar

13. Magnus Hjort, Nationens livsfraga: propaganda och upplysning i férsvarets tjdinst 1944—
1963 (Stockhom 2004) s. 40.

14. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1952:2) s. 17-19.

15. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1954:6) s. 75.

16. T. ex. rapport 8/3 1951, Korrespondens med Civilforsvarsstyrelsen 1951, Riksluft-
skyddsférbundet, Krigsarkivet (KA), Riksarkivet, Stockholm.

17. Fér en detaljerad innehéllsbeskrivning av Civilférsvarsstyrelsens filmer se <http://
www.amf-film.se> (18/7 2011).
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berittarrosten i inledningen av Inkvartering pd landsbygden (1950) for
att betona att det totala krigets omfattning dven kommer att drabba
gemene man. En liknande illustration av hur kriget kryper sig in bakom
skinnet pd medborgarna ges i Folkgasmasken (1951). Filmen fér publiken
rakt in i den lilla och privata sfiren: en kidrnfamilj visar hur en gasmask
ska trids pa hemma i tridgirden. Aven om kriget beskrivs som totalt
presenteras det som anonymt, girna med den fiktiva staden Aképing
som skéddeplats. Fienden &r ocksd ansiktslés men stindigt narvarande:
i Sabotage kommer hotet frdn landet Sabonien som skickar sabotorer
och spioner till Sverige. [ samma film deklarerar berittarrésten att ”[...]
frimmande agenter redan nu verkar i vart land, sa vl vissa utlinningar
som svenska landsférridare” och foresprakar total vaksamhet: "Ett enda
forfluget ord kan f oanade konsekvenser.”

Filmerna ger inga illusioner om att kriget inte kommer att kréva offer.
I Bombad stad berittar ett gift par for en civilfrsvarspersonal att de har
forlorat allt i ett krigsanfall, varpd administratéren svarar: "Men ni lever
ju och ni kan arbeta f6r vart land.” Retoriken i filmerna lyder inte sillan
att det viktiga dr att man klarar sig med livet i behéll och att det bara
giller att halla ut och samarbeta fér den gemensamma saken.

I film efter film podngteras vikten av att vara férberedd. Panik kan
undvikas genom rationell och systematisk trining for att pa sa sitt kli-
niskt kunna mdta krigets utmaningar. I Atombomben: vad gor man da?
(1951) visar en allvarlig man hur befolkningen med enkla metoder kan
minska risken fér skador vid ett atombombnedslag, bland annat genom
att gbmma sig bakom trid. Motsvarande exempel pa forsdk att skapa
en illusion av trygghet frdn den ofattbara katastrofen dterkommer i
liknande civilférsvarsfilmer frin USA som Survival under atomic attack
(1951) och The house in the middle (1954)."

Nir kriget slér till visar filmerna hur dess verkningar motsvarar ci-
vilférsvarets berikningar. Allt framstills som utriknat och inget har
limnats 4t slumpen. Medan kriget dundrar ovan marken i Bombad stad
dirigerar Civilférsvarsledningen lugnt verksamheten inifrén det svenska
urberget.

I Sjukvdrdsstatistik (1950) understryks att kriget kan drabba gemene

18. Regi okind for bada. Jfr Marie Crongvist, "Bilder frén nollpunkten: visualiseringar
av atomaélderns urbana apokalyps”, i Eva Osterberg (red.), Vadld: representation och verklighet
(Lund 2006) s. 327f.
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38  FREDRIK NOREN

man och att det krivs att alla hjilps 4t. Medan filmen visar bilder pa
skadade manniskor efter ett bombnedslag talar berittarrosten: "Vilka
ir det? Det kan vara ni. Ja, era ndrmaste, de mina. Vem ska ridda dem?
Det ska ni. Ja, era nirmaste, de mina. Alla kan vi bli skadade om krigets
ohygglighet kommer 6ver oss. Alla maste vi kunna ingripa fér att ridda
varandra.” Filmerna genomsyras av retoriken att alla maste hjilpa till
och visar hur min, kvinnor, unga och gamla har sin plats i arbetet. Alla
vet sin roll och ingen ifrigasitter verksamheten eller civilférsvarets or-
ganisation. De som ir redo att stilla upp behandlas med respekt. Men
de som inte ir intresserade av att hjilpa till antingen tillrittavisas eller
fordoms av filmernas karaktirer eller av berittarrosterna. 1 Verkskydd
(1951) ges en grov nidbild av den late arbetaren. Medan en uppenbart
ointresserad man sitter och réker en bit frin sina glada och arbetande
kollegor, filler berittarrésten den syrliga kommentaren att en sddan

o »,

likgiltighet tyder pa "att man vet allt men ingenting”.

Civilférsvarsfilmerna som propaganda?

Hur filmpropaganda ska definieras har alltid utgjort ett stort tolknings-
problem. Kevin E. Simpson ger den nagot otillfredstillande definitionen
att en film som medvetet forsoker £ publiken att dndra &sikt i den rikt-
ning som filmskaparen avser, bor anses vara propaganda.” Steve Neale
driver ett mer nyanserat resonemang, dd han menar att det bor skiljas pa
sd kallad renodlad propagandafilm och filmer med en propagandistisk
funktion. Den senare kan vara ganska snarlik den "helt vanliga” filmen.
Det dr med andra ord otillrickligt att enbart betrakta en film som propa-
ganda och dirfér avfirda den som sddan. I stillet bér betraktaren beakta
filmens olika dimensioner och funktioner och alltid se den i ljuset av den
specifika historiska kontext som filmen skapades och visades i.>°

Bor Civilférsvarsstyrelsens filmer betraktas som propaganda? I stora
drag, om #n i olika avseenden, hivdar jag att si ir fallet. Flertalet ut-
trycker en klar vilja att fa den tilltinkta publiken - svenska folket - att
sluta upp kring civilforsvarets verksamhet och ideal. I vissa fall férséker
filmerna direkt att padverka medborgarnas beteende, till exempel genom
explicita uppmaningar att soka sig till civilférsvarsutbildningar. I mén-

19. Kevin E. Simpson, "Classic and modern propaganda in documentary film: teaching the
psychology of persuasion”, Teaching of psychology, 35 (2008) s. 104.
20. Steve Neale, "Propaganda”, Screen 3 (1977) s. 25, 30f.

HISTORISK TIDSKRIFT 132112012
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ga fall figurerar en uppfordrande berittarrést som litt kan associeras
med den statliga myndigheten. Karaktirernas féredémliga handlande
fungerar som ett uppfostrande exempel for den grupp som de represen-
terar: Sveriges samtliga medborgare.

Ibland rér det sig om grinsfall mellan den renodlade propagandan
och den med en propagandistisk funktion (till exempel Sjukvdrdstaktik).
Det forekommer dock renodlade propagandafilmer med en klar agenda,
ackompanjerad av en hart driven retorik (till exempel Sabotage). Men det
ar filmer med en propagandistisk funktion som dominerar (till exempel
Ordonnans, 1951). Filmerna med en till synes mer informatorisk karaktir
trycker fortfarande i sin retorik pa civilférsvarsandan och kan dirfor
ocksd anses ha en propagandistisk funktion (till exempel Hur du ska
ta hand om en skadad: en film om forsta hjdlpen, 1950). Denna propagan-
distiska funktion skapas kanske frimst av den myndiga berittartonen
i filmerna, som inte sillan ger intryck av en auktoritir aktoér som talar
till en lyssnande massa.

Det dr ocksa rimligt att forst hela Civilforsstyrelsens filmproduktion
som propaganda eftersom myndighetens uppgift var att nd ut till och
engagera hela svenska folket i hindelse av krig. Denna uppgift fordrade
ett upplysningsverktyg av filmens kaliber for att nd ut till s8 manga som
mojligt, utan att man ddrmed behévde problematisera uppdraget alltfor
mycket. Det fanns ocksd en vilja att filmerna skulle hjélpa till att f&
befolkningen att sluta upp bakom Civilférsvarets ideal och verksamhet.
Detta ér givetvis ocksd en indikator pa att det dr rimligt att betrakta
filmerna utifrin ett propagandistiskt perspektiv.

Den statliga filmverksamheten decenniet efter kriget
—debatt och produktion

Under andra virldskriget hade marknaden for smalfilm 6kat markant i
USA. Filmen ansigs efter kriget ha varit oumbirlig fér trining, moral
och kommunikation inom militiren. Gloria Waldon uppskattar att det
under kriget skapades en publik pa 30—40 miljoner amerikaner utanfor
biograferna.* Denna vag nddde dven Sverige efter kriget men fick inte
ett enormt genomslag hos den svenska staten. Det kan tyckas mirk-
ligt, eftersom svenskarna gick pé bio som allra mest mellan 1952 och

21. Gloria Waldron, The information film: a report of the public library inquiry (New York
1949) S. 12-14.
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1956.2 Aren runt 1950 framstills dessutom filmen som en samhall-
spolitisk maktfaktor av vikt i samhillsorienterade tidskrifter.s Detta
mirks till exempel i Bertil Lauritzens konstaterande att "filmen numera
allmint tordes anses vara det mest fruktansvirda propagandavapen som
minskligheten hittills tagit i sin hand”.+

Sociala reformer borjade genomféras i allt hogre takt under 1940-
talet. Efter kriget insag staten att det var manga medborgare som inte
kinde till de nya reformerna och kravet pé social upplysning anségs
angeliget (viss social upplysning hade dock redan férekommit under
kriget). Staten tillsatte en kommitté fér social upplysning med bred
partirepresentation fér att utreda behovet av en central myndighet fér
social upplysning och framstillandet av social upplysningsfilm.>s Det
ansigs si bradskande att f3 i gdng filmverksamheten att kommittén,
som sjidlva handlade drendet, borjade initiera filmproduktion pé egen
hand 1947. Kommitténs agerande kritiserades senare i riksdagen, sirskilt
gillande en viss sexualupplysningsfilm.?® Det firdiga forslaget pekade
pa informationsomrdden som hilsovard och kostvanor dir det skulle
kunna finnas utrymme foér propaganda som uppskattades av alla. Man
slog ocksa fast att det bdde var méjligt och énskvirt att sprida objektiv
information om vissa allménpolitiska omraden, dar filmen exemplifie-
rades som ett sddant objektivt informationsmedel. Regeringen ville se
en fortsatt utveckling av filmverksamheten men ogillade kommitténs
forslag om ett permanent centralorgan fér social upplysning. Daremot
inrittades ar 1950 en mer flexibel 16sning i form av en ny kommitté fér
social upplysningsfilm. Denna skulle samrida med Socialdepartementet
om fragor gillande film.>”

Hanna Kjellgren menar att detta var typiskt fér svensk informa-
tionspolitik. Hon ser Statens informationsstyrelses (SIS) centraliserade
informationsverksamhet som ett undantag som vilade pd ett slags un-
dantagstillstdnd i och med andra virldskriget. I stillet menar Kjellgren

22. Bertil Lauritzen, "Filmen och undervisningen”, i Olle Melin (red.), Filmen och samhiil-
let (Stockholm 1950) s. 119; Per Olov Qvist, Jorden dr vdr arvdel: landsbygden i svensk spelfilm
1940-1959 (Uppsala 1986) s. go.

23. Per Vesterlund, "Den svenska modellen: arbetarrérelsen, staten och filmen”, i Mats
Jénsson & Pelle Snickars (red.) (2007) s. 214.

24. Lauritzen (1950) s. 123.

25. Kjellgren (2002) s. 105, 132-134.

26. Ibid. (2002) s. 234, 241.

27. Ibid. (2002) s. 251-256.
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att den statliga informationspolitiken, filmverksamheten inkluderad,
aldrig institutionaliserades utan féljde den svenska férvaltningspolitiska
utvecklingen i stort. Denna utveckling karaktiriserades av informell
samverkan mellan myndigheter som méjliggjordes av olika kommittéer
och arbetsgrupper med stark konsensusorganisation. P4 s3 sitt skapades
aldrig ett centralt organ for upplysningen. Traditionen att organisera den
statliga informationspolitiken pa detta sitt var sirskilt stark efter 1945.%®
Uppgiften att ta fram upplysningsfilm 1&g med andra ord pé enskilda
myndigheter och departement. Detta var ocksa helt i linje med 1942 &rs
filmbetinkande om att rena informationsfilmer skulle finansieras av de
enskilda myndigheterna.>

Civilforsvarets organisation och verksamhet decenniet efter 1945

Efter omorganisationen av civilférsvaret 1944 slogs luftskyddet, utrym-
ningskommissionen och skogsbrandskyddet samman till en helt civil or-
ganisation. Den nya férordningen bérjade gilla 1949 med Civilforsvars-
styrelsen som central myndighet direkt under Inrikesdepartementet.®

Som en konsekvens av kidrnvapenutvecklingen beslutade riksdagen
1950 att civilforsvarets viktigaste tgird mot kirnvapenanfall var utrym-
ning av befolkning frén titort till glesbygd. Men till skillnad fran USA
var den 6verhingande oron i Sverige inte kidrnvapenanfall utan militar
invasion.

Enligt rapporten "Personal och materiel” spdddes det att utifrdn den
senaste tidens krigstekniska utveckling skulle ett framtida krig bli av
"total natur”. Att hélla civilbefolkningen utanfér ansdgs som en oméjlig-
het. Det beskrivs darfor vara “"hela folkets angelidgenhet” att skydda sig
mot fiendens anfall.3* Precis som i USA ir det sa kallade totala kriget
centralt for att forstd civilforsvarets verksamhet och dess forsok att
involvera hela befolkningen, bdde kvinnor och mian. P4 ett upplysnings-
méte, arrangerat av Riksluftskyddsférbundet och fackliga och politiska
kvinnoorganisationer, talade inrikesminister Eije Mossberg oroat om
risken att foérsvarsviljan skulle kunna brytas ned innan kriget ens hade
kommit. Varje medborgare skulle kéinna civilférvaret som sin egen ange-

28. Kjellgren (2002) s. 19f, 164, 230.

29. Brostrém (1982) s 104.

30. Skoglund (1992) s. 8.

31. Ibid., s. 10.
32. Handlingar angdende information 1949 (20/5 1949), Civilférsvarsstyrelsen (KA).
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ligenhet. Detta gillde dven kvinnorna: "vi skiljer inom civilférsvaret
inte pd min och kvinnor, vi talar om medborgare.”s3

1949 ingick 864 ooo medborgare i civilfdrsvaret varav tio procent
beridknades kunna tjinstgora varaktigt vid krig34 1952 hade den totala
siffran stigit till cirka goo ooo. Varje ar skulle 350 0oo medborgare
genomga nigon form av civilférsvarsutbildning.3s Denna grundliggande
utbildning utfordes av de frivilliga forsvarsorganisationerna med Riks-
luftskyddsférbundet som centralorgan (som stod som en egen organisa-
tion jamte den statliga Civilférsvarsstyrelsen). Férbundet hade i uppgift
att: "genom upplysning och propaganda frimja civilférsvaret och det
frivilliga arbetet hirfér. Upplysningsarbetet sker genom férbundets tid-
skrift 'tidskrift for Sveriges civilférsvar’ och broschyrer, affischer, film,
foredrag, artiklar m.m.”s°

Det var inte bara genom lagstiftad utbildning som svenska folket fick
sin upplysning av civilférsvaret. I bérjan av 1950-talet anordnades till
exempel turnerande "atom- och vandringsutstillningar” runt om i Sve-
rige.’” Civilférsvarsstyrelsen tryckte dven upp broschyren Om kriget kom-
mer: vigledande for Sveriges medborgare, den s kallade krigskatekesen.
Broschyren skulle delas ut till samtliga svenska hushéll.3® I den betonas
den goda svenska kampviljan infor det totala kriget, att alla maste hjil-
pas 8t, bevarandet av lugnet och ordning och reda som botemedel mot
en kommande fientlig attack, militir som infiltrerande 3 Samma retorik
ekar dven i civilforsvarsfilmerna.

Runt 1952 skedde en 6kad fokusering pa spionage och sabotage i civil-
férsvarsupplysningen. Det mirks i arkivmaterialet, dir man kan ldsa om
alltfler anféranden, kursplaner och artiklar pa det temat. Detta hade sin
bakgrund i de tva Sovjetrelaterade spionaffirer som avsléjades mitt un-

33. Aktuellt om civilférsvar (6/2 1951).

34. Rapport, Handlingar angdende information 1949 (20/5 1949), Civilférsvarsstyrelsen
(KA).

35. Aktuellt om civilférsvar (15/2 1952). Sveriges befolkning uppgick &r 1950 till lite drygt
sju miljoner, <http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OVogo4_2010A01_BR_o4_
Ao1BRioor.pdf> (29/4 2010).

36. Skjold (1948).

37. Brev (16/71951), Handlingar rérande styrelsen, utskotten, linsférbunden, féreningarna
1951, Riksluftskyddsférbundet (KA).

38. Marie Cronqvist, Mannen i mitten: ett spiondrama i svensk kalla krigskultur (Stockholm
2004) s. 101.

39. Civilférsvarsstyrelsen, Om kriget kommer: véigledning for Sveriges medborgare (Stock-
holm 1952).
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der Koreakriget. Det skulle dréja till ubdtsaffirerna pa 198o-talet innan
relationen med Sovjetunionen blev lika spind igen.+* Marie Cronqvist
visar i sin avhandling pé tidens paranoida stimning och hur svenskarna
bland annat uppmanades att agera som privatdetektiver i jakt efter spi-
oner och sabotdrer. Aren runt 1950 torde ocks vara den mest antikom-
munistiska perioden i Sveriges historia.#

Civilforsvarsstyrelsen hade dven integrerade samarbeten med det
svenska féreningslivet; bland annat bildades ett kontaktorgan med
representanter fran de politiska, fackliga och ideella kvinnoorganisatio-
nerna for att limna rad i fragor gillande frimst Civilférsvarsstyrelsens
kvinno- och upplysningsverksamhet.#* Det horisontella samarbetet med
olika partier och intresseorganisationer vittnar om det évergripande
samférstdnd och den allminna acceptans som civilférsvarets verksam-
het vilade pa. Detta kan &ven kopplas till den starka folkliga och poli-
tiska uppbackningen av neutralitetshllningen i bérjan av kalla kriget.

Av arkivmaterialet gar det dven att avldsa férekomsten av samarbeten
med andra linders civilférsvar, sirskilt de nordiska, men dven de tyska
och schweiziska.#

Civilforsvarsfilmernas uppkomst

Produktionen av civilférsvarsfilmer i Sverige behdver nédvindigtvis
inte vara en specifik efterkrigstrend som uppstod med samma vag som
den socialpolitiska upplysningsfilmen. Det militira forsvaret hade
sedan 1920-talet anvint sig av filmmediet och Civilférsvarsstyrelsens
filmproduktion kan darfér ses som en del av en militdr tradition. Att
produktionen inte satte i gdng forrin efter 1945 kan bero pa den omor-
ganisation och férstirkning av civilférsvaret som skedde efter kriget. I
andra linder, som Finland, hade civilférsvarsfilmer producerats redan
fore andra virldskriget.*s

40. Cronqvist (2004) s. 144-149, 154-156; Olof Kronvall & Magnus Petersson, Svensk sciker-
hetspolitik i supermaktens skugga 1945-1991 (Stockholm 2005) s. 49.

41. Crongvist (2004) s. 109-125; Hjort (2004) s. 75.

42. Aktuellt om civilforsvar (25/9 1951).

43. Ulf Bjereld, Alf W. Johansson & Karl Molin, Sveriges sikerhet och viirldens fred: svensk
utrikespolitik under Kalla kriget (Stockholm 2008) s. 28, 35f.

44. Brev (1952), Korrespondens med Civilférsvarsstyrelsen 1952, Riksluftskyddsférbundet
(KA).

45. Joachim Mickwitz, Folkbildning, foretag, propaganda: den icke-fiktiva filmen pad det filt
ddir nationellt symbolgods skapades under mellankrigstiden (Helsingfors 1995) s. 256.
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Enligt ett tillkinnagivande frin 1945 fick Erik Schultze i uppdrag av
Civilférsvarsstyrelsen att handligga 4drenden rérande styrelsens kon-
takter med pressen, radion och filmen.# Négra &r senare, 1949, hivdade
Civilférsvarsstyrelsens generaldirektér Ake Sundelin att utbildningsut-
vecklingen gick fér langsamt i férhéllande till vapenutvecklingens och
krigsféringens omréde och att film och andra hjilpmedel av "psykologisk
natur” borde uppmirksammas mer.#” Samma &r producerades Bombad
stad som skulle bli en av de mest populdra och efterfragade civilfor-
svarsfilmerna under denna artikels undersdkningsperiod. Men det var
i bérjan av 1950 oklart huruvida en utvidgad filmproduktion skulle
verkstillas eller ej. I ett protokoll fran Riksluftskyddsférbundet klagas
det 6ver for hdga kostnader for att producera film, medan det ett halvar
senare rapporteras i ett pm att “civilférsvaret kommer att bli relativt
vilforsett med film- och bildbandmaterial” samt att Civilforsvarssty-
relsen planerade inspelning av flertalet filmer och inkép av utlindska
civilforsvarsfilmer.#® Det krivdes med andra ord beslut och ekonomiska
resurser fran central instans for att 3 i gdng filmproduktionen.

Arkivmaterialet frdn Civilférsvarsstyrelsen och Riksluftskyddsfor-
bundet siger vildigt lite om hur filmverksamheten initierandes, men sa
som det har skissats ovan kan det antas att fréet sdddes med Schultze
1945 och realiserades med utékad produktion sommaren 1950.

Nir Eva Blomberg skall férklara uppkomsten av arbetarrérelsens
filmproduktion anvinder hon begreppet governance som ett resultat av
en process med diffusa grinser mellan val, politik och implementering.
Aven om den bevarade informationen om processen kring Civilférsvars-
styrelsens initiativ till filmproduktion &r skral, &r det sikerligen klokt att
ha begreppet i bakhuvudet.

Medvetenheten om filmmediet och hur filmerna skulle anvindas

De kommentarer som man méter om filmverksamheten i Tidskrift
for Sveriges civilférsvar och arkivmaterialet dr éverlag vildigt positiva.
Generaldirektéren Sundelin vidhéll till exempel sin positiva ton till
mediet som upplysningsmedel i ett brev till samtliga civilforsvarsfore-

46. Tillkidnnagivande (30/10 1945), Kansliorder 1945, Civilférsvarsstyrelsen (KA).

47. Protokoll (13/6 1949), Protokoll 1949, Civilférsvarsstyrelsen (KA).

48. PM (14/2 & 7/6 1950), Protokoll 1950, Riksluftskyddsférbundet (KA).

49. Eva Blomberg, "Filmelidndet: att utarbeta en filmpolitik”, i Jonsson & Snickars (red.)
(2007) s. 119-121.
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ningar.5° Ibland tillskrevs filmens uppsving som upplysningsmedel
ddesdigra rétter: "Det verkar kanske 1langsokt att pdvisa sambandet mel-
lan japanernas attack mot Pearl Harbor 1941 och undervisningsfilmens
landvinningar - dven betriffande vart land — under efterkrigstiden. Att
det existerar ett samband kan emellertid inte bestridas [...].”

Vid sidan av den positiva instillningen till filmen fanns det dven en
medvetenhet och ett tyckande kring hur mediet bist skulle utnyttjas
for att fa stdrst genomslag. Foérfattaren till citatet ovan uttryckte sig sd
hir om anvindandet av filmen: "Det ir bilderna i filmerna, som skall
formedla forestdllningar och fakta, inte texterna, som litt trubbar av au-
diotoriets uppmirksamhet och som i likhet med kommentarer av lira-
ren under sjilva filmvisningen hindrar 8skddarna att dra egna slutsatser
ur bildmaterialet.”s' En annan skribent menade att civilférsvarets filmer
var alldeles for instruktiva och skulle vilja klippa ut det basta till en "ren
upplysningsfilm”s* Det 4r ibland litt att identifiera en propagandistisk
vilja att skapa intryck och vicka kinslor hos filmpubliken.

Men det fanns dven rdster som talade fér en mer interaktiv anvind-
ning av filmen i undervisningen. Nils Prahl menade att filmen skulle
anvindas taktiskt med introduktion och efterarbete. Han lyfte fram
fyra filmkategorier efter ett amerikanskt klassifikationssystem: 1) de-
monstrationsfilm visar hur en handling utférs rutinerat fér inlérning;
2) informationsfilm visar processer och funktioner samt férmedlar f&-
restdllningar som anknyter till undervisningen; 3) incentiv film ska ge
forstéelse for avsikten och nodvindigheten av forstdelsedtgirderna; och
4) provokativ film som presenterar problem utan nédvindig 16sning och
som bor féljas av diskussion efterdt. Civilférsvarets informationsstra-
tegier ter sig ddrmed mer komplexa, och filmmediet sdgs inte bara som
ett agitatoriskt medium utan dven som ett sitt att efterdt skapa dialog
med publiken fér att diskutera filmernas innehéll och innebérd. Prahl
uttryckte ocksa en insikt om civilforsvarsfilmernas begrinsningar och
menade att publiken hade blivit kridsen av vanlig biofilm, som civilfér-
svaret inte kunde mita sig med.»

50. Brev (15/11952), Handlingar rérande styrelsen, utskotten, linsférbunden, féreningarna
1952, Riksluftskyddsférbundet (KA).

st. Tidskrift for Sveriges civilférsvar (1952:2) s. 17-19.

52. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1954:6) s. 84.

53. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1953:2) s. 38.
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I samband med den frivilliga utbildningen skickades instruktioner
ut till samtliga lansférbund, i vilka man uppmanade férbunden att visa
bland annat Bombad stad och Civilférsvaret: en link i rikets véiirn (1950) i
samband med undervisningen. Det fanns med andra ord en s pass stor
tilltro till filmen som bildningsmedel att hégre instanser forsokte styra
vilka filmer som var limpliga i utbildningen.s

Andra exempel visar pd en pragmatisk medvetenhet hos Civilfor-
svarsstyrelsen om filmmediet och publikens preferenser. Till exempel
framstilldes 1952 en kort upplysningsfilm (troligen Civilférsvaret rycker
ut, 1952) i syfte att den skulle visas p& virvningsméten och i biografre-
pertoaren, vilket ocksa lyckades.ss Civilférsvarsstyrelsen bestimde dven
att klippa ned Civilférsvaret: en link i rikets véirn fran 15 till hogst atta
minuter infor Frivilliga férsvarets dag, sikerligen f6r att mer effektivt
fanga publikens intresse.®

Var filmerna visades och i vilka sammanhang

Av de uppgifter som framkommer i arkivmaterialet verkar méjligheter-
na att visa filmerna pa biografer ha varit begrinsade. Givetvis har det att
gora med filmernas svirighet att hivda sig mot den kommersiella kort-
och langfilmsrepertoaren. I stillet torde undervisningslokalerna ha varit
det frimsta fonstret for filmernas exponering. I Civilférsvarsstyrelsens
arkiv finns en del utforlig redovisning av utbildningskurserna. De var
manga och med en bred geografisk mangfald, men det stér ingenting
specifikt om filmvisningar.s” Men med tanke pd att filmen regelbundet
nimndes och rekommenderades som limpligt undervisningsmedel och
mojligheten att f8 filmerna och filmutrustning distribuerade, dr det
hogst sannolikt att filmerna i olika utstrickning visades under utbild-
ningarna. Sirskilt Bombad stad nimns som en 1dmplig film i undervis-
ningen.’® Det dr diremot inte klargjort om filmerna visades i vanliga
skolor. I Tidskrift for skolfilm star det ingenting om civilférsvarets filmer
under &ren 1949-1956. Tidskriften var dock dgd av Svensk filmindustri

54. Brev(4/91950), Handlingar rérande styrelsen, utskotten, linsférbunden, féreningarna
1950, Riksluftskyddsférbundet (KA).

55. Protokoll (4/12 1952), Protokoll 1952, Riksluftskyddsférbundet (KA).

56. Brev (1952), Korrespondens med personer 1952, Riksluftskyddsférbundet (KA).

57. Redovisning av antalet filmvisningar 1949-1951, Civilférsvarsstyrelsen (KA). Men det
finns ingen information om filmerna och protokollen 4r dessutom daterade 1956-1957.

58. T.ex. Arsrapport Sundsvall 1951, Arsrapporter fran férbund och féreningar 1951,
Riksluftskyddsférbundet (KA).
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(SF) vilket kan forklara frdnvaron av omnidmnanden av film producerad
utanfor féretaget.s

Det férekom dven speciella visningsformer, till exempel under stérre
civilférsvarsévningar. I Expressen den 17 mars 1953 berittas det om
Stockholms forsta stora utrymningsévning pa Kristi himmelsfardsdag
med 4 500-5 000 bestkare. Civilférsvaret bjéd pa bio eller h6gmissa
pa evakueringsorten.® Ett annat filmforum var Civilforsvarets dag
som i Stockholm 1951 hade 6 0oo besdkare och dir de sé kallade "non-
stop-filmerna gav en god och realistisk bild av civilférsvaret och dess
uppgifter”.® Utomhusbio verkar ocksa ha varit ett vanligt visningsféns-
ter utdver den vanliga undervisningssalen. Den senare visningsformen
beskrivs utforligt i en artikel i Tidskrift for Sveriges civilforsvar, dar det
bland annat stdr om ett utomhusevenemang i Varberg i samband med
julskyltningen. Tre filmer visades (bland annat Sabotage) och fick cirka
1000 bestkare.”” Denna typ av mediestrategi var inget nytt, &tmins-
tone inte internationellt. I Storbritannien hade man redan under férsta
virldskriget kort ut till byar for att visa filmer som ans8gs viktiga ur i
propagandasyfte.®

I Riksluftskyddsforbundets arsrapporter for de olika lokalférening-
arna finns information om olika typer av filmvisningar. Offentliga upp-
lysningsméten med filmvisningar var vanliga. Det berittas till exempel
om en "propagandaafton” med bland annat musik och film.% Visningar
forekom #ven inom luftskyddsforeningarna; nir Sévedalens férening
1953 till exempel firade 15-3rsjubileum visades négra filmer, varefter det
bjods pa kaffe.%

I viss man férekom #ven visningssamarbeten, som nir Gotlands
luftskyddsférbund anordnade en gemensam “propagandavecka” med
samtliga organisationer fran det frivilliga forsvaret dar bland annat film
visades. Sammanlagt beskte runt 1 ooo personer evenemanget. Ett an-
nat exempel dr Norrkdpings luftskyddsférening som anordnade flera
moten for sina medlemmar samt tjanstemin och arbetare vid ett 60-tal

59. Tidskrift for skolfilm, drgéngarna 1949-1956.

60. Pressklipp 1950-1953, Civilférsvarsstyrelsen (KA).

61. Tidskrift for Sveriges civilférsvar (1951:9) s. 116.

62. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1954:6) s. 75.

63. I:Iicholas Reeves, The power of film propaganda: myth or reality? (Lonslon 1999) s. 29f.

64. Arsrapporter t.ex. Kumla 1951, Kvinums 1952 & Bromélla 1953, Arsrapporter frén

forbund och féreningar 1951, 1952 &1953, Riksluftskyddsférbundet (KA).
6s. Tidskrift for Sveriges civilférsvar (1953:10) s. 129.
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industrier. Métena, som troligen handlade om sabotage och spionage,
besoktes av sammanlagt 2 000 personer och efter féredraget visades
filmen Sabotage.5¢ Inte séllan dr det just filmverksamheten som nimns
pa de stillen i rsrapporterna dir féreningarna sjilva kunde beritta om
vilken "upplysning” och "évrig verksamhet” som hade bedrivits under
aret. Det visar att filmvisningar sigs som nagot sirskilt i den 16pande
verksamheten och ddrmed som en attraherande publikkraft.

Publikens storlek
Om det stimmer att 350 ooo svenskar skulle genomgé ndgon form av ut-
bildning varje &r och att Civilférsvarsstyrelsen stillde sig positiv till att
anvinda sig av film som upplysningsmedel, finns det starka skl att hivda
att filmerna i sin helhet hade en stor publik. Férs6k att sammanstilla
publiksiffrorna har dock inte patriffats i arkivmaterialet. Det som star
till hands for en inblick i publikomfénget 4r de spridda uppgifter som
framst gar att finna i de lokala luftskyddsféreningarnas &rsrapporter och
inotiser i Tidskrift for Sveriges civilforsvar. Nagra publiksiffror har redan
nimnts i férbifarten. Siffrorna varierar: under offentliga kampanjer och
évningar kunde man komma upp i ndgra tusen, under lokalféreningar-
nas drsmaten pa sin héjd ndgra hundra och betydligt farre vid de vanliga
undervisningstillfillena.

Svenskarnas biografbesok slog nya rekord vid denna tid och det mirks
i arkivmaterialet att Civilférsvaret kimpade for att fa in filmerna pa
biograferna. Ibland lyckades man och ibland med ett relativt impone-
rande publiksaldo. Till exempel sigs Bombad stad av goo personer vid
tre visningstillfdllen pa biografen Sture.5” Ett annat exempel var Stodes
luftskyddsférening, som lyckades fa biograferna i hela vistra Medelpad
att visa Civilforsvaret rycker ut som forfilm i tre veckor (filmen var ett
ihopklippt koncentrat av tidigare civilférsvarsfilmer pa fyra minuter).%
Eftersom samtliga 23 filmer granskades och godkindes fér offentlig vis-
ning av Statens biografbyra var det 6ppet for lagliga visningsméjligheter.

En annan film som visades pd biograferna var Sabotage. Filmen var
med storsta sannolikhet Civilférsvarsstyrelsens dittills stérsta produk-

66. Arsrapporter Gotland 1952 & Norrkdping 1953, Arsrapporter fran férbund och fére-
ningar 1952 & 1953, Riksluftskyddsforbundet (KA).

67. Arsrapporter Arboga 1951, Arsrapporter frén férbund och féreningar 1951, Riksluft-

skyddsforbundet, KA.
68. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1953:11) s. 148.
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tion (och den lingsta, cirka 50 minuter) med kinda skidespelare som
Gunnar Sjoberg och Eva Dahlbeck. Sabotage pressvisades i februari 1952
och fick under pafsljande vecka korta men positiva recensioner i press-
sen.% Enligt uppgift i en av recensionerna visades filmen som entimmes-
forestillningar mellan klockan 12.00 och 18.00 pa dtminstone biografen
Saga i Stockholm. Hur linge filmen gick pé bio eller hur mycket den
tjanade in avsl6jar inte arkivmaterialet.””

Vilka filmer som var populdira och efterfrdagades

Efter att ha studerat arkivmaterialet frdn Riksluftskyddsférbundet och
sirskilt lokalféreningarnas drsrapporter fran 1950-1953 blir det uppen-
bart att ndgra filmer dterkommer mer 4n andra. Under 1950 och 1951 dr
Bombad stad den mest omnidmnda filmen som dessutom verkar ha varit
vildigt uppskattad. Jag har bara hittat en negativ r6st om filmen: "Den
ir direkt olamplig|...]” och ”[...] valhint [i] sitt f&rsék att likna vara billiga
svenska filmer.””

Under 1952 tar Sabotage dver rollen som den mest férekommande
filmen i arkivmaterialet, vilket hinger samman med den allminna
upptrappningen av misstinksamhet mot spionage och sabotage i det
svenska samhillet efter de tvé spionaffirerna 1951 och 1952. Detta mirks
dven inom de utbildningar och féredrag som gavs av civilférsvaret och
i Civilforsvarsstyrelsens kampanj mot sabotage och spionage tillsam-
mans med CFF och Férsvarsmakten. Kopplingen mellan Sabotage och
spionaffirerna gjordes dven i filmrecensionerna som med entusiastiska
drag beskrev filmen som bade aktuell och realistisk. Den tredje mest
forekommande filmen i rsrapporterna dr Atombomben: vad gor man da?,
som visar hur atombombens verkningar kan begrinsas och vad allmén-
heten kan gora fér att skydda sig.

I samband med visningar av civilférsvarets filmer kunde &ven andra
filmer visas. Ibland rérde det sig om besliktade filmer som Svenska
brandskyddsféreningens Vilstdndet brinner (Hagerman, 1947) eller
Svenska forsikringsbolagets riksorganisations Det kan hinda er ocksd
(Jute, 1949). Men det kunde ocksd vara filmer som Mdnniskor i stad
(Sucksdorff, 1948) och SM pd skidor 1949 (regi okind, 1949). Det visades

69. Aftonbladet (29/2 1952); Expressen (28/2 1952); Dagens nyheter (28/2 1952).
70. Dagens nyheter (28/2 1952).
71. PM (1950), Samlingsmal 1950, Riksluftskyddsférbundet (KA).
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dven utlindsk film, som nir Lunds luftskyddsférening visade en ame-
rikansk sjukvardsfilm som enligt en rapport uppskattades mycket av
medlemmarna.’?

Intressant dr ocksa utlandets uppmirksammande av Civilférsvarssty-
relsens filmverksamhet. En norsk representant tackade 1950 det svenska
Riksluftskyddsférbundet for att ha fatt en kopia av Bombad stad, "en
helt fortrintlig opplysnings- og propagandafilm”’3 I ett annat brev fran
1951 efterfrigade det danska civilférsvarsférbundet ytterligare en ko-
pia av Bombad stad vilket beviljades. Efter att ha last ett reportage om
filmverksamheten i Tidskrift for Sveriges civilforsvar skickade en annan
dansk representant en férfrdgan om att f3 veta mer om filmverksam-
heten. Aven det schweiziska civilférsvaret visade intresse att f& mer in-
formation om de svenska filmerna# Den utlindska uppmirksamheten
visar hur seriost den svenska filmverksamheten torde ha varit.

Hur sdg civilforsvaret pa filmmediet och hur anvindes filmen?

Civilférsvarsstyrelsens verksamhet riktade sig till hela det svenska folket
och filmen blev dirmed ett rationellt hjilpmedel for att pa ett enkelt sitt
tala till stora grupper. Det fanns en positiv instillning till filmmediet
och en tilltro till filmens f6rméga att vara ett psykologiskt hjdlpmedel i
upplysningens syfte. Detta yttrade sig pa flera sitt. Bdde hogre och lagre
representanter fran civilférsvaret uttalade sig positivt om att anvinda
sig av filmmediet i verksamheten. De statliga samarbeten som skedde
med organisationer och féretag visar dessutom pé en allmin uppslut-
ning, inte bara fér civilférsvarets verksamhet som sddan, utan dven for
anviandandet av film. Att filmverksamheten dirtill bemottes med en
positiv nyfikenhet frén utlindska civilférsvarsférbund visar ocksé pa
det svenska civilférsvarets seridsa instillning till mediet.

I kéllmaterialet framstar filmvisningarna som négot extra utdver ci-
vilférsvarets 16pande verksamhet. I kombination med att det klagades pa
slitna filmkopior tyder det pé en flitig cirkulation av filmerna. Civilfér-
svaret férsokte ocksé aktivt att maximera filmernas exponering utéver
de allminna utbildningarna: detta var ju trots allt tiden d& biografbeso-

72. Tidskrift for Sveriges civilforsvar (1951:7) s. 94.

73. Brev (23/3 1950), Handlingar rérande styrelsen, utskotten, linsférbunden, férening-
arna 1950, Riksluftskyddsférbundet (KA).

74. Brev (24/91951, 29/2 & 7/31952), Korrespondens med Civilférsvarsstyrelsen 1951 & 1952,
Riksluftskyddsférbundet (KA).
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ken nédde historiska hojder i Sverige. Utomhusvisningar i samband med
Civilférsvarets dag och julskyltningar visar pa en drivande péhittighet
och en tro pd mediets potential. Men av killmaterialet framgar svarig-
heten att fa ett stérre genomslag pa de traditionella biograferna. Detta
kan kopplas till vad Garth S. Jowett och Victoria O'Donnell skriver om
anledningarna till att filmen aldrig fick det stora genomslaget som ett
politiskt propagandamedel. De menar, for det férsta, att publiken snart
kom att vinja sig vid storbudgetfilmer, vilket talade mot lagbudgetprin-
cipen. Fér det andra blev konceptet fiktion och kinda skadespelare tidigt
sa viletablerat att det inte gick att utmana en masspublik med négot
annat. For det tredje blev distributionsnitet f6r kommersiell film s&
organiserat att det inte gick att bryta sig in som en outsider’s Den sista
punkten gor sig sdrskilt gillande f6r den svenska staten som, till skillnad
fran den danska och norska, inte dgde nagra biografer.s

Att produktionen fick ett uppsving i slutet av 1940-talet kan bero pé
den internationella trenden, kanske framst frdn USA, att anvinda sig
av filmer i utbildningssyften. Detta féljdes av en nationell trend dir det
stilldes krav pd att anvinda film fér att informera om nya socialpolitiska
reformer. Men fér att stirka dessa kausala samband krivs vidare forsk-
ning.

Det fanns inte bara en positiv instillning till att anvinda sig av film-
mediet, utan dven en medvetenhet kring filmens funktion och hur me-
diet pé olika sitt borde anvindas fér att f8 en maximal verkan. Det visar
sig bdde i anvindandet av film i utbildningarna och i pragmatiska forsok
att nd ut med civilférsvarets budskap till s& manga som méijligt.

Allt detta tyder pa att filmmediet betraktades som ett progressivt
medel for upplysning. Civilforsvarsstyrelsens audiovisuella mediestra-
tegier skulle ocksa kunna ses som férsok fran statens sida att anpassa
sin informationsverksamhet, inte bara efter teknikutvecklingen, utan
dven efter medborgarnas preferenser och mediekonsumtion. I studiet
av Civilférsvarsstyrelsens attityder till filmmediet framgar detta tyd-
ligt. Det fanns en tendens att pa olika s#tt forsoka méta den samtida
kommersiella filmkulturens normer och konventioner. Detta marks sir-

75. Garth S. Jowett & Victoria O'Donnell, Propaganda and persuasion (London 1999) s.
128f.

76. SOU 1949:31: Social Upplysning: betéinkande angivet av kommittén for social upplysning
(Stockholm: 1949) s. 41.
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skilt i Sabotage, som bland annat himtar konventionella stilgrepp fran
thriller-genren, spelar pd samtida hindelser och lockar med etablerade
skadespelare.

Men trots den allmint positiva instédllningen till anvindandet av film
och medvetenheten kring mediet kan det ocksé skonjas en ambivalens i
forhallandet till filmen. Denna dubbelhet tar sig uttryck pé olika sitt och
hjalper till att ge en mer komplex bild av civilforsvarets filmverksamhet.

Det fanns till exempel en tydlig vilja att anvinda filmerna till att di-
rekt propagera for civilforsvarets verksamhet och ideal. Men det fanns
ocksd en motkraft som mer interaktivt ville anvinda mediet fér att
skapa 6msesidig kunskap och forstaelse for civilférsvarets verksamhet.
Detta kan dven kopplas till en annan dubbelhet, nimligen férhallandet
till filmen som ett verktyg fér pdverkan. Killmaterialet visar att filmen
anvindes som ett sitt att forsoka paverka medborgarna, men samtidigt
hirskade en allmén oro i samhillet for filmens paverkansmoijligheter
och fér filmen som psykologiskt vapen.””

Trots den uttalade positiva instéllningen till mediet fick filmen ingen
central sirpriglad roll i upplysningen. Det skapades till exempel inget
centralt organ for verksamheten och resurserna till filmproduktionerna
var troligen begrinsade.

Denna ambivalens kan kanske delvis forklaras med svarigheten att
avgora filmanvindandets effekter. Oklarheterna kring filmens péver-
kansnatur kan ocksg ha gjort att Civilférsvarsstyrelsen, som en central
myndighet i en demokratisk stat, kinde en osidkerhet kring hur mediet
borde anvindas. Hur skulle filmen p&verka medborgarna och férhéllan-
det mellan stat och medborgare? Upplysningsverksamheten behandlade
dessutom det kinsliga férhallandet mellan medborgare och stat under
ett potentiellt krig.

I ett historiskt perspektiv har bdde demokratiska och diktatoriska
stater anvint filmmediet som propaganda. Men i stort har systematiska
forsok av stater att anvinda sig av filmen som paverkningsmedium varit
mindre lyckade. Inte sillan har publiken varit mer sofistikerad 4n vad

77. Till exempel inrittades 1953 en kommitté fér det psykologiska férsvaret. Den re-
sulterade i en offentlig utredning dér filmen och teatern fick ett eget kapitel. SOU 1953:27
Psykologiskt forsvar: betinkande angivet av Kommittén for utredning om det psykologiska for-
svaret (Stockholm 1953) s. 135-141; Carl Johan Bjérklund, Kampen om filmen: en studie i filmens
sociologi (Stockholm 1945) s. 345f., ger ett exempel pa tidens ambivalenta férhallande till hur
filmen kunde brukas och missbrukas.
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makthavarna trott’® Det ir emellertid oklart huruvida detta var ndgot
som Civilforsvarsstyrelsen redan dd anande och att man dérfor valde att
inte storsatsa pd mediet som upplysningsmedel.

Understkningen kan styrka att statens historiska férhallande och an-
vindande av filmmediet kriver en analys som gr bakom filmbilderna.
Nir aktdrerna och strukturerna bakom den statliga filmproduktionen
studeras skapas en djupare forstaelse for de statliga mediestrategierna.
En studie som hade undersokt Civilforsvarsstyrelsens férhallande till
mediet genom att bara analysera filmerna hade troligen fatt ett sned-
vridet resultat. Isolerade visar filmerna till exempel upp en kraftfullare
propagandistisk linje 4n vad myndighetens filmstrategier i allménhet
gjorde.

Hur staten, hdr exemplifierat av Civilf6érsvarsstyrelsen, anvinde och
forholl sig till filmmediet som upplysningsmedel decenniet efter 1945,
ir inte bara viktigt i ett informationspolitiskt historieperspektiv, utan
bidrar dven till att skapa en djupare forstielse f6r den svenska statens
relation till medborgarna under efterkrigstiden.

78. Jowett & O’Donnell (1999) s. 112.
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The film in the service of the state
The film activities of Civilforsvarsstyrelsen
during the cold war years 1949-1952

This article examines the film activities of Civilférsvarsstyrelsen, a Swedish
state-controlled civil defense authority under the Ministry of the Interior.
Studies of the film activities of the Swedish state, especially from the years
following 1945 until the breakthrough of television in 1956, are rare. This
study captures the period between 1949 and 1952, a time characterized by
an increase in welfare reforms, an escalation of the Cold war and the highest
attendance rates in Swedish cinema history. It was also the time when Civil-
forsvarsstyrelsen started to produce films, and did so to a greater extent than
at any other period. The aim is to provide a deeper understanding about how
the civil defense used and related to the film medium.

The investigation shows that the civil defense expressed a positive at-
titude towards the use of the film medium as a means of reaching a bigger
audience. Furthermore, there was great awareness of the medium’s potential
as a tool for propaganda and information. But despite the positive attitudes
there was also ambiguity towards the medium. For example, the civil de-
fense board wanted to use the films as a means to influence the citizens to
embrace the civil defense ideals, but at the same time there existed a general
concern in society towards film as a psychological weapon. And despite its
popularity, the film medium was never institutionalized and funding was
not very generous. The explanation for this ambiguity could be the general
uncertainty and lack of understanding of what effects film as a medium had
on its audience.

Keywords: Sweden, 20th century, civil defense, film propaganda, Cold war,
information film, state-controlled film production
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