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Zeki Yalcin, Facklig grinspolitik: Landsorganisationens invandrings- och in-
vandrarpolitik 1946-2009, Orebro studies in history 10 / Orebro studies
in conditions of democracy 4 (Orebro: Orebro universitet 2010). 453 s.
(Summary in English: Trade union boundary politics: the Swedish Trade
Union’s politics regarding immigration and immigrants.)

Nir jag 6ppnar de tjocka volymerna fran LO:s invandrarrdd (pd Arbetar-
rérelsen arkiv) viller dokumenten ut. Det dr svart att virja sig. Det finns dir.
Hatet. Misstinksamheten. Avogheten.

Om detta har Zeki Yalcin skrivit en angelidgen och ambitiés avhandling.
Den handlar om Landsorganisationens invandrings- och invandrarpolitik
frdn 1946 fram till i dag. I det férsta kapitlet ringar Yalcin in sitt forsknings-
lige och positionerar sig inom de olika forskningsfilten, som pa olika sitt
handlar om invandring och om invandrare i ett fackféreningssammanhang.
Han gor en viktig distinktion mellan invandringspolitiken och invand-
rarpolitiken — det dr inte samma sak. LO agerade pa tre olika nivéer: det
nationella planet (yttre grinsen), pd arbetsmarknaden (inre grinsen) och
inom organisationen (innersta grinsen). Utifrdn dessa nivéer disponerar han
framstillningen. Yalcin laborerar med fyra olika begrepp och en maktord-
ning i kapitel tva. De fyra begreppen ir strategi, kalkylerbarhet, hegemoni
och invandrare. De tva férsta begreppen handlar om att organisationen ska
forstds som en intresseorganisation. Hir behandlas ocksa rasifiering, vilket
skall forstds som en process som leder till marginalisering och utanférskap,
det vill sidga en etnisk maktordning dir svenskheten alltid 4r normgivande
och skapar en asymmetrisk maktordning som leder till exkludering och
underordning.

* Docent i historia, fakultetsopponent
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Det tredje kapitlet 4r ett bakgrundskapitel ddr LO sitts in i en histo-
risk kontext frén 1946 och framat. Kapitel 4 handlar om den yttre grinsen
1946-1970, det vill siga efterkrigstidens arbetskraftsinvandring. Ar 1946
liberaliserades invandringspolitiken, forst fér de nordiska ldnderna, sedan
f6r Europa. Fri invandring inférdes 1965. Landsorganisationen fick mer eller
mindre fri vetoritt genom att verka som remissinstans for arbetstillstdnd.
Fran 1967 blev arbetskraftsinvandring statligt reglerad, och LO kunde fort-
sitta paverka invandringen. Forst var man positiv, men man stillde krav och
foérsokte styra invandringen. Organisationen anség att arbetskraftsbristen
bast skulle 15sas med inhemsk arbetskraft. Ar 1972 blev LO restriktivare:
det handlar om cirkuldr 1972. Organisationens malsittning var att kontrol-
lera invandringen for att behélla arbetskraftsbristen och dirigenom den
fulla sysselsittningen. I kapitel 5 behandlas invandrarpolitiken, de inre och
innersta grinserna 1940-1980. Hir stdr organisationens invandrarpolitik i
fokus. Dess vakthéllning vid den yttre grinsen motiverades av behovet av
att insocialisera invandrarna i den fackliga kulturen - det handlade om an-
passningspolitik. Under 1g60-talet bérjade alltfler ifrdgasitta och debattera
att invandrare skulle anpassas till samhillet och LO kom att paverkas. Detta
ledde till nyorientering och organisatoriska férdndringar: 1970 inrittades in-
vandrarkommittér och 1972 ett invandrarrad, som leddes av en ombudsman.
Den kommunikation som LO utvecklade var enkelriktad och gick ut pé att
fa invandrarna att bete sig pa fackligt limpligt sitt. Organisationen hade
goda intentioner centralt men det blev ndgot annat lokalt. Den évergripande
strategin var att underminera underbudskonkurrensen.

I kapitel 6 vinder Yalcin tillbaka till invandringspolitiken fast nu under
1970- och 1980-talen. Det handlar om den yttre grinsen. Hir presenterar
han sin tes om att Landsorganisationen férholl sig restriktivt mot invand-
ringen pd grund av Rehn-Meidnermodellens fortsatta dominans. Fran
1950-talet borjade internationella organisationer hantera flyktingfragor,
utarbeta konventioner och skapa olika begrepp fér flyktingstatus. Utldn-
ningslagen skapades 1954 och Yalcin konstaterar att Sverige internatio-
nellt sett haft en generés flyktingpolitik sedan dess. Fran 1970-talet 6kade
Landsorganisationens missndje med den statliga invandringspolitiken. LO:s
invandrarrdds uppgift var att implementera den fackliga invandrarpolitiken
men dess agerande och misstinksamma instillning till invandrare visar att
det handlade om intressepolitik: att virna de egna medlemmarnas intressen.
Organisationens invandrarpolitik under 1970-talet behandlas i kapitel 7. Nu
ir vi tillbaka vid den inre grinsen och fokus ligger pa sprakfragan. Forfat-
taren undersdéker omstindigheterna kring SFI- utbildningens (Svenska fér
Invandrare) tillkomst. Med 1973 &rs lag fick anstillda invandrare ledigt for
SFI-undervisning och konsekvenserna blev att vissa invandrare uteslots
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fran arbetsmarknaden. Undervisning bedrevs av studieférbunden och Ar-
betarnas Bildningsférbund (ABF) fick nistan monopolstéllning. Landsor-
ganisationens dolda agenda var att minska arbetsgivarnas lust att rekrytera
utlindsk arbetskraft och dirigenom begrinsa arbetskraftsinvandringen.
Dess konkurrensbegriasningsstrategi handlade om att fordyra den invand-
rade arbetskraften.

Kapitel 8 handlar om den innersta grinsen under 1970-talet. Hir undersé-
ker Yalcin vilka méjligheter de invandrade medlemmarna hade att gora sin
r6st hérd inom organisationen. Det handlar séledes om representation och
karridrmojligheter. Man kan siga att LO har haft en grundbult: alla med-
lemmar #r likvdrdiga och sirorganisering ar inte vilkommet. Dirfor blev
det problem under 1960-talet dd en grupp finska arbetare i S6dertilje tinkte
starta en egen fackférening. Dirigenom kom de att utmana den férestillda
gemenskapen. Frén mitten av 1970-talet bérjade invandrare inkluderas i or-
ganisationen men hamnande i underordnade positioner. Kapitel g behandlar
huvudsakligen invandrarpolitiken under 1980- och 19go-talen, d& Lands-
organisationens majligheter att paverka invandringspolitiken férsvagades.
Arbetsmarknadsstyrelsen lade om rutinerna och remissférfarandet utgick
1987. LO fortsatte att argumentera for restriktiv invandring och virna om
de invandrare som hade arbete. Férst vid mitten av 19go-talet borjade man
reflektera 6ver den innersta grinsen och ansatser gjordes fér att bekdmpa
segregation och underordning. Flera invandrare kom att bli fackliga repre-
sentanter.

I kapitel 10 behandlas tiden efter 1995 och de nya villkor som EU-
medlemskapet medférde for invandringspolitiken och LO:s agerande. Det
handlar 8terigen om den yttre grinsen. Hir gar Yalcin igenom Waxholms-
konflikten och EU:s utstationeringsdirektiv, som handlar om att 16nen inte
far vara sdmre dn den som giller enligt virdlandets regler. Yalcin anser att
den fackliga aktionen gick ut pa att skydda de egna intressena. Det var inte
en aktion for att visa solidaritet. EG-domstolen gav Byggettan bakslag och
utstationeringsdirektivet skulle vara styrande, inte kollektivavtalen. Lands-
organisationens stillning férsvagades ytterligare.

I slutkapitlet tar Yalcin upp hur Landsorganisationen har férsékt reglera
invandringen med hjilp av kalkylerbarhet och konkurrensbegrinsningsstra-
tegier. Det viktiga for organisationen var att kontrollera den yttre grinsen
sd att underbudskonkurrens inte uppstod, fér att didrigenom kunna han-
tera den inre grinsen. Detta kunde man géra under 1970-talet och delar av
1980-talet. Den inre grinsen har mer handlat om att £ till en skdtsam och
rationell medlemskader. Inordnandet av invandrarna var dock fyllt med fér-
behall. Aven om medlemskapet byggde pa jamlikhet och lika villkor dgde en
rasifieringsprocess rum med marginalisering och underordning, pé liknande
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sitt som tidigare hade dgt rum med kvinnorna inom organisationen. Fran
1980-talet deltog Landsorganisationen aktivt med att utvidga invandrarnas
politiska rittigheter och arbetade mot frimlingsfientligheten i samhillet.
Under 1ggo-talet 6kade invandringen och en intern diskussion om invand-
rarpolitiken pdbdrjades som ledde till en omvirdering. Den svenske, med-
eldlders, manlige industriarbetaren som norm ifragasattes av bdde kvinnor
och invandrare.

De inledande kapitlen

Yalcin formulerar bra och relevanta forskningsproblem och frigestillning-
arnair tydliga. Att begreppen ir viktiga framgér inte minst av avhandlingens
framsida. De definieras vil och anvinds aktivt rakt igenom avhandlingen.
Det ir svart att missa Yalcins huvudpoinger och i de enskilda kapitlen fér-
djupas och utvecklas perspektiven. Han anvinder sig av grinsbegreppet fér
att diskutera organisationens strategival och handlingsalternativ, ett i mitt
tycke lyckat grepp.

Yalcin har siledes ett angeliget 4mne men som ocks3 flera andra férfat-
tare redan skrivit om. Det har sikerligen gjort det besvirligt att férhalla sig
till. T de tre forsta kapitlen (117 sidor) férs en mycket ingdende diskussion
med olika forfattare. Detta dr lovvirt men samtidigt knepigt. Framstall-
ningen blir tungfotad och omstéindlig och en sammanfattning av de éver-
gripande och relevanta resultaten hade varit bittre. Det 4r ngot svart att
forstd den inbérdes ordningen i de tre inledande kapitlen eftersom det inte
finns négra klara skiljelinjer mellan forskningslige, det teoretiska kapitlet
och bakgrundskapitlet. De flyter ihop och genererar frigor var for sig.

Problem: disposition, upprepningar och glidningar

Det 6vergripande problemet med avhandlingen handlar om disposition,
upprepningar och vad jag vill kalla f6r glidningar. Avhandlingen &r dispo-
nerad utifrdn en modell, som ocks3 finns p& omslaget: som en resa fran det
yttre till det innersta. Tanken 4r god men genomférandet mindre bra. De
enskilda kapitlen &r oftast tematiserade utifrén en kronologisk ram, men
avhandlingen i sin helhet féljer varken tematiken eller kronologin. Det
kronologiska och tematiska hoppandet fram och tillbaka fér avsevirda kon-
sekvenser fér framstéllningen och leder till ett stort antal upprepningar,
inkonsekventa tolkningar och glidningar i tolkningarna. Férfattaren maste
gang pa gang inflika att han kommer att behandla problem lingre fram,
eller hanvisa bakat i texten. Dessutom leder det till att resultaten redovisas
fore undersdkningen (s. 23, 40, 100, 127, 129, 181, 252 0.s.v. se sirskilt citatet

S. 107, 109).
Problemet handlar ocksd om skidrningspunkterna, det vill séiga nér Yalcin
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gar 6ver till en annan grins i samma kapitel. Det blir d8 extra svirt att hinga
med. Kapitel g bérjar med den inre grinsen for att gd vidare till den yttre
grinsen (s. 303-308), och sedan tillbaka till den inre grinsen (s. 309-313),
sedan igen till den yttre grinsen (s. 314f.) och sé till den inre igen (s. 315-323),
och sé vidare. Dessutom anvinder Yalcin vid upprepade tillfillen formule-
ringar i stil med: "Innan vi gir vidare med utvecklingen under 1ggo-talet vill
jag dock backa négra ar...”, (s. 320). Dispositionen leder till upprepningar och
gor det mycket svart att félja med i framstillningen.

Upprepningar gor avhandlingen svarldst men det stora problemet handlar
om att det #r svart att f4 en klar och tydlig bild av vad som hinde, vem
som gjorde vad och i férlangningen hur det kan tolkas. Dessutom ger inte
Yalcin de 6vergripande férutsittningarna fér Landsorganisationens invand-
rings- och invandrarpolitik, till exempel de statliga institutionerna. Det
handlar om att avhandlingen #r avgrinsad till att bara handla om LO (utom
i bakgrundskapitlet 3) och jag saknar relationerna till Socialdemokratiska
arbetarpartiet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska Arbetsgivarféreningen
(SAF), Invandrarverket, riksdagen med flera — aktdrer som rimligtvis borde
ha péaverkat organisationens agerande.

Det storsta problemet med dispositionen handlar emellertid om glidning-
arna. Med detta menar jag att Yalcin glider i tolkningarna. Tyngdpunkten i
studien ligger i de teoretiska begreppen, som han héller fast vid rakt igenom
avhandlingen. Han anser att LO med kollektivavtalet i ndven #gnade sig it
konkurrensbegrinsningar. Det giller att se till att invandrare inte dgnade
sig &t underbudskonkurrens. Yalcins tes dr att LO darfor maste bevaka
den yttre griansen och férhindra invandring. Fram till ungefir mitten av
1980-talet, menar Yalcin, hade LO goda méijligheter att stivja, alternativt
reglera, invandringen genom den facklig-politiska samverkan och den svens-
ka modellen. Drivkraften var att skapa en homogen, skotsam och rationell
arbetarklass. LO:s bevakning av den yttre grinsen var saledes styrande fér
hanteringen av den inre och innersta grinsen. I detta sammanhang blir
darfér cirkuldret frén 1972 betydelsefullt och nigot som Yalcin dterkom-
mer till gdng pa géng. Cirkuliret handlade om att férbunden skulle féra en
mer restriktiv politik gillande arbetstillstdnden. Cirkuldret spelar stor roll
for tolkningarna av LO:s agerande. Men Yalcins tolkningarna skiftar. Férst
anser han att cirkuliret skall tolkas férsiktigt: "Paverkade d& dessa cirkulir
arbetskraftsinvandringen? [...] Ja, vissa forskare drar den slutsatsen, men jag
vill vara mer forsiktig.” (s. 161, min kursiv.) [ tabell 1 (s. 111f)) visar Yalcin in- och
utvandringen samt nettoinvandringen 1947-2009. Invandringen minskade
redan frdn 1971. Om cirkuliret hade nigon effekt sa gillde det fér aren
1972-1973, eftersom invandringen aterigen 6kade fran 1974. Lingre fram i
avhandlingen slinger Yalcin dock all férsiktighet 6verbord och cirkuldret
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omtolkas: ”[...] att LO under 1g70- och i bérjan av 1980-talet, efter att ha lyck-
ats kontrollera arbetskraftsinvandringen genom det interna cirkulédret fran
1972 [...]” (s. 239; min kursiv.). Vidare: "Lagens férberedelser och tillkomst var
parallella med LO:s interna cirkulér fran februari 1972 som ledde till facklig
kontroll 6ver den utomnordiska arbetskraftsinvandringen [...]” (s. 271, min
kursiv.). Detta dr mycket starka ord.

I slutkapitlet bérjar Yalcin forsiktigt for att efterhand bli allt mindre for-
siktig: "Arbetskraftsinvandringen avstannade markant i bérjan av 1970-ta-
let, till en viss del efter interna LO-cirkuldr som uppmanade fackférbunden
till att anvinda denna vetoritt och vara mer restriktiv i godkdnnandet av
nya ansdkningar om rekryteringen av arbetskraft utomlands.” (s. 376f,; min
kursiv.) Nagra sidor senare skriver han: "Den radikala minskningen av ar-
betskraftsinvandring i bérjan av 1970-talet visar att LO lyckades med detta.”
(s. 381; min kursiv.)

Yalcin hévdar sledes att LO lyckades kontrollera invandringen genom
cirkuldret fran 1972. Jag anser inte att han bevisar detta. Vad han visar ir
att LO arbetade for att reducera invandringen. S vitt jag kan se aterstér
att bevisa om férbunden agerade i enlighet med cirkuldret intentioner - ja,
da gar det att tolka cirkuldret pd detta sitt. Men inte genom statistik dver
in- och utvandring - det 4r ett alltfor trubbigt instrument. Problemet med
avhandlingen &r sdledes att Yalcins tolkningar inte stimmer 6verens med
empirin. Han kan inte visa att LO lyckades kontrollera invandringen.

Upprepningarna, hinvisningarna framat eller bakat i texten och glid-
ningarna gor dessutom avhandlingen svarldst. Vad som &r tydligt 4r emel-
lertid Yalcins andemening: LO hade kontrollen och styrde utvecklingen
dver invandringen. Yalcin skriver d& och di om hur Landsorganisationen
forlorade kontrollen och férsvagades: éver SFI-utbildningen, éver remis-
serna, over partssamarbetet med Arbetsgivarféreningen (s. 96f.) och sd
vidare. EU-intradet 1995 spiddde pa organisationens forlorade kontroll éver
invandringen.

Om organisationen inte lingre kunde kontrollera invandringen och féra
en restriktiv invandringspolitik hur paverkade di detta den inre och den
innersta grinsen? Vad blir det egentligen kvar av LO och grinsbevakningen?
Detta far ingen tillfredsstéillande férklaring och jag hade girna sett att Yal-
cin resonerat om detta, i stillet fér att gdng pé gdng hivda att LO kontrol-
lerade gransen. Nu blir avhandlingen for tesdrivande.

Formalia

Citaten och hinvisningar till litteraturen dr mycket bra och helt korrekt
angivna. Tyvirr finns en del brister i formalia. Referenslistan har ett ndgot
sdreget och mindre lyckat utseende. Den 4r pd en och samma gang for utfér-
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lig och for aterhéllsam, speciellt med &rtal, och uppfyller inte ndgra krav pa
en bra referenslista. Bdde referenslistan och notsystemet besviras dessutom
av inkonsekvenser. Hianvisningarna stimmer inte alltid och dokument lig-
ger (efter langt letande) i andra volymer &n de angivna (s. 224, not 525). Yalcin
skriver, vid flera tillf4llen, "flera handlingar” (t.ex. s 227, not 532, s 307, not
732). Vid kontroll visade det sig att killmaterialet utgors av Ndgons pirm och
det dr ganska mycket material. Jag visste inte riktigt vad jag skulle leta efter
och kunde dirfor inte hitta vad han kan ha menat. Jag hittade tillfalliga
arbetstillstind, Arbetsmarknadsstyrelsens remissyttrande med mera. Alla
handlingar hade datum och artal och/eller diarienummer, som Yalcin kunde
ha anvint. Detta dr inte riktigt bra.

Sammanfattning

Yalcin visar stor kreativitet med att 16sa uppkomna problem som den sam-
tidshistoriska understkningen stéller honom infér. Detta visas tydligast i
valet av killmaterial dir han hela tiden forindrar sittet att soka efter till-
gingligt material. Detta ir inte en l4tt uppgift att 16sa. Med valet av tre olika
grianser visas hur LO foérhéller sig till hot mot organisationen bade utifran
och inifrdn. Valet av grinserna ir ett lyckat drag och med all 6nskvird tyd-
lighet visar Yalcin hur LO hanterat olika fragor utifrén intresset att virna
organisationen som intresseorganisation och manlig bastion.

Yalcin visar betydligt mer dn sd. Genom att férdjupa sina analyser vi-
sar han hur LO hierarkiserade och differentierade medlemmarna. Nir
invandraren blev facklig medlem pébérjades en process som handlade om
hur underordning gjordes inkluderande. Invandrarna sirskiljdes beroende
pa vilka linder de kom ifrdn och vilket kén de tillhérde. Genom Yalcins
avhandling har vi fatt syn pa hur strukturer verkar men framfér allt hur
enskilda tjinstemén inom LO agerat. Och det var ritt oforblommerat.
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