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1600-talets postvisende som
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Magnus Linnarsson, Postgdng pd vixlande villkor: det svenska postvdisendets
organisation under stormaktstiden, Sédertérn doctoral dissertations 49,
(Lund: Nordic Academic Press 2010). 281 s. (Summary in English: Postal
service on shifting conditions: the organization of the Swedish postal
service, ¢. 1600-1720).

Magnus Linnarssons doktorsavhandling behandlar hur det svenska postvi-
sendet var organiserat under dess tidiga utveckling, fran cirka 1600 till 1720;
vilka alternativa organisationsformer som prévades samt vilka motiv fér och
emot olika former som féreldg. Bakom denna empiriska fraga ligger ett mer
generellt teoretiskt intresse for vilka faktorer som paverkar hur offentlig
verksamhet ombesdrjs. Tidigare forskning har férutsatt att centralt statligt
kontrollerad férvaltning var det mest effektiva alternativet under tidigmo-
dern tid. Mot det ger Linnarsson exempel p& hur decentraliserad och utar-
renderad verksamhet — exempelvis genom militdrkondottidrer — fungerade
lika bra. Han beklagar dock att det frimst dr den militira férvaltningen som
studerats ur detta perspektiv och vill komplettera med studier av den civila.

Befintliga studier av postvisendet (och andra statliga civila verksamheter)
berér antingen korta tidsperioder eller utmirks av ett inifrénperspektiv som
saknar teoretisk medvetenhet och teleologiskt férutsitter att det postverk
som till slut blev resultatet var hela utvecklingens mal. Linnarsson vill
komplettera och problematisera dessa ansatser, samt i storre perspektiv hela
synen pa att den tidigmoderna utvecklingen mot enhetsstat var linjir och
ofrdnkomlig.

Denna ambition emanerar i tre fragor: 1. Hur var postvisendet organise-
rat och vilka organisationsformer férekom?; 2. Varfor vixlade staten mellan
olika organisationsformer och vilka f6r- och nackdelar innebar dessa?; samt
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3. Vad innebir svaren pa de férsta tva frdgorna for var syn pa den svenska
statens organisation under 1600-talet?

Som stdd utgdr avhandlingen frdn féretagsekonomisk teori. Hér kallas
statlig drift hierarki medan utarrendering kallas entreprenad. Dessa tva ide-
altyper kan delas in i olika underformer och blandformer fé6rekom dir statlig
och privat drift fungerade parallellt och i samarbete.

Valet mellan hierarki och entreprenad férstas utifrdn den sa kallade trans-
aktionskostnadsteorin. Transaktionskostnader uppstér nir en verksamhet
maste planeras och 6vervakas. Det dr framfor allt 6vergdngen mellan olika
arbetsuppgifter — transaktioner — som styr kostnadens storlek. Organisa-
tioner férsdker minimera kostnaderna genom att hitta den mest effektiva
organisationsformen. En viktig faktor ir transaktionsfrekvensen, det vill
siga hur ofta en transaktion genomférs: ju oftare desto ligre kostnad per
transaktion. En annan #r tillgdngsspecificitet, det vill siga i vilken utstrack-
ning en resurs (till exempel kunskap) far mindre virde om den anvinds till
ndgot annat dn det som var orsaken till att den skaffades.

Kritik har riktats mot teorin. Linnarsson menar dirfor att den maéste
modifieras efter 1600-talets villkor. Hir inférs begreppet “politiska trans-
aktionskostnader”. Det ir kostnader som uppstar av politiska snarare dn
verksamhetsférankrade skil, exempelvis oenighet eller missndje med hur
verksamheten bedrivs. Staten méste ta flera hinsyn 4n ett foretag och darfor
viljs inte alltid det ekonomiskt mest férdelaktiga alternativet, vilket det gor
enligt grundteorin.

For att besvara frigorna undersoks i form av en kronologisk dversikt den
centrala statsmakten och Postens ledning, medan den lokala organisatio-
nen och den praktiska férmedlingen av post limnas utanfér blickfanget.
Som killor har bdde normativt, argumenterande och deskriptivt material
anvants.

Den etablerade postgéngen i Sverige tog sin borjan 1636, da stdende linjer
for postforsindelser etablerades genom en kunglig férordning. Avhand-
lingen redovisar dock ocksa de diskussioner som redan under 1600-talets
boérjan férdes om postleveranser och skjutsningar, tva frdgor som var tétt
forknippade. Redan hir visar det sig att organisationen och dess problem var
mangfacetterade. Den grundliggande frigan var infrastrukturell: hur far
man en sd viktig funktion som informationsférmedling att fungera? Men
det fanns ocksé en ekonomisk sida av problemet. Férsindelser och kungliga
bud hade ritt till fri skjutsning, och detta missbrukades av diverse hogre-
standspersoner, vilket provocerade de bénder som drabbades. Postens orga-
nisering kom darfor att styras minst lika mycket av de ekonomiska fragorna
som av sjilva kidrnverksamhetens funktion.

Den fortsatta utvecklingen mellan 1636 och 1720 priglades sedan av en
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vixling mellan perioder av mer eller mindre strikt &mbetsverksforvaltning
(hierarki) och av olika langt gdngna utarrenderingar (entreprenad). Lin-
narsson beskriver dessa samtidigt som han ger en bred skildring av Postens
verksamhet, framf6r allt diskussioner och atgirder rérande dess férvaltning.
Utifran denna redovisning besvaras sedan de tre frdgorna pa féljande sitt:

1 Oavsett politiskt system var bade statlig och privat organisering seriésa
alternativ. Hela tiden férekom inslag av bada, statens reglering var till
exempel alltid hard. Utvecklingen mot dmbetsverk skedde gradvis och
blev tydlig férst pa 1680o-talet.

2 Férklaringen till vixlingarna mellan organisationsformer 1&g i strivan-
dena efter att minimera transaktionskostnader, savil ekonomiska som
politiska. Férdelen med entreprenad var att systemet befriade staten
fran sddana kostnader och i stillet gav garanterade inkomster; nackdelen
var att staten férlorade kontroll samt att transaktionskostnaderna dnda
kunde bli stora eftersom organisationen krivde évervakning. For- och
nackdelarna med hierarki var att staten behéll kontrollen, men diremot
gick miste om garanterade inkomster och i stéllet fick std fér transak-
tionskostnaderna samt att den statliga byrdkratin tenderade att dka
dessa.

3 Den hoga tilltron till entreprenadlésningar modifierar dels synen pa
militirstaten som genombyrékratiserad och centraliserad, dels upp-
fattningen att detta var det effektivaste sittet att skéta forvaltning vid
denna tid. Men: trots det gick utvecklingen mot fastare hierarkisk or-
ganisation. Transaktionskostnadsteorin har visat sig vara fruktbar fér
att underséka svensk statsforvaltning under 1600-talet, men den maste
kompletteras med till exempel politiska hinsyn.

Som slutord férordar Linnarsson fler undersékningar av 1600-talsstaten med
organisationsperspektiv, langa tidsperspektiv och fler studier av civilférvalt-
ningen.

Genomforande och presentation

Avhandlingens grundarbete dr vil utfért. Stickprovskontroller visar att for-
fattaren har god tickning i sdvil killor som litteratur fér sina pastdenden.
Formalian &r mer eller mindre perfekt, och de f& misstag som finns hir och
var i akribin péverkar inte forstdelsen av texten. Spréket dr gott och avhand-
lingen dr pa det stora hela l4tt att folja med i.

Dispositionen #r rakt berittande. Postens utveckling fran det tidiga
1600-talet till stora nordiska krigets slut skildras i kronologisk ordning.
Hir reser sig en invindning: hade det inte funnits andra sitt att ligga upp
undersékningen? En mer tematisk fokusering pé olika aspekter av Postens
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organisation ir ett férslag, tydligt markerade delar for att besvara var och
en av avhandlingens frgor ett annat. Som det 4r nu blir det ibland svart att
bedéma relevansen av all information eller att f6lja med i de analytiska tan-
keleden. Troligen hade en alternativ disposition brottats med andra problem,
exempelvis upprepningar eller dlig 6verblickbarhet, men den valda formen
borde i alla fall ha motiverats.

Civilt och militért

Bortsett frin det ir allt grundldggande arbete, oavsett om det skett i arkivet
eller vid skrivbordet, alltsd vil utfért. Tyvirr brottas avhandlingen ddremot
med en del analytiska problem. Vissa 4r mindre och egentligen mest en fraga
om betoningar medan andra dr av mer fundamental art.

Det forskningsproblem Linnarsson har formulerat ir intressant och
utgdngspunkterna vil férankrade i tidigare forskning. Trots allt som har
skrivits om svensk statsforvaltning under 1600-talet dr det uppenbart att
mer kan och bor géras. Daremot dr det svart att férstd varfor just skillnaden
mellan militidra och civila statliga angeldgenheter r s viktig. Postgdngen
framstills inledningsvis som ett exempel pa civila behov bredvid salpeter-
tillverkning och skatteuppbérd, utan hinsyn till att villkoren for verksam-
heterna var olika. Langre fram kommenteras det av Linnarsson sjilv: "Till
skillnad fran nir det gillde arrendena pa skatter och salpeter hade posten
inga fasta tillgdngar som kunde ges som betalning till privatpersoner, varfér
staten sjilv fick ta hand om organisationen.” (s. g1). Den typen av faktorer
for en verksamhet dr ur organisationshistoriskt hinseende viktigare 4n om
den kan klassas som militér eller civil.

Hierarki och entreprenad

Det stora analytiska problemet ligger dock i hur Linnarsson laborerar med
sin forklaringsmodell och sina analytiska begrepp. Enligt honom var &p-
penheten visavi de bade alternativen hierarki och entreprenad stor under
hela perioden, och de faktorer som avgjorde vixlingarna mellan dem var de
sd kallade transaktionskostnaderna. Det dr mojligt att detta stimmer, men
det finns inte mycket i avhandlingen som tyder pé att s skulle ha varit fallet.

Nir det géller de bada organisationsformerna gér Linnarsson stor poing
av den 6ppenhet mellan hierarki- och entreprenadsystem som staten visade
trots att statsmakten i sig var i stark tillvixt under denna tid. Faktum 4r dock
att han 6verdriver entreprenadens betydelse. Det &r visserligen uppenbart
att entreprenad var ett tinkbart alternativ fram till 1720 och det fanns flera
perioder da hela eller delar av postgéngen lades ut pa privat férvaltning, men
dessa var alltid korta och oftast beroende av skil utanfoér organisationens
behov.
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Fem perioder av visentlig entreprenad kan urskiljas:

1 Férlaning till Vilhelm Taube 1654-1661
2 Arrende till postmistare Johan Beijer 1663-1668
3 Forlining till Magnus Gabriel De la Gardie 1673-1677
4 Arrende av utlandsposten till Géteborgs-konsortium 1716
5 Nationell gistgiveri-entreprenad 1718-1719

Den férsta och den tredje av dessa var, enligt Linnarsson sjily, resultat av
tidens feodala beléningssystem, och hade egentligen inget med Postens egen
organisering att géra. Det var helt enkelt ett sitt att ge extra inkomster at
tva hogt uppsatta adelsmin i riket.

De tvé sista var i sin tur resultat av den extrema situation som raddde un-
der stora nordiska kriget. Den korta utarrenderingen av utlandsposten var
framtvingad av svrigheterna att éver huvud taget f8 post in och ut ur landet
nir fienden kontrollerade omliggande vatten. Alla 16sningar méste provas.
Nir ansvaret lades 6ver pé gistgiverierna var det i sin tur inte av omsorg om
Posten i sig, som fungerade vl inrikes vid denna tid, utan om statens finan-
ser. Meningen var att gistgivarna skulle ta allt ansvar och alla kostnader fér
att uppritthalla postsystemet. Samtidigt skulle alla portointikter tillfalla
statskassan och gistgivarnas postverksamhet i sig finansieras med den pas-
sagerartrafik postdiligenserna tog, och som géstgivarna nu fick monopol pa.

Lagger man ihop allt detta blir alltsd den enda entreprenadlésningen som
uppstod utan extremt tvingande skil och som utgick frén Postens egna be-
hov Beijers femariga arrende pd 1660-talet. Det fick han uppenbarligen for
att han besatt viktig kompetens som staten ville garantera sig om. Avhand-
lingen skildrar alltsd egentligen en tydlig (men inte obeflickad) utveckling
mot hierarkisk organisation som bara l3ter sig storas av externa hinsyn och
extrema situationer.

Transaktionskostnadsproblemet

Ett dnnu stérre problem utgdr teorin. Framfér allt dr det tillimpningen
som brister, men redan utgdngspunkterna kan kritiseras. Transaktionskost-
nadsteorins syfte ar att forklara atgirder inom organisationer/féretag med
hinsyn till att finna den mest effektiva organisationsformen. Linnarsson
menar helt riktigt att teorin inte oproblematiskt kan tillimpas pa 1600-ta-
lets postverk. Hans 16sning ir att inféra den kompletterande termen poli-
tiska transaktionskostnader, men vad som menas med det ir lite oklart. Nir
begreppet presenteras definieras det som kostnaderna for att dvervaka dver-
enskommelser (s. 41). Under sjilva analysen anvinds begreppet dock i olika
betydelser och ofta snarare for att beteckna externa hinsynstaganden dn
utslag av Postens organisationsproblem. Nir Taube och De la Gardie till ex-
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empel fick sina férldningar var det en politisk atgérd — att beléna dem - och
nir dtminstone De la Gardies sedan drogs in var en bidragande orsak att de
lagre stinderna klagade 6ver alla de férmaner som delades ut till hégadeln.
Detta var snarare allminna politiska hdnsyn dn specifika transaktionskost-
nads3tgirder. Annu viktigare 4r dock att motiven var externa. Det var inte
Postens egen organisation som krivde férandringar utan den vidare kontext
som staten verkade inom. Skillnaden mellan interna och externa faktorer
ingdr inte i Linnarssons teoretiska utgdngspunkter, vilket dr en brist.
Tendensen till 6verteoretisering dr ocksa tydlig i anvindandet av termen
tillgdngsspecificitet. Enligt transaktionskostnadsteorin betecknar begrep-
pet i hur stor utstrickning en organisations resurser anvinds till det &n-
damal de inférskaffats till. En viktig resurs fér det tidiga postvisendet var
kunskap om de smidigaste sitten att férmedla post. Kunskap star alltsd i
centrum fér Linnarssons diskussioner om tillgdngsspecificitet, men kun-
skap drinte tillgdngsspecificitet eftersom begreppet som sagt inte betecknar
en tillgdng utan hur den anvinds. Nér didrfér Linnarsson i sjdlva undersok-
ningen exempelvis férklarar statens intresse av att knyta Beijers kunskaper
till Posten med férklaringen att man var ute efter hans tillgdngsspecificitet
(s. 6), anvinder han begreppet fel. Dessutom kan man ifragasitta om
transaktionskostnadsteorin éver huvud taget behovs fér att férstd behovet
av kunskap inom Posten. Att kompetens var efterfrigat dr uppenbart dnda.
Denna tendens till 6verteoretisering dterfinns dven i andra sammanhang.
Nir De la Gardies férlining drogs in 1677 menar Linnarsson som sagt att
de frimsta skilen var politiska men att Posten ocksa hade interna problem
i form av 13g tillgdngsspecificitet och transaktionsfrekvens. Med det menas
att De la Gardie saknade ritt kunskaper och att kriget mot Danmark hade
slagit sdnder postvisendets infrastruktur. Forklaringen 4r trovirdig, men
hade med fordel kunnat uttryckas utan dessa specifika teoretiska termer.
Det finns alltsé ganska lite som tyder pa att avhandlingens centrala teori
bidrar till férstdelsen av Postens utveckling. Problemet ligger dock inte
framst i valet av begrepp utan i genomférandet. Det finns ett glapp mellan
empiri och tolkningar eller slutsatser. Langa deskriptiva framstillningar
foljs av en kommentar att hindelseférloppet kan férklaras utifrdn transak-
tionskostnadsteorin. Tydliga positiva beligg saknas dock, liksom prévande
av alternativa férklaringar och — framfér allt - falsifikationskriterier. Det gar
6ver huvud taget inte att avgora vilken typ av iakttagelser som skulle ha gjort
transaktionskostnadsteorin mindre trolig som férklaringsgrund. Darmed
blir teorin alltfér omfattande och féljaktligen inte trovirdig.
Ibland #r det till och med tydligt att det finns andra och troligare for-
klaringar. Linnarsson férklarar indragningen av Beijers arrende 1668 med
att missbruket av fribrevsritten gjorde verksamheten olénsam fér denne
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(s. 124). Det &r sékert riktigt, men dérav foljer inte att det var 6vervakningen
av missbruket (transaktionskostnaden) som var den springande punkten.
Eftersom kéllorna inte avsléjar vilken den egentliga orsaken var kan det lika
girna ha varit de uteblivna portoinkomsterna som bekymrade Beijer. I s
fall ligger forklaringen snarare i verksamhetens kérn- eller produktionskost-
nader.

Detsamma kan sidgas om gistgiverilosningen 1718. Hir var det inte bara
transaktions- utan ocksd produktionskostnaderna (underhéll av poststa-
tioner, avléning av postbud med mera) som hamnade pa gistgivarna. Inga
ledtradar till vilka kostnader som bekymrade staten mest ges, sa fragan far
anses som Sppen. Linnarssons ensidiga férklaringar utifrén transaktions-
kostnadsteorin har inte stod i empirin. En av teorins portalfigurer, Oliver E.
Williamson, har sagt att transaktionskostnader dr fér ekonomen vad frik-
tion &r for fysikern,’ alltsd stérningar i systemet. Nir de hir, utan empiriska
beldgg, ges huvudansvaret fér organisationens férandringar framstér analy-
sen som alltfér fixerad vid en ursprunglig idé.

Vad Postgdng pa vixlande villkor faktiskt illustrerar 4r hur svart det dr
att tillimpa transaktionskostnadsteorin pa 1600-talets statsférvaltning. Ex-
terna faktorer, politiska hidnsyn och alternativa férklaringar inom organisa-
tionen bidrar till att férsvaga den. Linnarsson dr inte helt ouppmirksam pa
detta, men hans atgirder bestér i att forséka vidga teorin (genom till exem-
pel begreppet politiska transaktionskostnader) s& att den blir urvattnad. Av-
slutningsvis konstaterar han att teorin har visat sig fruktbar fér att analysera
staten och postvisendet under 160o-talet. Det dr svart att instimma i detta.
Eftersom transaktionskostnadsteorin och annan ekonomisk teori tidigare
har &beropats i svensk forskning om 1600-talets férvaltning? hade det varit
ett befogat syfte att understryka svérigheterna med ett sddant perspektiv.
Med det som slutsats vore avhandlingen mer 6vertygande.

Slutord

Magnus Linnarsson har tagit sig an en frga som ir intressant och angeligen,
inte bara for férstdelsen av svensk férvaltning under 1600-talet utan ocksa
for forstielsen av organisationers villkor samt skidrningspunkten mellan
statsférvaltning, infrastruktur och féretagande var och nir som helst. Ut-
gangspunkterna dr genomtinkta och det grundliggande arbetet vil utfort.
Avhandlingen dr latt att f6lja med i, sévil sprakligt som innehallsmissigt.

1. Oliver E. Williamson, The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational
contracting (New York 1985) s. 19.

2. Se t. ex. Jan Glete, War and the state in early modern Europe: Spain, the Dutch Republic,
and Sweden as fiscal-military states, 1500—1660 (London 2002); Mats Hallenberg, Statsmakt

till salu: arrendesystemet och privatiseringen av skatteuppbirden i det svenska riket 1618-1635
(Lund 2008).
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Tyvirr 6verskuggas helhetsintrycket av att de enda relevanta bristerna
sitter prigel pd hela resultatet. Arbetet gor inte troligt att de férindringar
som #gde rum var beroende av de faktorer som transaktionskostnadsteorin
laborerar med. Samtidigt skjuts teorin fram som en fast modell utan att
andra forklaringsvariabler egentligen diskuteras. Statens villighet att f6r-
utsdttningslést prova olika organisationsalternativ éverdrivs. Med en mer
lyhord och konsekvent teorianvindning hade arbetet blivit ett virdefullare
bidrag till historieforskningen.

HISTORISK TIDSKRIFT I3I:2« 2011





