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Retorik och praktik i LO:s invandrarpolitik

Jesper Johansson, "Sd gér vi inte héir i Sverige. Vi brukar gora sd héir’”: retorik och
praktik i LO:s invandrarpolitik 1945-1981 Acta Wexionensia, Humaniora, 147
(Vixjo: Vixjd University Press, 2008). 393 s. (Summary in English: "We actually
don’t do like that here in Sweden. We usually do like this”: rhetoric and practices
in the LO’s immigration policy 1945-1981.)

Som en foljd av en kraftigt 6kad migration sedan andra virldskriget har den svens-
ka befolkningens och den svenska arbetarklassens etniska och &ven kdnsmassiga
sammansittning forindrats. Arbetskraftsinvandring var ett dominerande inslag i
arbetsmarknadspolitiken efter kriget och bidrog till en hog tillvixt i den expan-
siva svenska ekonomin, vilket var en viktig grundférutsittning for utbyggnaden
av den svenska vilfardsstaten.

Fragan var hur LO skulle stilla sig till invandringen och de utmaningar
som den innebar fér den fackliga rorelsen. Skulle fackféreningsrorelsen motsitta
sig invandring? Om invandring skedde, skulle i sa fall fackféreningsrérelsen till-
lata att de invandrade arbetarna blev fullvirdiga medlemmar? Om de blev med-
lemmar skulle da fackféreningsrorelsen utarbeta sirskilda policyatgirder for
utlindska arbetare eller fora en generell och likvirdig politik foér alla oavsett
bakgrund?

Dessa tre principfragor har inspirerat Jesper Johansson i hans omfangsrika
och mycket intressanta avhandling om LO:s invandrings- och invandrarpolitik
under aren 1945-1981. Han belyser LO:s agerande och stillningstaganden i en
samhillskontext. Syftet dr att analysera LO:s férmedlande budskap och argu-
mentationslinjer samt dess institutionella och sociala praktiker nir det giller
invandrades introduktion, inkorporering och delaktighet i det svenska samhil-
let. Johansson har ocksa som malsittning att underséka hur maktrelationer av
dver- och underordning, baserade pa kategorierna klass, etnicitet, nation, kén
och delvis generation, formas genom ideologiska processer av inkludering och
grinsdragningar i retoriska tal, texter och institutionella praktiker inom LO.
Citatet i titeln kommer fran Patricia, fackligt aktiv inom LO och flykting fran
Chile, och speglar vil hur tongivande personer inom LO sig pa migranter under
den undersokta tidsperioden.

De teoretiska utgangspunkterna utgors bland annat av att relationen mellan LO
och SAP undersdks i termer av ett “identitetsskapande projekt” med bade ideolo-
giska och nationaliserande innebdrder. Andra begrepp som anvinds ér “inklude-
rande underordning” och "organisatoriskt sirskiljande”. Johansson utgar ocksa fran
att individers och gruppers erfarenheter formas av komplexa kopplingar mellan
klass, kon, etnicitet och generation — intersektionella processor — vilka paverkar
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minniskors livsméjligheter, livsstilar, kulturer, sociala medvetanden och identi-
teter. Ett konstruktivistiskt perspektiv pa etnicitet och nationalism brukas som
analysverktyg for att synliggdra hur grinsdragningar och "vi och dom”-kategorier
skapas. Johansson anviinder sig av en ideologikritisk tolkningsmetod vid studiet
av LO:s retoriska argumentationslinjer och sociala och institutionella praktiker.
Dirigenom vill han analysera hur maktutdvning skapas genom hierarkiska och
uteslutande kategorier och synliggéra hur ideologiska kategorier fdrmedlas och
opererar genom spraket. Men spraket i sig 4r inte i fokus utan den empiriska ana-
lysen syftar till att blottldgga underliggande férestillningar och ménster bakom
olika LO-argument och tolka betydelsen av dessa i en samhillelig kontext.

Det killmaterial som anviinds i avhandlingen bestar nistan enbart av fackligt
producerat material, tryckt savil som otryckt. Materialet ir bidde omfattande och
skiftande och bestar bland annat av korrespondens, PM, rapporter, avtal, rads-,
kommitté- och enhetsprotokoll, kurs- och konferensmaterial samt internt utred-
nings- och arbetsmaterial. Aven tidningen Fackféreningsrorelsen/ LO-tidningen
undersdks liksom Invandrarbulletinen, en informationsskrift som LO:s invand-
rarrad och invandrarpolitiska handliggare gav ut aren 1977-1986. Franvaron av
eller tystnaden kring vissa fragor i materialet, till exempel om de invandrade
arbetarna, diskuteras och tolkas i avhandlingen.

I en kort bakgrund ges en &versikt dver de juridiska principer och ideolo-
giska dverviganden som utmirkt den svenska invandringspolitiken under férsta
halvan av 1goo-talet. Den fackliga politiken under perioden var i huvudsak in-
riktad pa en restriktiv invandringspolitik, en form av utestingningspolitik, men
dven en motsatt tendens fanns med flykting- och solidaritetshjilp till politiska
meningsfrinder.

Efter andra virldskriget inleddes en kollektiv arbetskraftsrekrytering genom
béade féretagens och arbetsmarknadsmyndigheternas férsorg och det skedde en
liberalisering av lagstiftning och praxis som underlittade individuell invandring.
LO hade en tvetydig instillning till denna arbetskraftsinvandring under perio-
den. LO accepterade invandring som ett sitt att l6sa den stora efterfragan pa
arbetskraft men foresprakade samtidigt att inhemska grupper, till exempel gifta
kvinnor och funktionshindrade, rekryterades i stérre utstrickning. Enligt Johans-
son visar forskning att det var de radande genusnormerna som delvis hindrade att
fler kvinnor blev I6nearbetare. Viktigt for LO var att invandringen reglerades, inte
minst gillde detta utomnordisk arbetskraft. Invandringen sags som ett potentiellt
hot mot vilfiarden och samhillsekonomin — en form av vilfirdsnationalistiskt
tinkande med homogeniserande civistiska fértecken. Men de som vil invandrat
skulle behandlas jamlikt — inte minst for att inte vara Iénenedpressande. Aven
om LO péapekade brister i myndigheternas och féretagens bemétande och mot-
tagande var det i huvudsak de invandrade som sags som problem; de hade sprak-
svarigheter och anpassningsproblem samt saknade relevanta kunskaper. Det fanns
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en etnisk/rasmissig dimension genom att det var vissa grupper som ansags ha
vérre brister dn vissa andra.

Enligt Johansson 6kade kommunikationssvarigheterna eller i varje fall fore-
stillningarna om svarigheter pa arbetsplatserna under slutet av 1g6o-talet som en
foljd av 6kad invandring fran Sydeuropa, delvis ocksa fran Finland, vilket ledde till
krav pa att LO skulle agera i fragor om sprakundervisning och introduktionsinsat-
ser. LO centralt var dock avvaktande och menade att det var upp till varje férbund
att agera. Men i samband med vinstervagen och de vilda strejkerna, speciellt gruv-
strejken i slutet av 1g6o-talet, indrade LO-ledningen stiandpunkt eftersom man
trodde att invandrade arbetare (finlindare vad giller gruvstrejken) lag bakom de
dkade konflikterna. LO borjade samordna studiecirklar, informationsinsatser och
svenskundervisning. Malsittningen var att med anpassningspolitik fa deltagarna
att kiinna solidaritet med den fackliga rorelsen och socialdemokraterna samt att
lira dem formerna fér fackligt och politiskt arbete.

Organisatoriskt inrdttade LO en modell dir de lokala sektionerna fick huvud-
ansvaret (ofta med en invandraransvarig eller en invandrarkommitté) for kurs-
och informationsverksamheten kring LO:s politik och malsittningar i invandrar-
politiska fragor. LO centralt hade det évergripande ansvaret for policyfragor och
kontakter med statliga myndigheter. Ett invandrarrad skapades som bestod av
ledande foretridare fér forbunden och ombudsminnen med en referensgrupp
sammansatt av fackliga invandrare och representanter for stora invandrargruppers
riksférbund. Med andra ord bedrev LO dels en assimileringspolitik, dels en form
av organisatoriskt sirskiljande nir det gillde de invandrarpolitiska fragorna.

LO fortsatte under 1g7o-talets bérjan sin argumentering om kopplingen mel-
lan reglerad och begrinsad invandring och ¢kade atgirder for att underlitta
anpassningen av den "befintliga utlindska arbetskraften”. LO krivde med allt
stérre emfas att inhemska grupper som kvinnor, funktionshindrade, ungdomar
och #ldre skulle fa féretridde till arbeten hellre #n att det satsades pa ytterligare
invandring. Som en foljd av LO:s allminna syn pa invandring, den férindrade
konjunkturen och allminna strukturforandringar, ytterligare forstirkta av olje-
krisen 1973, stoppades i praktiken den utomnordiska arbetskraftsinvandringen
genom en cirkuldrskrivelse fran férbunden i februari 1972. LO kunde denna gang
utnyttja sitt inflytande i den institutionella handliggnings- och beslutsstrukturen
gillande ansokningar om arbetstillstand. I LO:s problembeskrivningar rérande
invandringen var argumenten dels att inhemska arbetare hade svarare att fa sys-
selsittning, dels att invandring ledde till problem géllande bostider, service, och
utanfoérskap.

LO stillde som krav att de som invandrat till Sverige skulle ha ritt till betald
svenskundervisning pa arbetstid, vilket ocksa blev lagstadgat. Svenskundervisning,
som till en borjan ofta bedrevs i ABF:s regi, var ett sitt fér LO att socialisera och
normalisera "de andra” till "svenska” normer och svensk fackféreningsrérelses in-

HISTORISK TIDSKRIFT I2Q:I «200Q



Retorik oc h praktik i LO:s invandrarpolitik 87

vanda arbetssitt och strukturer. Men undervisningen var inte problemfri eftersom
foretagen ibland vigrade eller férhalade igangsdttandet. Det kunde ocksa leda
till att foretagen inte ville anstilla invandrade. LO sag fortfarande pa 1g8o-talet
spraksvarigheter som det centrala problemet vad gillde underordningen av den
utlindska arbetskraften. Fragan framstilldes alltsa som en brist hos den enskilde
dven om krav ocksa stilldes pa foretagen/samhillet att ordna undervisning.

1974 limnade den statliga Invandrarutredningen sitt férslag och aret efter 1am-
nade den socialdemokratiska regeringen en proposition som riksdagens partier
slét upp kring och som gick ut pa att inféra en kulturpluralistisk politik med led-
orden jamlikhet, valfrihet och samverkan. LO stillde upp bakom resonemanget,
som bland annat regeringen omfattade, att den édndrade politiken var ett sitt att
undanréja risker for sociala och etniska motsittningar om assimilationspolitiken
skulle behallas. Johansson menar att dven om assimilationspolitiken fortfarande
var verksam i praktiken dndrades i varje fall retoriken sa att kulturskillnader blev
nagot positivt. Men detta ledde i vissa fall till ett stereotypt skillnadsskapande
mellan "vi och dom”.

LO sag forbittrad féretagsintroduktion, tolkservice och samhillsinformation
som viktiga reformatgirder for att underlétta for invandrade arbetare och deras
familjer.

LO foresprakade en generds flyktingpolitik samtidigt som organisationen me-
nade att mottagandet maste vigas mot det svenska samhillets mojligheter att
utifran ekonomiska och sociala resurser ta emot dessa. LO foresprakade dérfor
fortsatt reglerad arbetskraftsinvandring och en viss restriktivitet vad gillde hu-
manitirt motiverad flyktinginvandring.

Den 6kade invandringen och de allt fler invandrade medlemmarna inom LO
medférde att det fackliga arbetet férindrades for att bittre svara mot olika med-
lemsgruppers férutsittningar och behov. Under 1970-talets andra hilft och 1980-
talets bérjan utredde och genomférde LO olika atgirder i dessa fragor, frimst
informations- och utbildningsinsatser samt forstirkt stéd till invandrarkommit-
téerna. Syftet var att oka aktiviteten och underlitta deltagandet i det fackliga
arbetet f6r invandrade och att 6ka kunskaperna bland svenskfédda om invandrade
och invandring. Enligt Johansson var malsittningen med mobiliseringsarbetet att
invandrade skulle inkluderas och bli en del av arbetarrérelsens gemenskap och att
de skulle se samarbete mellan LO och SAP som naturligt. Han menar ocksa att det
han kallar organisatoriskt sirskiljande inte var nagot bra koncept da invandrade
medlemmars intressen och problem skulle inkluderas i den fackliga huvudfaran.
Invandrarkommittéerna var ofta lagprioriterade. I huvudsak definierades proble-
men fortfarande som brister hos de invandrade, inte som strukturella maktrela-
tioner eller statushierarkier.

Johansson visar i avhandlingen pa de nationella férestillningarnas betydelse
for den fackliga standpunkten i invandrings- och invandrarpolitiken i en kontext
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av samhilliga och ekonomiska férindringar. Johansson gér en litteraturbaserad
jamforelse med den fackliga invandrar- och invandringspolitiken i Storbritan-
nien, Frankrike, Norge och Visttyskland. Ur denna drar han slutsatser om att
det har funnits en dominerande representationsnorm och statushierarki inom
arbetarklassbaserade fackforeningsrorelser i de linder som behandlas i avhand-
lingen. Nationstillh6righet, avgransad utifran en etnisk forstéelse, har utgjort
en strukturerande princip fér fackligt engagemang och for att representera det
fackliga kollektivets uttalade klassgemenskap. Forstaelsen av klass och klassper-
spektivet har i stor utstrickning tolkats och formats inom ramarna fér manlig-
hetens, medelélderns och nationens grinser, enligt Johansson. Hur den fackliga
rorelsen erkdnner och anpassar sin verksamhet och sina representationsménster
i en fordndrad, globaliserad och heterogen virld dr avgdrande foér dess framtid,
hivdar han.

Avhandlingen ir vilskriven men kunde med férdel ha férkortats och upprep-
ningar strukits. De empiriska kapitlen inleds med att LO:s politik sétts in ett
samhilleligt sammanhang och det dr positivt att Johansson genom kontextualise-
ring och kritisk ldsning kan lyfta sig dver LO:s problemskrivning. Kontexten borde
dock ha anvints mer fér att forklara forandringarna i LO:s politik. Avhandlingen
ir ett imponerande empiriskt arbete. Det kiinns déirfor lite férmitet att trots
detta 6nska att Johansson hade anvint andra arkiv &n LO:s. Men material fran
till exempel SAF skulle ha kunnat ge férdjupade perspektiv pa LO-materialet. I
avhandlingen avgrinsas analysen till LO:s policyatgérder; ddremot behandlas inte
den praktiska tillimpningen pa mikroniva. De teoretiska begreppen som anvints i
analysen ir relevanta och fruktbara och bidrar till nya insikter vad giller LO:s in-
vandrings- och invandrarpolitik. Nagra omraden kunde med férdel ha diskuterats
mer, som exempelvis varfor det inte blev nagon gistarbetspolitik i Sverige och hur
den etniska arbetsdelningen gestaltats inom arbetslivet. Avhandlingen har mycket
stor samhillsrelevans. I den stills viktiga fragor kring exempelvis representation
och erkinnande, vilka inte #r ldtta att svara pa men dir avhandlingen ger ett
viktigt och mycket bra underlag {6r kommande forskning inom filtet.
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