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Aldreomsorg i fériandring

Helene Brodin, Does anybody care? Public and private responsibilities in the Swed-
ish eldercare 1940—2000, diss., Umea studies in economic history 31, Umea:
Umea universitet, 2005. 244 s. (Sammanfattning pa svenska: Omsorg fér vem?
Offentligt och privat ansvar i svensk dldreomsorg 1940-2000.)

Vilfardens organisering i ljuset av demografiska férandringar, ekonomisk omvand-
ling och politiska maktskiften under 1goo-talets andra hilft 4r temat fér Helene
Brodins avhandling i ekonomisk historia. Ansvarsférdelningen mellan stat, individ
och marknad och de historiska sammanhang dar férhandlingar om denna férdel-
ning dger rum ir inte bara en klassisk problematik i samhillsvetenskapliga vil-
fardstudier utan ocksa en aktuell politisk fraga. Aven om ekonomisk tillvéixt och
demografiska variationer haft stor betydelse fér framvixten av vilfirdsinstitutio-
ner visar den historiska forskningen att vilfirdssystemets utformning ocksa ir ett
resultat av politiska férhandlingar och konkurrerande uppfattningar om savil
samhillets ansvar som medborgarnas rittigheter och skyldigheter. En analys av
vilfardssystemets forandringar dppnar saledes for en historisk belysning av det
politiska kraftfaltet dir det sociala medborgarskapets innebérd férhandlas och
definieras.

Pensionssystemets utformning, sjukvardens rickvidd och organiseringen av
barn- och #dldreomsorg har varit i fokus for neo-institutionella teorier som utfors-
kat hur dessa system etablerats och pa vilket sitt de har kommit att paverka
samhillets formella och informella spelregler. Aven om forskarna 4r eniga om att
nya strukturella villkor har kommit att paverka vilfirdsutvecklingen sedan 1970-
talet finns det delade meningar om hur den skall betraktas ur ett lingre tidsper-
spektiv. Vissa forskare hivdar att vilfirdssystemens utveckling féljt en kontinu-
erlig utvecklingslinje uttryckt i en 6kande eller konstant andel av BNP medan
andra lyfter fram trygghetssystemens demontering under 1ggo-talets struktur-
omvandling. Under senare ar har den ekonomisk-historiska forskningen éppnat
nya tankespar som dels riktar s6karljuset mot kvalitativa férandringar i hur vil-
fiard uppfattas och definieras, dels problematiserar diskursiva férskjutningar i det
politiska samtalet om socialpolitikens innehall och roll i samhillsutvecklingen.
Ett sddant perspektiv prioriterar analysen av innehallet i politiken, av dess ba-
rande idéer, centrala problemformuleringar, metaforer och problemlésningar.

Helene Brodins avhandling ansluter till denna forskningsinriktning. Hennes
huvudsakliga intresse ar att undersdka hur idéer om de dldre och om samhillets
ansvar for dldreomsorgen har ersatts av nya forestéllningar och nya institutionella
praktiker. Forfattaren anvinder ett diskursanalytiskt perspektiv som problemati-
serar hur idéer och beskrivningar férandras och skapar betydelser som legitimerar
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politiska stillningstaganden. Brodin anvinder begreppet tolkningsram for att
identifiera och sirskilja specifika diskursiva ordningar som ger mening at éldre-
omsorgpolitiken pa nationell och lokal niva. En grundliggande premiss for dis-
kursanalyser r att tal och sprak ir strukturerande principer. Diskurser skall dirfor
inte betraktas som neutrala avspeglingar av verkligheten utan i stillet som en aktiv
del i konstruktionen av en ordning som ar hierarkisk, instabil och féranderlig.

I enlighet med detta perspektiv ir Brodin intresserad av hur kategorin "aldre”
har definierats historiskt och pa vilket sitt denna kategori har laddats med varie-
rande innebdrder. Brodins utgangspunkt ir att det inte existerar nagra visens-
skilda egenskaper som kinnetecknar kategorin ildre och inte heller entydiga de-
finitioner av de socialpolitiska begrepp som ger mening at denna kategori. Begrepp
som dldre, behov eller omsorgskall i stillet betraktas som socialt skapade tillskriv-
ningar vars olika inneborder avspeglar ideologiska konflikter och rivaliserande
tolkningar. Sociala kategorier &r instabila, tillfdlliga och definierade utifran spe-
cifika historiska sammanhang. En viktig fraga for Brodin &r darfor att granska hur
ildre och deras behov av omsorg gestaltas i politiska beslut och dven hur uppfatt-
ningar om de éldre forindrats 6ver tid. Pa detta sitt avser férfattaren att erbjuda
en tolkningsram f6r att utforska fordndringarnas kvalitativa innehall och for att
kartldgga hur institutionella férandringsprocesser gar till.

Institutionella férandringsprocesser har varit féremal foér teoretiska resone-
mang i flera discipliner. Inspirerad av neo-institutionell teori anvinder Brodin
begreppet formativt moment for att synliggéra hur det komplicerade samspelet
mellan aktorernas handlingar och institutionella villkor kan astadkomma social
forandring. Utgangspunkten ir att dramatiska strukturella férandringar, teore-
tiskt definierade som critical junctures, dppnar for aktdrernas moijligheter att
finna nya institutionella 16sningar till befintliga eller nya problem. Dirfér kan
man siga att ett forandrat regelsystem ofta #r resultatet av en strukturell vind-
punkt som skapar utrymme fér nya institutioner. Den fraga som forfattaren vill
besvara dr om perioden efter 1g8o-talet och fram till ar 2000 kan definieras som
ett formativt moment, det vill séiga en period dir redan institutionaliserade for-
mer att férdela ansvaret for dldreomsorgen mellan staten, familjen och marknaden
kom att ersittas av nya idéer om hur detta ansvar skulle realiseras.

Metodologiskt rér sig forfattaren mellan flera nivéer. A ena sidan granskas hur
politiska idéer och évertygelser utformats pa en institutionell niva. A andra sidan
analyseras hur dessa idéer och férestillningar kopplats till férindringar i lagar
och regler rérande dldreomsorgen. Dartill har forfattaren studerat hur politiska
idéer inférlivats i dldreomsorgens organisering pa lokal niva genom en empirisk
undersdkning av tva kommuner med liknande demografisk och niringslivsstruk-
tur; Umea och Link6ping. Trots strukturella likheter representerar dessa tva
kommuner motsatta strategier betridffande privatiseringens rickvidd och ideolo-
giska forankring. Detta gor de bada kommunerna till intressanta fall for att ut-
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forska den lokala nivans relativa autonomi i tolkning och implementering av poli-
tiska beslut. Undersokningen tar avstamp i 1940-talets sociala reformer. Enligt
Brodin dr det langa tidsperspektivet nédvindigt fér att kunna identifiera de
centrala idéer som dominerat utvecklingen fram till 1g8o-talet. Det 4r forst da
som det dr moijligt att ge ett svar pa frigan om ett formativt moment har intriffat
inom svensk dldreomsorg efter 1g98o-talet.

Avhandlingens syfte operationaliseras i tre fragor: Hur har den politiska for-
staelsen sedan 1g4o-talet forindrats avseende den politiska forstaelsen av dldre,
i uppfattningar om omsorg och i synen pa det offentliga ansvaret? Fragorna ana-
lyseras genomgéaende ur ett genusperspektiv. De dldre ér ingen kénlés grupp och
dirfér ar det viktigt att synliggéra och problematisera skillnader som har sin
grund i vardtagarnas kénstillhérighet. Genusperspektivet handlar dock inte en-
bart om skillnader mellan kvinnor och méin utan ocksd om en strukturerande
princip fér hur vilfirden skall definieras och organiseras. Darfér dr genusper-
spektivet dven viktigt for att analysera kénsdimensionens betydelse for foreslagna
atgirder och politiska beslut, menar Brodin och ansluter dirmed till den genus-
vetenskapliga forskningstradition som definierar kdnsrelationer som en struktu-
rell komponent i samhéllsorganiseringen.

Brodin inleder med att redogéra fér det handelseférlopp som utgér yttre ram
for analysen. Grundlidggande processer pa denna niva ir de demografiska férind-
ringar som intridffat under perioden och som har resulterat i en 6kande andel
idldre i befolkningen. Samtidigt noterar hon att synen pa idldreomsorg som ett
samhillsansvar har vunnit terring i ett sammanhang av ekonomisk expansion och
framviixt av en offentligfinansierad vilfard. Viktiga steg i denna riktning 4r sepa-
reringen av dldreomsorgsfragan fran fattigvarden och etableringen av principen
att alla dldre skulle ha ritt till samhillets hjilp. Definitionen av dldrevard som en
generell rittighet stimmer vil dverens med den universalistiska vilfardsmodell
som kom att kiinneteckna den svenska utvecklingen under decennierna efter an-
dra virldskriget. En 6kande andel dldre tillsammans med ekonomiska kriser har
dock bidragit till att destabilisera de institutionella férhallanden som fram till
1980-talet varit konstitutiva for den svenska dldreomsorgen. Sedan 198o-talet
har en minskande andel ildre beviljats hemtjinst.

Forfattarens slutsats att 198o-talet innebar en kritisk knytpunkt inom #ldre-
omsorgen dir nya ekonomiska och sociala villkor gav upphov till férdndrade insti-
tutionella arrangemang skall dven ses i ljuset av inférandet av Adelreformen.
Denna innebar att kommunerna tog dver ansvaret for dldreomsorgens organisering
och paskyndade férindringen. En anledning till detta ér att kommunerna inte gavs
finansiella méjligheter att svara mot det 6kade ansvar som reformen medférde. En
f6ljd av detta dr att en allt Skande andel av de dldres omsorgsbehov har kommit att
skdtas genom anhdrigas oavldnade arbete. I de allra flesta fall dr det ddttrar, fruar
och svirdéttrar som utfér detta arbete, vilket kan ses som uttryck for konsarbets-
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delningens historiska kontinuitet. Kopplingen mellan omsorgsarbete och kvinnors
(16ne)arbete &r ett aterkommande tema under hela undersékningsperioden. K6-
nade forestillningar om omsorgsarbetets karaktir och socialt etablerade uppfatt-
ningar om kvinnors och mins férméga att ge och utféra omsorgsarbete har haft en
betydande roll fér hur dldreomsorgen organiseras, hiavdar Brodin.

Den institutionella fordndringsprocessen ér i fokus fér den efterféljande ana-
lysen. Brodin betraktar forindringarna pa den institutionella nivan som ett dis-
kursivt filt genomkorsat av konkurrerande intressen. P4 denna niva identifierar
forfattaren tre aktdrsgrupper som har tvistat om tolkningsforetride i dldre-
omsorgsfragor sedan 1940-talet: Brukarna som representeras av pensionirsforen-
ingarna, den vetenskapliga expertisen representerade av likare, socialarbetare,
sociologer och ekonomer samt de offentligt ansvariga fér omsorgens organisering,
det vill siga kommuner och landsting. Dessa tre aktdrers kamp om problemdefi-
nitionen har haft en avgérande roll fér hur den politiska dagordningen om ildre-
omsorgsfragor kom att utformas under perioden.

Tva olika tolkningsramar har dominerat sedan 1940. Under perioden mellan
1950 och fram till 1980 var det en normerande aktivitetsram. Denna ram, som
definierade ildre personer som beroende och i behov av aktivering, baserades pa
en stereotyp forestillning om 4ldre som pensionerade heltidsarbetande mén som
behévde hjilpas till ett aktivt liv efter pensioneringen. Men det var inte bara den
manliga normen som priglade forestillningarna om #ldre. Deras behov har be-
stiamts utifran de krav som kan hirledas fran ett modernt, urbant och industria-
liserat samhille och de begrinsningar som moderna familjer har fér att kunna ta
hand om ildre i hemmiljs. I detta sammanhang 4r det andra #n familjen och
sldktingar som férvintats uppfylla de dldres behov av vard, omsorg och aktivering.
Vardgivare har forutsatts kunna rekryteras fran en arbetskraftsreserv bestaende
av gifta kvinnor vars kunskaper om hemarbete och vard av éldre tagits fér givna.

De forestillningar om dldre som lag till grund for aktivitetsramen kom under
1980-talet att ersittas av det som Brodin definierar som attitydram. I denna defi-
nierades de dldres vardbehov utifran samhillets och de dldres egna attityder om
aldrandet. Det fanns en uttalad kritik till synen pa dldre som behévande och pa
aldrande som ett problem i sig. Problemet har i stillet ansetts bero pa samhills-
institutionernas skapande av passiva och omsorgsbehévande ildre. Aldrandet ses
som en naturlig process och de ildre betraktas som friska och vitala ménniskor
som inte behéver sta i ett beroendeférhallande till samhillet och samhillets insti-
tutioner. I[dén om att det dr samhillets ansvar att aktivera de dldre och erbjuda
dem vard har ersatts med en forindrad (samhills)attityd dir de dldres valmoilig-
heter statt i centrum.

I denna forstaelseférskjutning ser Brodin dven ett uttryck for en férindrad syn
pa maskulinitet och aldrande. Reformeringen av dldreomsorgen sedan 1g8o-talet
har emellertid inte bara utgatt frin en normativ forestillning om dldre baserad
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péa maskuliniteten. Férestillningen har dven priglats av medelklassens och svensk-
hetens valméijligheter och privilegier. Bilden av friska, vitala dldre (mén) har for-
utsatt en grupp ménniskor med kapacitet att iscensitta rollen som konsument av
omsorg och vard. Framvixten av en attitydram dér de dldres mojlighet att agera
som konsumenter lyfts fram kan dérfor ses som en viktig forutsittning fér den
politiska omformuleringen av de dldres behov av vard och omsorg.

Pa den lokala nivan konstaterar forfattaren att idéutvecklingen under perioden
och nedskirningar inom dldrevarden utkristalliserats i tvé skilda strategier for att
hantera det kommunala ansvaret. Medan Umea Sverférde en mindre del av verk-
samheten till privata intressenter har Linkdping genomfért en omfattande priva-
tisering som innebdr att cirka 50 procent av verksamheten har éverforts till pri-
vata bolag. Forfattaren definierar Umeds modell som en besparingsram och Lin-
képings som en konsumtionsram. Skillnaderna mellan kommunerna kan enligt
forfattaren forklaras utifran olikheter i politisk styrning och organisation. Trots
skilda tolkningsramar och strategier finns det likheter mellan dessa kommuner.
Béde Umea och Linkdping har utgatt fran liknande forstaelser av de dldres behov
som pa det nationella planet: forestillningen om #ldre som friska och vitala har
varit normen som styrt omsorgens organisering och tillgangen till omsorgstjins-
ter. Ett annat gemensamt drag dr att konsdimensionen i omsorgsarbetet varit
franvarande i kommuners konsekvensanalyser.

Vilka effekter har dessa skillnader och likheter pa de idldres méjligheter att fa
tillgang till omsorgstjénster? Nir Brodin gar igenom socialtjénstens akter dver
beviljade och avslagna anskningar trider ett bekénat och etnifierat monster
fram. Min som fatt avslag har oftast varit sammanboende eller gifta och har
dirfor antagits kunna parikna anhorigvard i brist pa kommunal omsorg. Diremot
har merparten av de kvinnor som fatt avslag varit ensamstdende. De har saledes
behévt vinda sig till andra anhdriga for att fa hjilp. Dessa resultat dverensstim-
mer med studier som visar att en ékande andel av anhorigvarden utférs av kvin-
nor. Linkdpings kommuns beslut att dra in ersittningen till anhoriga som vardar
dldre och som inte varit berittigade till ersittning {6r {érlorad arbetsinkomst
visar att politikens utformning inte bara varit priglad av kdnsstereotyper utan
dven haft en etnisk dimension. Merparten av anhdriga och omsorgstagare som
drabbats av detta beslut har haft invandrarbakgrund.

Sammanfattningsvis menar férfattaren att de politiska idéer som priglat orga-
niseringen av dldreomsorgen sedan 1g98o-talet har kdnnetecknats av ett gemen-
samt syfte, nimligen att omférhandla det offentliga ansvar for dldreomsorgen som
etablerades under 1gs0-talet till f6ljd av industriomvandlingen men Ziven av
pensionérsféreningars krav och socialdemokratins politiska visioner om vilfird.
Utvecklingen sedan 1980-talet visar att dldres behov av omsorg allt mer har kom-
mit att tolkas som en privat angeligenhet dir de dldres roll som konsumenter av
omsorg understotts av en retorik som prisat valfrihet och individualisering. Fore-
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stillningen om Zldre som friska har kommit att legitimera neddragningen av det
offentliga ansvaret for dldreomsorgen och 6verfért ansvaret till individen och
familjen. En f6ljd av detta, menar Brodin, #r att dldre ménniskors omsorgsbehov
frankopplats strukturella sammanhang och de sitt pa vilka positioner definierade
utifran kon, klass och etnicitet villkorar tillgingen till omsorg har ignorerats. I
ljuset av dessa férindringar kan férfattaren dra slutsatsen att perioden fran och
med 1980 talet kan definieras som ett formativt moment inom svensk dldreom-
sorg under vilket nya idéer har kommit att férindra ansvarsférdelningen mellan
staten familjen och marknaden

Helene Brodin har skrivit en avhandling som férnyar analysen av vilfirdens
omvandling i det svenska samhillet. Anvindningen av ett diskursanalytiskt per-
spektiv ger méjlighet att dekonstruera begreppet dldre samtidigt som det ppnar
for en problematisering av relationen mellan férestillningar om dldre som en
sirskild malgrupp for vilfirdsinsatser och omformuleringen av dldreomsorgspo-
litiken. Den visar ocksa hur férandringsprocessen gatt till och inte minst betydel-
sen av den lokala nivan och dess relativa sjilvstindighet nir det giller att formu-
lera politiska l16sningar. Avhandlingens resultat anknyter till pagidende forskning
om intersektionalitet och presenterar empiriska resultat som visar hur forestll-
ningar om kén, klass och etnicitet paverkar tillgangen till samhillets stéd. Tva
aspekter ir viktiga att betona hir. Den ena ir att insatserna inom ildreomsorgen
aterspeglar strukturella ojimlikheter i samhillet och dirfér kan man konstatera
att trots den generella vilfardspolitiken bestar denna ojdmlikhet dven sent i livet.
Den andra ir att ojamlikheten ocksa (ater)skapas i politikens utformning pa na-
tionell niva och sirskilt i konkreta praktiker pa lokal niva. Genom att faststilla
en norm utifran heltidsarbetande svenskfédda min reproduceras de privilegier
som baseras pa samhillets kdnsmissiga, klassmissiga och etniska hierarkier. Men
det 4r ocksa i detta internaliserade privilegiesystem som det 4r méjligt att finna
en forklaring till det ojimlika bem&tandet av kvinnor och mén samt av svensk-
fédda och invandrade.

Brodins utgangspunkt &r att diskurserna inte skall betraktas som avspeglingar
av verkligheten utan i stillet som del i skapandet av denna verklighet. En fraga som
instiller sig dr hur diskurserna om ildre paverkar andra vilfirdsomraden och
vilfardstinkandets betydelse fér skapandet av konsensus kring den sociala ord-
ningens legitimitet och det nationella rummets nddvindighet. En systematisk
aterkoppling till den internationella vilfardsforskningen hade bidragit till att lyfta
avhandlingens empiriska resultat och renodlat dess teoretiska utgangspunkter.

Avhandlingens vetenskapliga hemvist i diskursanalysen och dess férankring i
den nya ekonomisk-historiska vilfirdsforskningen ser jag som en spidnnande teo-
retisk nydppning och som ett uttryck fér nya sitt att empiriskt ompréva traditio-
nella grinsdragningar mellan "det sociala” och "det ekonomiska”. Avhandlingen
visar emellertid inte bara diskursanalysens méjligheter utan dven dess begrins-
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ningar sirskilt nir den kombineras med teoretiska begrepp som utgar fran en
annan epistemologi. Ett exempel pa detta ir férfattarens val av begreppet "forma-
tivt moment”, som utgdr ett central analytiskt instrument i undersokningen. Be-
greppet, som hdr hemma i en statsvetenskaplig tradition, implicerar ocksa en
teoretisk positionering betriffande samhillsférindringens karaktir och drivkraf-
ter. Vilka uppfattningar om férandring gors till sanning nir vi pratar om forma-
tiva moment? Vad siger begreppet om hur sociala férandringar gar till? I linje med
Reinhart Koselleck skulle man kunna invinda att ur ett maktperspektiv ir det
problematiskt nir olika (sociala) tider gors till ett enda och avgérande moment.
Men avgrinsningen av omvandlingens drivkrafter till vissa samhillsarenor och till
vissa sociala aktorer dr ocksa problematisk. Den tyder pa en ambivalens om dis-
kursernas ontologiska status och reser fragan om hur férfattaren férhaller sig till
en metadiskursiv niva som varken tydliggors eller teoretiseras i texten. Avhand-
lingens teoretiska betydelse, och forfattarens teoretiska ansprak, hade vunnit
med analytiska verktyg som #r férenliga med diskursperspektivets premisser om
den sociala verklighetens beskaffenhet och om historiens del i skapandet av den
sociala ordningen.
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