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Vilfardsstatens medborgarfostran

Sofia Seifarth, Rdd i radion: modernisering, allménhet och expertis 1939—1968,
diss., Stockholm: Carlssons forlag, 2007. 387 s. (Summary: Advice on the radio:
modernization, the public and the experts 1939-1968.)

Forskningen om folkhemmet och vilfirdsstaten har ofta utgatt fran ett fagelper-
spektiv. Staten och de sociala reformerna har sttt i centrum. Sofia Seifarth vid
Tema Kultur och samhille vid Linkdpings universitet kombinerar i sin doktors-
avhandling, som handlar om diskursen om vilfirdsstaten, fagelperspektivet med
ett underifranperspektiv. Syftet dr att se hur radiobrevladorna anvindes av sam-
hillsupplysande redaktorer och brevskrivare.

Sammanfattning

Som hjilp fér att studera kommunikationen mellan ovanifran- och underifranper-
spektivet anvinder Seifarth begreppet frimre och bakre regioner. Diskursen ut-
trycktes i de frimre regionerna i radions offentlighet, som endast redaktdren,
experten, hade tillgang till. Redaktéren styrde vad som skulle tas upp i program-
met och pa vilket sitt motet med brevskrivarna skulle gestaltas. I den bakre re-
gionen forhandlade brevskrivarna genom diskursen med sina berittelser och
motberittelser.

Formuleringen av vilfirdsdiskursen var tydligt kopplad till socialdemokratin.
I brevladorna accentuerades detta av att de bada férsta redaktdrerna var social-
demokratiska experter. Journalisten och socionomen Anna-Lisa Sdderblom var
dotter till statsminister Per-Albin Hansson. Akademikern Ake Elmér skulle se-
nare bli rektor fér Socialhgskolan i Lund. Lis Asklund, som ansvarade for brev-
ladan fran och med 1956, tillhérde ocksa vilfardsstatens experter. Hon skulle bli
offentlighetens kurator.

Radiobrevladan Vart ska jag vinda mig? startades strax efter krigsutbrottet
1939 och fungerade som radgivningsbyra fér kvinnor. Den typiska brevskrivaren
var en medelalders eller dldre kvinna fran arbetarklassen, en ensamstiende moder
eller en kvinna med nagon typ av vard eller férs6rjningsansvar. Skribenterna fra-
gade om sociala reformer, om fattig- eller socialvard, om orittvisor i samhillet och
missidmja i familjen. Breven beskrev svarigheterna att fa ekonomin att ga ihop och
fragorna gillde ofta vilka typer av stdd fran samhillet som gick att fa.

De foretriddesvis kvinnliga brevskrivarna vinde sig till brevladan, eftersom de
hade behov av att vara anonyma. I manga brev betonades utsattheten pa mindre
orter, dir fattigvardsapparatens foretridare var férankrade i lokalsamhillet. Fat-
tigdomen var skamfylld. Man ville dven ha st6d i konflikter och fa en utomstaen-
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des rad — inte minst nir det gillde familjeradgivning. Dessutom anvindes brevla-
dan for att lyfta fram personliga erfarenheter av och uppfattningar om orittvisor.
Brevladan uppfattades pa sa sitt som ett medel i vilfirdsbygget.

Béde breven och brevsvaren lyfte fram ett medborgarideal. Breven skrevs av
hedervirda och skétsamma medborgare, som hade ritt att delta i uppbyggnaden
av folkhemmet och f4 tillgang till dess frukter. Pa s sitt anvindes folkhemsvisio-
nen som en retorisk resurs. Man pekade bland annat pa sidant som stimde daligt
Sverens med idealbilden. Denna vision genomsyrade ocksa det sitt som brevla-
dans redaktorer framtridde. Bade Séderblom och Elmér gav konkreta rad om hur
man skulle hantera vilfirdsapparaten och upplyste om hur systemet sag ut och
fungerade. Allt mer professionella och specialiserade institutioner framstilldes
som skydd och stéd i konflikter. Medborgarna uppfostrades till att vilja ta emot
det stéd som samhillet erbjod, men skulle ocksa aktivt verka for att utveckla
vilfardsstaten. Syftet var att skapa en modern minniska som var "rationell, kon-
trollerad, planerande, osjilvisk, demokratisk, kompetent, lycklig, harmonisk och
fri fran himmande ideal” (s. 299). Medborgarna skulle inte sta rittsldsa infor
myndigheterna och det var en plikt att ritta till missférhallandena. Brevens berit-
telser utgjorde vittnesmal om hur angeldgna en fortsatt reformering av vilfards-
staten var. Brevladan gav ocksa motiv for social ingenjorskonst. Aven samlevnaden
och familjebildningen var samhilleliga fragor. Samhillet visste bist och behévdes
for att stilla livet till ritta. Darfor bekimpade redaktérerna en kvarlevande fat-
tigvardsmentalitet — bland brevskrivare och fértroendevalda. De nya sociala bi-
dragen var rittigheter, inte nadegéavor.

Seifarth tolkar brevladorna som regisserade forestillningar dir svaren funge-
rade fostrande, tillrittaliggande och propagerande fér den nya socialvarden.
Antimoderna berittelser avvisades. I breven forekom dven motberittelser, som
beskrev maktutévning, konflikter och missférhallanden — erfarenheter som var
centrala for att tippa igen vilfardsbyggets luckor. Medborgarna uppmanades i
linje med detta att anvinda sin makt till att utifran skétsamhetsidealets férutsitt-
ningar arbeta for att rada bot pa missférhallandena.

Ar 1956 ersattes den sociala brevladan av Lis Asklunds brevlada Mdinniskor
emellan: brevldda for sociala och personliga frdgor. Dirmed forskots innehallet
fran socialpolitisk upplysning i riktning mot mer personlig radgivning om samlev-
nadsfragor och vardagspsykologi. Nu fordes dven sexuallivet och det personliga
sjilslivet in i brevlddan. En vanlig fraga handlade om oénskade graviditeter. Bre-
ven visar dven att tidens hemmafruideal bérjade bli problematiskt.

Asklund skolade in sina lyssnare i ett psykodynamiskt tinkande. Hennes sexu-
almoral betonade kunskap, ansvar och kirlek. Hon hivdade bland annat att poj-
karna hade starkare konsdrift 4n flickorna och att flickorna hade det stérsta an-
svaret. Aven brevskrivarna beskrev sina problem utifran ett individcentrerat och
psykologiserande perspektiv.

HISTORISK TIDSKRIFT 127:3 « 2007



538  Bjorn Horgby

Avhandlingens fortjinster

Sofia Seifarths avhandling dr mycket vilskriven, vilstrukturerad och vilargumen-
terad. Hon far ocksa fram nya intressanta resultat om hur folkhemmet formerades
pa diskursiv niva. Inte minst befruktas hennes analys av uppdelningen i ett fagel-
och ett underifranperspektiv samt ambitionen att lata dessa bada perspektiv
kommunicera med varandra. Den empiriska framstillningen 4r ocksa solid och
vittnar om ett gott empiriskt hantverk. Lisupplevelsen gor det svart att uppticka
de brister avhandlingen 4nda har.

Urvalsproblemet

En av bristerna har samband med kéllmaterialets utseende. Sirskilt problematiskt
ar det for den andra perioden. De bevarade breven fran Lis Asklunds brevlada
hirrér i stor utstrickning fran en speciell kampanj ar 1962. Bristen pa brev
medfér att det dr svart att analysera hur redaktérerna valt ut de brev som de se-
nare kommenterade i radion. Detta férsvarar majligheten att analysera kommu-
nikationen mellan de frimre och bakre regionerna.

For att kompensera bristerna i materialet har Seifarth anvint Asklunds manus,
eftersom hon skrev in de brevavsnitt i manuset som hon ldste upp och sedan
kommenterade. Detta dr emellertid inte tillrackligt fér att det skall vara majligt
att bedéma killmaterialets brister. Det #r rimligt att tinka sig att manga brev
valdes bort eftersom de avvek fran diskursens krav. En filla for all historieskriv-
ning 4r att man skriver segrarnas historia. Det dr tinkbart att den férlorande si-
dan — de antimoderna och de som avvek fran diskursen — valdes bort av redakto-
rerna. Ett rimligt skil till att ett brev kan ha valts bort var att brevskrivaren inte
framstod som tillrickligt skotsam. Ett annat méjligt skil kan ha varit att brevet
forde fram asikter, som uppfattades som olimpliga. Kommunisterna blev i och for
sig allt mer marginaliserade — sirskilt efter 1948 — men nagra brev som beskrev
vilfirdsapparatens klassfértryck borde ha sints till brevlidan. Likasa var det
manga som drabbades av den sociala ingenjorskonstens patriarkaliska sitt att
lagga livet till ritta. Senare ars debatt om tvangssteriliseringar har till exempel
medfort att sidana réster gjort sig horda i mediebruset. Det dr rimligt att tinka
sig att en del av de drabbade kan ha skrivit till brevladan. Aven de som hade
antimoderna férestillningar kan ha vallat diskursiva problem.

En mer ingdende analys av bortfall i materialet och redaktérernas urval hade
medfort att Seifarths resultat statt pa en dn mer stabil grund. Likasa skulle en
urvalsanalys ha gjort det mdjligt att utveckla avhandlingens kommunikations-
perspektiv.

Kommunikationsperspektivet
Seifarth behandlar foretridesvis motet mellan brevskrivare och redaktdr som en
empirisk fraga, men problematiserar ocksd motet genom att anvinda de ovan
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berérda begreppen frimre och bakre regioner. Den analytiska anvindningen av
begreppen ir dock otydlig. Begreppen anvinds néstan inte i de kapitel dir kommu-
nikationen diskuteras. Det ir en brist i en annars god avhandling att de analytiska
begreppen inte anviinds. Dirfor kan Seifarth inte heller gora det som hon siger sig
vilja gora: att studera relationen mellan férhandlingarna i de bakre regionerna och
vad som uttrycktes i de frimre regionerna.

Urvalsanalysen skulle ha underlittat en mer utvecklad analys av kommunika-
tionsperspektivet, men det behévs ocksd mer utvecklade analytiska redskap.
Brevens berittelser behdver jamforas mer systematiskt med folkhemsdiskursen,
sasom den presenterades i de framre regionerna. Detta hade latit sig géra med en
problematisering av berittelseperspektivet. For det férsta hade det varit méjligt
att isolera olika typer av berittelser och berittelseelement och jimféra dem; for
det andra hade denna utredning kunnat kombineras med urvalsanalysen; for det
tredje borde teoretiska begrepp som férdjupat tolkningarna ha kunnat utvecklas
i anknytning till berattelseperspektivet.

Ett sddant begrepp, som Seifarth anvinder som empirisk kategori, &r medbor-
garskapsbegreppet. Hon férankrar dock inte begreppet i den omfattande diskus-
sion som férts i T. H. Marshalls efterféljd.* Hade hon gjort det hade det varit
mdjligt att diskutera medborgarskapets grinser. Begreppets grianssittande funk-
tioner uttrycks i berittelserna om vad som krivs for att vara eller anses vara en
fullvirdig medborgare med samma rittigheter och skyldigheter som andra med-
borgare. Dessa rittigheter har — atminstone delvis — forvigrats brevskrivarna.
Grinserna har satts av lagstiftningen, som inte behandlat dem som fullvirdiga
medborgare, och av vilfirdsapparaten och dess féretridare, som inte inférlivat
dem som jamlika medborgare, utan hellre marginaliserat dem. Ur den aspekten
ar syftet med brevskrivandet att férskjuta grianserna fér det faktiska medborgar-
skapet och dirmed komma ifran marginalisering och underordning. Detta &r en
anledning till varfor jag saknar brev fran personer som pa olika sitt har utsatts for
den sociala ingenjdrskonstens sitt att avgrinsa medborgarskapet.

En skillnad mellan brevskrivarnas och experternas perspektiv ir att de férsta
betonar underordningen och de senare det aktiva medborgarskapet, vilket tende-
rar att dolja vilfardsstatens sitt att underordna dem som livet liggs till ritta for.
Med andra ord tror jag att en problematisering av medborgarskapsbegreppet
kunde ha medfért att det hade varit enklare att se den patriarkaliska makten och
givetvis dven skillnader i synen pa hur makten utévades och pa beroende och
underordning.

1. Som exempel pa historiker som anvinder begreppet kan nimnas Gunnela Bjérk, Att forhandla sitt
medborgarskap: kvinnor som kollektiva politiska aktirer i Orebro 1goo—1950, Lund 1999, och Josefin
Roénnbick, Politikens genusgrénser: den kvinnliga réstrdttsrirelsen och kampen for kvinnors politiska
medborgarskap 1902—-1921, Stockholm 2004.
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Folkhemsdiskursens forcinderlighet

Seifarths avhandling hade ocksa vunnit pa ett tydligare férindringsperspektiv. Jag
skall ta ett exempel pa detta. Folkhemsdiskursen spelar en central roll som ut-
gangspunkt for brevladorna. Seifarth beskriver denna diskurs pa ett endimensio-
nellt siatt. Hon lyfter fram 1g30-talets socialpolitiska debatt och makarna Myrdals
socialpolitiska program, som betonade social ingenjérskonst. Enligt Seifarth hade
makarna Myrdal stor betydelse fér att utforma diskursen. Socialminister Gustav
Mollers generellt inriktade socialpolitik, som syftade till en férandring fran fat-
tigvard till en generellt inriktad socialvard baserad pa minimitrygghet, berér hon
nistan inte alls. Folkhemsdiskursens forandringar under den tidiga efterkrigsti-
den nimner hon inte heller.

Senare rs forskning om vilfirdsstaten betonar bade den sociala ingenjérskon-
sten och Méllerlinjens grundtrygghet. Dessutom menar man att Méllerlinjens
grundtrygghet, som var lika for alla och framfér allt garanterade en minimistan-
dard, 6vergavs under 1gs50-talets lopp till férman fér det inkomstrelaterade for-
sikringssystem som bérjade byggas ut fran och med ATP-reformen 1958. Didrmed
forskots valfardsprojektet fran att erbjuda grundtrygghet for samhillet fattiga till
att erbjuda inkomstbaserad trygghet ocksa for medelklassen.?

Bristen pé forstaelse fér folkhemsdiskursens foriandringar leder till att Sei-
farth far problem med att kontextualisera sina resultat och att relatera folkhems-
diskursen till den diskurs som formuleras i brevlddorna.

Analys av genusordningen
Forandringsperspektivet och den bristande kontextualiseringen hade varit méjlig
att komma 4t om Seifarth gjort en analys av genus och genusordningen. Dessutom
hade avhandlingen fatt en mer solid tolkningsram.

[ Seifarths berittelse finns en ldng rad exempel som skulle ha kunnat sittas in
i en genusanalys. Till exempel hade det varit méjligt att analysera brevladan och
dess utformning. Den sindes pa vad som uppfattades som en kvinnotid och hade
ett programinnehall som ocksa uppfattades som kvinnligt. Amnena var ocksa
bundna till genusordningen. Redaktdrerna féretridde den diskursiva makten.
Deras siitt att vinda sig till publiken priglades av vilfirdsstatens patriarkalism.
Vad innebar det att kvinnliga experter foretridde en patriarkalisk maktordning?
Brevskrivarna fick ocksa rad som handlade om genus. Méanga brev handlade om
kvinnor som stilldes mot en manligt dominerad patriarkalisk vilfardsapparat.
Hir fanns en kluvenhet mellan ett aktivt medborgarskap, som éverskred genus-
ordningen, och andra rad som syftade till att inordna kvinnorna i tidens genusord-
ning. Det dr ocksa uppenbart att en del kvinnor sig sig som offer for ge-
nusordningen och kinde sig obekvidma med sin hemmafruroll. Asklunds rad var

2. Till exempel Klas Amark, Hundra dr av vilfirdspolitik: valfirdsstatens framvéxt i Norge och
Sverige, Umea 2005, som Seifarth hinvisar till.
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tydligt priglade av genusordningen. Det mirktes bade i synen pa hemmafrurollen
och i det biologiska psykologiserandet, som betonade pojkars konsdrift och
flickors ansvar.

Om dessa olika delar férts samman sa skulle ett genusménster framtrida. Med
ganska sma medel skulle dirmed ett genusperspektiv ha kunnat géra avhandlingen
annu bittre.

Summering

Sofia Seifarths avhandling kommer férmodligen att sta sig vil i framtiden. Den ér
visserligen teoretiskt valhint, men det dr en vilskriven och vilargumenterad be-
rdttelse som dr en njutning att lasa. Dessutom innehéller den intressanta resultat
— framfér allt om hur vélfirdsdiskursen formulerades inte bara av experter utan
ocksa av samhillets fattiga. Underifranperspektivet ger ett tillskott till forsk-
ningen om vilfardsstaten. Resultaten hade blivit 4nnu mer intressanta om de
satts in i en analytisk tolkningsram. Men det kanske #r nagot fér den framtida
forskningen att gora.

Bjorn Horgby"

* Fakultetsopponent
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