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I januari 1939 fanns 4 ooo flyktingar inom Sveriges grinser. Sommaren 1945 var
antalet 195 ooo. Det var alltsa en hogst avseviard ckning av antalet mottagna
flyktingar till Sverige som skedde under det andra vérldskriget. Okningen av an-
talet flyktingar skedde inte jaimnt under kriget: den storskaliga flyktingmottag-
ningen inleddes under hosten 1942, da liget i Norge hardnade, och den tidigare
forskningen har ocksa pekat pa att det skedde en flyktingpolitisk omsvingning
fran en restriktiv till en mer generds svensk flyktingpolitik under 1942. Mikael
Bystréms avhandling utgér fran forestillningen om en flyktingpolitisk omsving-
ning under ar 1942, men den visar pa en betydligt mer komplex och svartolkad
bild 4n den som i tidigare forskning har antytts om perioden efter 1942.

Avhandlingens syfte ir att analysera flyktingdebatten i Sverige aren 1942-1947
och blottligga vilka attityder, férestillningar och uppfattningar om flyktingar
som fanns i Sverige under perioden. Den bakre tidsgransen ar satt till 1942, vilket
motiveras med att den tidigare restriktiva svenska flyktingpolitiken detta ar er-
sattes med en mer generds hallning. En poidng i arbetet dr att folja debatten
bortom krigsslutet, och dirfér har 1947 valts som slutpunkt. Skilet till detta dr
att FN da inledde arbetet med att skapa ett internationellt samarbete kring flyk-
tingfragorna, vilket gor att denna politiska fraga fran och med detta ar blev be-
tydligt mer omfattande och kom att involvera avsevirt fler instanser inom den
svenska statsférvaltningen.

Arbetets viktigaste teoretiska utgangspunkt dr hypotesen om "den nordiska
tanken”, vilket innebir ett antagande om att de nordiska lindernas medborgare
prioriterades inom flyktingmottagningen under undersokningsperioden. I fokus
for arbetet star inte enskilda debattdrer eller grupperingar. Forfattaren soker
snarare efter diskursiva ménster i debatten, och analysen riktas dirigenom in pa
att forsoka blottlagga vilka asikter och attityder som var méjliga.

Studien baseras pa tva huvudsakliga kidllmaterial, ndmligen riksdagstrycket
och det pressmaterial som finns samlat i UD:s tidningsklippsamling och som
innehaller klipp fran ungefir so tidningar. I samband med killgenomgangen fors
dven en killkritisk diskussion utifran ett antal olika aspekter. Materialet har varit
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mycket omfattande och metodologiskt har férfattaren inlett arbetet med en bred
genomgang av materialet och dirur isolerat fem teman. Utifran en vedertagen
indelning i invandrings- och invandrarpolitik konstrueras sedan utifran dessa fem
teman tre sa kallade debattaspekter som sedan har fatt fungera strukturerande
for studien och som bendmns mottagaraspekten, bemdtandeaspekten respektive
beskrivningsaspekten. Inom respektive debattaspekt inférs sedan tva kategorise-
ringsnivaer, en specificerande niva som ror speciella flyktinggrupper och en gene-
raliserande niva som ror flyktingar och utldnningar i allménhet. Slutligen liggs
ytterligare en sorteringsprincip till i form av tre dsiktsménster som av forfattaren
benimns det inkluderande asiktsmonstret, det exkluderande asiktsmonstret
samt acceptansménstret. Har understryks att enskilda aktérer kunde aterfinnas
i olika monster i olika fragor och vid olika tidpunkter.

Under krigsaren urskiljer forfattaren sju olika flyktinggrupper i Sverige, samt-
liga fran ndromradet. Férutom de nordiska flyktingarna rérde det sig om en liten
grupp tyska flyktingar, flyktingar fran Baltikum samt judiska flyktingar, vilka
skildes ut speciellt i debatten trots att det huvudsakligen rérde sig om nordiska
judar. Fran undersdkningsperioden urskiljs fyra tidpunkter da flyktingstrom-
marna varit speciellt stora. Férst kom en vag flyktingar fran Norge nir liget dir
hérdnade under hésten 1942. Hosten 1943 kom en stor andel danska flyktingar,
varav en stor andel danska judar, och under hésten 1944 kom en sista vag flyk-
tingar och evakuerade fran Finland och Baltikum. Varen 1945 slutligen mottogs
ett stort antal fore detta koncentrationsligerfangar dels via de si kallade vita
bussarna, dels efter forfragan fran FN i den sa kallade UNNR A-aktionen (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration) sommaren 1945.

Avhandlingens forsta fokus dgnas mottagaraspektens generaliserande niva och
forfattaren pekar ut tre sammanhingande viktiga teman under perioden, nim-
ligen "tanken om att Sverige av tradition var ett humanitért land, att landet hade
ett sirskilt ansvar for de nordiska folken, och att det tveksamma rykte som
Sverige skaffat sig genom sin neutrala stillning under kriget kunde tvittas
bort genom aktiv hjilpverksamhet”. Den slutsats som dras angdende den gene-
rella debatten ir att realpolitiska hiansyn (formulerat som en strivan efter inter-
nationell goodwill) och humanitira strivanden, i kombination med den nordiska
tanken, kom att dra 4t samma hall och resultera i en 6kande svensk flyktingmot-
tagning.

Fokus vinds sedan mot mottagarpolitikens specificerande niva, och hir stills
fragan om de olika flyktinggrupper som kom till Sverige behandlades och bemé&t-
tes pa samma sitt. Resultatet blir tydligt — nordiska flyktingar betraktades som
mdijliga att inkludera i "det svenska”, icke-nordiska, frimst judiska och baltiska
flyktingar, kom att exkluderas, och didrmed stigmatiseras hardare. Att Sverige
4nda valde att ta emot dessa icke-nordiska grupper har lite olika férklaringar. For
de judar som flydde fran Norge och, framfér allt, Danmark konstruerades ett
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slags "halvbrédraskap”, och vad gillde balterna var de starkaste argumenten att
Sverige for anstindighetens skull maste uppritthalla en humanitir linje.

Avhandlingens tredje fokus ligger pa bemétandeaspekten och hir diskuteras
dels hur flyktingfragan betraktades ur ett rittssikerhetsperspektiv, dels vilka
uppfattningar som fanns om hur flyktingarna tinktes paverka det svenska arbets-
livet. I samband med att rittssikerhetsfragan diskuteras i avhandlingen driver
forfattaren en tes om att "synen pa flyktingen i rittssikerhetssammanhang kom
att dikteras av en 6vergripande diskurs gillande vem som skulle exkluderas och
inkluderas i den féorment svenska normaliteten”. Hir visas att flyktingarna inord-
nades under den tvangsmakt som redan fanns i Sverige och som drabbade de
grupper som ansags falla utanfor normen i det vélfardssamhille som holl pa att
byggas upp. Férfattaren papekar att dven denna diskurs hade inslag av ett rasifie-
rande tinkande, men i eugenisk riktning. Under krigets forsta ar placerades ett
flertal flyktingar i liger som i mycket liknade de liger dir si kallat asociala ele-
ment kunde placeras. I och med detta skapades férutsittningar for att i debatten
dra paralleller mellan den arvshygieniska diskursen och flyktingdebatten. Aven
om det i juridisk mening naturligtvis inte gjordes skillnad mellan flyktingar fran
olika ldnder, visar forfattaren att den nordiska tanken anda var ett viktigt inslag i
debatten och att det framfér allt var omsorgen om de nordiska flyktingarna som
ledde till férandringar i lagstiftningen.

Vad giller arbetsmarknadsfragan visas i avhandlingen att en dldre uppfattning
att flyktingarna skulle utgora ett hot mot svenska arbetare levde kvar under den
aktuella perioden. Framfor allt var det férestillningen om flyktingarna som lata
parasiter som malades upp, och de grupper som frimst lyftes fram var, f6ga for-
vanande, judar och balter. Judarna beskrevs som of6rmégna till fysiskt arbete och
som snyltare till naturen; balterna framstilldes som snyltare, brakmakare och
naziagitatérer, och de pastods dven hysa en antifacklig instillning. I synen pa de
nordiska flyktingarna fanns det roster i arbetsmarknadsdebatten som pekade pa
att speciellt norrminnen var arbetsféra och flitiga och tog de arbeten som
svenskar inte ville ta, och framfér allt de norska skogsarbetarna lyftes hir fram.
Detta acceptansmonster var forvisso svagt, men dven i denna fraga kan forfat-
taren visa att den nordiska tanken var relevant. Slutsatsen blir dock att ganska
lite forandrades i synen pa utlinningar och arbetsmarknad, delvis beroende pa
att ett inkluderande tankemonster helt saknades i denna fraga.

Avhandlingens sista del fokuserar pa beskrivningsaspekten och baseras pa
pressmaterial. Hir undersdks vilka samhilleliga kontexter och foreteelser som
flyktingarna associerades med, om dessa kontexter och féreteelser var normav-
vikande, samt om etniciteten spelade roll. Blev alltsa vissa flyktinggrupper mer
stigmatiserade #n andra? Hir fanns nagra generella stereotypiseringar och de
vanligaste var nidbilden av den kriminelle, den berusade, respektive den vald-
samme utlinningen. Hir konstateras i avhandlingen att det fanns en generalise-
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rande stereotypisering av flyktingen som kriminell och ingen flyktinggrupp slapp
undan denna kategorisering. En grupp blev dnda speciellt utpekad, namligen ju-
darna, som ofta namngavs i pressen. I linje med allmént antisemitiska forestill-
ningar var det ocksa vanligt att olika former av ekonomisk brottslighet lyftes
fram. Nazipressen gick i detta sammanhang speciellt till storms mot norrmin,
och kommunistpressen mot balter, och hir urskiljer forfattaren ett tydligt ideo-
logiskt monster. Vid sidan av dessa tre stereotyper florerade ocksé en forestill-
ning om flyktingen som sexualbrottsling eller sexuellt promiskuds. Intressant 4r
emellertid att det yttersta ansvaret for alla former av sexuella kontakter mellan
flyktingar och svenska kvinnor hamnade pa kvinnorna, och fér kvinnliga flyk-
tingar var den vanligaste stereotypen att de var sexuellt [8sslippta.

Rasmissiga forklaringar av det kriminella beteendet var ovanliga, och férfat-
taren konstaterar i stillet att "utlinningarna ansigs sakna forstaelse for det
svenska normsystemet genom sin ofdrmaga att 'vara svensk”. Diremot férekom
rasifierade beskrivningar av fraimst balter och judar, och ibland ett exotiserande
sprakbruk. Slutsatsen i denna avslutande del blir dirfér att den nordiska tanken
hir inte ldngre var giltig — nordbor skonades inte fran att beskrivas som krimi-
nella och sexuellt promiskudsa, vilket pekar pa ett glapp mellan mottagar- och
bemétandeaspekterna och beskrivningsaspekten i debatten. En del av skillnaden
kan ocksa tinkas bero pa skillnaderna i kiillmaterial: de férsta tva aspekterna har
en slagsida mot riksdagsmaterial och den senare mot pressmaterial.

Flyktingpolitiken fungerade aldrig som ett sammanhallet och genomtinkt poli-
tikomrade under undersékningsperioden, dven om det skedde en del férind-
ringar mot slutet av kriget da den internationella dimensionen allt mer uppmirk-
sammades och flyktingarnas rittssikerhet stirktes. Férandringarna var dock sma.
Diremot skapades efterhand en gedigen praktisk erfarenhet inom flyktingmot-
tagningen. Den nordiska tanken gav dock politiken en stark etnisk dimension som
fanns kvar dven under efterkrigstiden. Brutaliseringen av kriget och den nordiska
flyktingvagen gjorde att utlinningsbegreppet i Sverige stilldes infér en omfor-
handling, dir det intressanta inte lingre var vem som skulle utestingas, utan vem
som kunde tdnkas tas emot. Detta, i kombination med den nordiska tanken, fick
dven konsekvenser for bemdtandeaspekten, vars fokus forskéts fran stravanden
att skapa regler som syftade till att halla méinniskor utanfér landet till att nu
faktiskt fokusera pa att vissa grupper ansigs viktiga att skydda inom landet.
Detta kan ocksa, enligt férfattaren, bidra till att férklara acceptansménstret i
arbetsmarknadsfragan, alltsa betonandet av flyktingarnas insatser pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vad giller asiktsmonstrens styrkeférhallanden konstateras att det klart domi-
nerande ménstret var acceptansménstret, som ocksa skulle kunna karakteriseras
som ett konsensusménster baserat pa den nordiska tanken och férestillningen
om ett visst humanitért ansvar. Kopplingar kan hir dven goras till den allmint
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radande enighetsnormen, men #ven till en realpolitisk stravan efter goodwill.
Flyktingen férvintades dock bete sig sa “svenskt” som méjligt, utan att fér den
skull ges samma rittsskydd och rorelsefrihet som etniska svenskar, och om en
flykting brét mot dessa férvintningar blev den normbrytande stereotypiseringen
och stigmatiseringen ofta hiard och drabbade ocksa kollektivt.

De enda partipolitiska grupperingar dir en ideologiskt firgad syn pa flyk-
tingar och invandrare pa ett tydligt sitt kan urskiljas d4r hos kommunister och
nazister. [ det nazistiska fallet var ocksa styrningen av de flyktingpolitiska still-
ningstagandena dubbel — det handlade bade om ideologisk hemvist och om ras
nir olika flyktinggrupper kategoriserades. P4 vardera sidan av konsensusménstret
urskiljs i avhandlingens slutdiskussion tva ideologiskt fargade asiktsménster som
fangar den djupare innebérden av en svensk, och i férlingningen nordisk, sjilvbild
och som av forfattaren beskrivs som ett demokratiskt respektive ett auktoritirt
asiktsménster. Flyktingfragan var bara en av flera tinkbara arenor dér andra, mer
djupliggande politiska virderingar kunde lyftas fram.

Avslutningsvis stills fragan om den nordiska tanken ir tillrdcklig for att férsta
och férklara den svenska linjen i flyktingfragan under perioden, och férfattaren
menar att den nar lingt, men att dven andra faktorer bor vigas in. Vid sidan av
den nordiska tanken menar forfattaren att man ocksa maste viga in det antisemi-
tiska bakgrundsbruset, den drivkraft som pragmatismen utgjorde, den politiska
diskurs som skapades kring det urval som trots allt gjordes bland de flyktingar
som ville komma till Sverige, samt den ideologiska faktorn.

Bystréoms avhandling #r vilskriven och vilargumenterad, och det dr ett impone-
rande arbete som vuxit fram under de stipulerade fyra aren. De anmirkningar
som kan goras mot avhandlingens akribi ir av mindre omfattning. De killkritiska
diskussioner som fors ir rimliga och relevanta, men det finns nagra omraden som
kan diskuteras. Ett killproblem giller UD:s pressarkiv som bevisligen har gallrats.
Dirfor hade kompletteringar i form av mer systematiska genomgangar av enstaka
tidningar under vissa perioder for att fa en mer heltickande bild kunnat vara pa
sin plats. Vid sidan av den kommunistiska och den nazistiska pressen ar det vi-
dare inte speciellt manga tidningar vars politiska firg anges. Inte heller framgar
det vad det ror sig av fér typ av pressroster (ledare, egna nyhetsartiklar, nyhets-
byramaterial, etc.), och i vissa fall skulle den typen av upplysningar kunna stirka
avhandlingens tolkningar eller bittre férklara en tidnings hallning.

Rorande avhandlingens teoretiska utgangspunkter och perspektiv kan nagra
mindre anmirkningar géras, exempelvis att forfattaren inte mer dn undantagsvis
anvinder sig av stereotypbegreppet, vilket rimligen borde ha varit anvindbart i
detta sammanhang. Anvindningen av termen "politisk” 4r ocksa nagot svivande,
vilket sannolikt hinger ihop med att avhandlingen saknar ett ideologianalytiskt
perspektiv. Det diskursanalytiska perspektiv som diskuteras inledningsvis hade
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vidare kunnat vara tydligare och starkare, liksom genusperspektivet, vilket inte
anvinds genomgdende utan endast fragmentariskt. Detta dr synd, eftersom ett
mer konsekvent anlagt genusperspektiv exempelvis hade kunnat ge en djupare
belysning av den sa kallade baltfragan. Det 4r nimligen lite mirkligt att bilden av
balterna som krigsforbrytare blev sa viktig trots att en mycket stor del av de bal-
tiska flyktingarna var kvinnor. Man kan ocksa fraga sig varfér den baltiska flyk-
tingkontingenten kollektivt fick en nazistampel trots att den innehdll en mycket
stor andel kvinnor. Det normala &r ju annars, savil pa 1g4o-talet som i dag, att
nazister stereotypiseras som man.

Avhandlingens metodologiska redskap fungerar generellt sett bra. Grundprin-
cipen att lata materialet i viss man strukturera sig sjilvt har varit en viktig in-
gang, och de kategoriseringar och indelningar som gérs har dirfor stdd i killma-
terialet, vilket dr att féredra nir det handlar om tolkningar av heterogena debat-
ter. Debattaspekterna innebir renodlingar av de teman som finns i materialet,
och fungerar darfér som en tydliggdrande tematisk struktur. De kompletteras
dessutom vil av det ytterligare analysverktyg som kategoriseringsnivaerna tillfor.
Tillagget av detta raster innebdr ocksa att materialet kan problematiseras pa ett
fortjanstfullt sitt genom att motsigelsefullheter och komplexiteter kan lyftas
upp till ytan.

Det finns dock problem med tematiseringar, frimst att aktdrerna tenderar att
férsvinna i framstillningen, men ocksa att forandring dver tid hos enskilda akts-
rer blir svara att gora tydliga. Dessutom finns det risk att tolkningarna av vissa
citat inte blir helt 6vertygande nir en aktor inte portritteras mer samlat. Det dr
ocksa svart att bedéma hur pressrésterna skall virderas nir det inte i alla ligen
ar tydligt vilken politisk firg de haft, eller om det rér sig om ledar- eller nyhets-
material. Hiar hade avhandlingen kunnat vara lite skarpare i sina konturer.

Nir det géller asiktsmonstren gar det att stélla fragan om det ror sig om me-
todologiska sorteringsverktyg i egentlig mening, eller om formuleringen av dem i
sjilva verket ir ett resultat av undersdkningen. Fragan forstirks av att det i av-
handlingen i tva fall figurerar flera asiktsmdnster som redovisas som just resultat
av analysen. Pa sidorna 84-85 urskiljs, inom ramen for den nordiska tanken, ett
patriotiskt och ett demokratiskt asiktsménster, och i slutdiskussionen presente-
ras tva mer generella asiktsménster — ett demokratiskt och ett auktoritirt. Det
ar dirfor troligt att avhandlingen skulle ha vunnit pa att hela diskussionen om
asiktsménstren lyfts fran de metodologiska utgangspunkterna och i stillet an-
vints som en strukturerande princip fér avhandlingens resultat.

Dessa invindningar till trots 4dr Bystroms avhandling en viktig och vetenskap-
ligt gedigen studie. Den har vissa svagheter, men den har ocksa klara styrkor. Den
ir metodologiskt driven men saknar teoretiska luftslott och den dr vildispone-
rad, vilskriven och vil sammanhallen. Den kontinuerliga killkritiska diskussio-
nen visar prov pa analytisk och kritisk formaga och férfattaren visar dven upp en
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vetenskaplig 6dmjukhet som kidnns mycket sympatisk i férmagan att kunna sléppa
fragestillningar och problem som inte kan belysas fullt ut i det féreliggande
killmaterialet. Samtidigt finns ett tydligt drag av vetenskaplig sjilvstindighet
manifesterat i férmagan att beméta tidigare forskning pa ett rakt och samtidigt
respektfullt sdtt dir avhandlingens resultat ger skil att ifragasitta tidigare resul-
tat och hypoteser. Férfattaren visar ocksa formagan att pa ett bra sitt hitta gene-
rella monster dir sa d4r méjligt och att dra fram huvudpunkterna i analysen i form
av sammanfattningar av varje kapitel, utan att fér den skull slita dver komplexi-
teten i killmaterialet.

Lena Berggren®
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