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Djupa motsittningar kring
arbetsldshetspolitiken inom
arbetarrdrelsen i 1920-talets Visteras

Rebecca Svensson, Ndr jdarnarbetare hanterar spaden och mdlaren knackar ma-
kadam. Om arbetsloshetspolitik i en arbetarstyrd kommun, Viisterds, under 1g2o-
talets krisdr, Diss, Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala studies in economic
history 70, Uppsala 2004. 220 s. (Summary: When the iron worker digs and the
painter breaks macadam. About unemployment policy in a social democratic
town, Visteras, during the crisis of the 1920s.)

Rebecca Svenssons avhandling knyter an till en klassisk fraga i svensk ekonomisk-
historisk forskning: mellankrigstidens arbetsloshetspolitik. Forskningen kring
mellankrigstidens nya arbetsl6shetspolitik och hur den vixte fram har huvudsak-
ligen studerats ur ett makroperspektiv, det vill séga fran en nationell horisont.
Svensson anligger ett nytt perspektiv. Hon studerar arbetsldshetspolitikens ut-
formning och konsekvenser i en lokal miljé. Avhandlingen behandlar massarbets-
l6sheten i Visteras och hur den angreps under 1g2o-talet, speciellt under aren
1921-1924. Den analyserar och beskriver arbetsléshetspolitiken i en stad med
arbetarmajoritet i stadsfullmiktige. Studien ar aktdrsinriktad och staten tillika
med arbetarrorelsens parlamentariska och utomparlamentariska grupperingar ar
underskningens huvudrollsinnehavare.

Tidigare forskning om mellankrigstidens arbetsldshetspolitik har framfor allt
fokuserat 1g30-talets utveckling och lénepolitik. Svensson vinder i stillet blick-
arna mot 1920-talet, en tid som priglades av turbulens och férindringar i relatio-
nerna mellan de fackliga och politiska rérelserna. Svensson vill mot denna bak-
grund studera hur arbetarrdrelsens arbetsldshetspolitik paverkades pa det lokala
planet.

Dramatiken i Svenssons studie om arbetslshetspolitiken i Viasteras visar sig
framfor allt pa tva plan. Det ena giller samspelet och motsittningarna pa det
politiska omradet mellan stat och kommun och vilket handlingsutrymme dessa
hade. Det andra behandlar klimat och konflikter kring den lokala arbetsléshets-
politiken mellan och inom partier och utomparlamentariska grupper. Dessa are-
nor fungerar som utgangspunkt fér Svenssons fragestillningar.

Till dessa hor: Hur sag sysselsidttning och arbetsloshet ut i Visteras under
undersokningsperioden? Vilka ramar fanns for den statliga arbetsloshetspolitiken
och hur var den utformad fér att genomféras pa det lokala planet? Var arbetslos-
hetspolitiken omstridd i Visteras och vad berodde detta i sa fall pa? Hur reage-
rade man i Visteras nir det gillde den under 1g20-talet brinnande fragan om
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arbetsldshetsersittningarna och om dessa skulle betalas enligt "arbets- eller kon-
tantlinjerna”? Skedde det en omvandling av ordinarie arbeten till nédhjilpsarbe-
ten? Svensson fragar sig vidare om det fackliga och partipolitiska klimatet inver-
kade pa den lokala arbetsldshetspolitikens utformning och i vilken man kom-
munfinansiella stillningstaganden dirvid utévade inflytande. I anslutning till de
sistndmnda fragestéllningarna vill Svensson ocksa undersdka om socialdemokra-
tin i Visteras forsokte utnyttja arbetsldshetspolitiken fér att motarbeta andra
grenar av arbetarrdrelsen och fackféreningsrérelsen.

Avhandlingen utnyttjar bade kvalitativt och kvantitativt killmaterial. Det
kvalitativa bestar frimst av protokoll och handlingar fran fackféreningar och
stadsfullmiktige, fran kommunala myndigheter och nimnder, fran den lokala ar-
betsldshetskommittén i Visteras samt fran den statliga Arbetsléshetskommis-
sionen. De kvantitativa uppgifterna baseras pa officiell arbetsléshetsstatistik. Nir
det giller det kvantitativa materialet hade det under rg20-talet stora brister.
Kvinnorna fanns i mycket liten utstrickning med i statistiken. Arbetsldshetsfra-
gan var manlig. Normen f6r en arbetare var en manlig medelalders industriarbe-
tare med foérsoérjningsansvar. Denna norm gillde dven for arbetsldsa. Dessa om-
stiandigheter har gjort att Svensson tvingats avsta fran att undersdka kvinnlig ar-
betsloshet.

Naven i stadens industriella utveckling var under férsta hilften av 1goo-talet
ASEA och Svenska Metallverken. De tva foéretagen dominerade stadens arbets-
marknad. Ovriga industriféretag var relativt sma och minskade drastiskt under
1920-talets krisar. De bada storforetagen expanderade kraftigt under tiden
19oo—1920. Visterds drabbades hart av arbetsldshet under 1g20-talet. Mellan
1918-1920 fanns i staden drygt 5000 industriarbetare. Av dessa arbetade 7080
procent pa ASEA och Metallverken. Antalet industriarbetare hade 1922 sjunkit
till 3000.

Ett av den tidiga arbetarrérelsens viktigaste arbetsldshetspolitiska krav gick ut
pa att arbetsldsa skulle sysselsittas med offentligt anordnade arbeten och betalas
med marknadsmissiga l6ner. Det fanns dirfor i hela landet stora férvintningar pa
en ny arbetsldshetspolitik nér socialdemokraterna fick regeringsmakten 1g2o0.
Dessa férvintningar kom emellertid pa skam med den statliga arbetslshetspoli-
tiken i Arbetsléshetskommissionens, AK:s, regi under de férsta aren pa rg2o-
talet.

Vid bérjan av 1920-talet betalade kommunerna ut kontantbidrag till de arbets-
16sa. Deras bidrag finansierades dels av kommunerna, dels med statsbidrag. Fran
och med 1921 ville staten med hjilp av AK fa till stand stérre rérlighet och ligre
l6ner pa arbetsmarknaden. Den nya politiken innebar arbetslinjens genombrott.
Det var detsamma som nddhjilpsarbeten dir den arbetsldse fick erbjudande om
arbeten till 16ner under marknadslénerna. Kommunerna fick nu inte lingre be-
stimma ©ver arbetsloshetspolitiken, om den finansierades med statsbidrag.
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Visteras tillhorde emellertid de kommuner som trotsade AK och fortsatte att
betala kontantunderstdd genom sin lokala AK. Efter 1923 fick Visteras stad inte
betala ut eget kontantunderstdd genom arbetsloshetskommittéerna. Den var nu
hinvisad till fattigvardslagen. Svensson menar att motsatsparet arbetslinje—kon-
tantlinje och statsbidragsfinansierad hjilp stillde de ideologiska och politiska
fragorna pa sin spets. AK blev i de arbetslésas 6gon symbolen fér den fornedring
de utsattes for under 1g20-talet.

Den besvikelse som den statliga AK-politiken genererade hdjde, som Svensson
beskriver pa ett 6vertygande sitt, avsevirt temperaturen i de fackliga och poli-
tiska motsittningarna i Visteras. Det blev speciellt tydligt 1921 med inférandet
av de sa kallade konfliktdirektiven. Enligt AK skulle bara de som var vad man
kallade ofrvallat arbetslésa fa arbetsléshetsunderstéd. De som ansdgs ha orsakat
sin arbetsloshet sjdlva — frivilligt arbetslésa som termen 16d — skulle inte fa nagon
hjélp. Motsittningarna kom ocksa att gilla det som man kallade allménna och
partiella konflikter. Kritiken mot AK handlade om att staten inte var neutral nir
det gillde konflikterna pa arbetsmarknaden. Denna kritik fanns dels inom LO
men kom frimst fran den fackliga konkurrenten SAC, syndikalisterna. Vad det
handlade om var att AK menade att man kunde skicka arbetslosa till partiella
konflikter det vill sidga sadana som inte stoddes av LO. Ett intressant resultat av
Svenssons undersdkning #r att hon visar att det frimst var syndikalister som
deltog i de konflikter som rubricerades som partiella.

Undersdkningen visar att den socialdemokratiska regeringens och LO:s beslut
att 6verga fran marknadsloner till arbeten med nédhjilpsléner vickte hard kritik
i Visteras fran vinsterkanten. Det skapade ett politiskt klimat med starka mot-
sattningar mellan facket och socialdemokratin. En av avhandlingens stora for-
tjanster och mest dramatiska inslag dr Svenssons pavisande av de politiska mot-
sittningar som arbetsldshetspolitiken skapade. Resultat som bér vicka nyfikenhet
om hur det i dessa sammanhang férhéll sig i andra kommuner under 1g920-talet.

Av de arbetslosa i Visteras var endast 30 procent fackligt organiserade. Fat-
tigvarden var darfér enda méjligheten till f6rsérjning for manga. Men den fick
inte ge hjilp till arbetslésa. [ Visteras kringgick man detta férbud genom att ge
fattigvard till de arbetsl@sas familjer. Svensson slutsats ar att fattigvarden i Vis-
terds var mer human #n stadens arbetsldshetskommitté. Svensson hivdar att
Visteras kommun, pressad av AK i sin arbetsléshetspolitik, prioriterade arbets-
linjen, det vill siga nddhjilpsarbeten och atgirder som kunde delfinansieras med
statsbidrag. Denna politik betydde bland annat att staden Visterds omvandlade
ordinarie arbeten till nédhjilpsarbeten. Dessa atgirder ledde till vixande kon-
flikter med facket och mellan de politiskt valda och viljarna. Svensson menar att
tidigare forskning misstolkat konflikten om nddhjélpsarbetena. Hon menar att
den inte frimst handlade om arbetsléshetskommitténs sitt att tolka konfliktdi-
rektiven. Det handlade i stillet om protester mot att ordinarie arbeten omvand-
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lades till nédhjilpsarbeten. En annan atgird fran den lokala arbetsléshetskom-
mittén som vickte stark forbittring bland de arbetslésa var beslutet att det of-
fentliga stédet skulle minskas i férhallande till de belopp som man fick fran den
fackliga forsikringskassan. Det var syndikalisterna som i detta sammanhang rea-
gerade starkast. De hade under férsta hilften av 1920-talet en relativt stark
stillning i Visteras.

Dessa forhallanden ledde till uppkomsten av tva maktcentra inom arbetarrd-
relsen i Visteras: Fackliga Central Organisationen, FCO, och den Socialdemo-
kratiska Arbetarekommunen. Svensson menar att maktkampen i Visteras ytterst
handlade om hur arbetarrérelsen skulle organiseras. Socialdemokraterna ville
inte att syndikalister och kommunister skulle fa fér stort inflytande i FCO. Par-
tiet sokte fa kontroll ver FCO men lyckade med detta foérst 1937. Det faktum
att korssittning — det vill siga att en person inte samtidigt besatt fértroendepos-
ter i bade FCO och den socialdemokratiska arbetarekommunen, var mindre
frekvent, nir det gillde arbetsldshetsfragan — ser Svensson som en bekriftelse pa
djupgaende politiska motsittningar inom Visteras arbetarrorelse.

En av avhandlingens mest intressanta iakttagelser ir exemplen pa samfér-
standspolitik i arbetsldshetspolitiken mellan socialdemokratin och de borgerliga
partierna. Denna 16pte utan stérre friktioner. Samarbetet gillde savil inom
dritselkammaren och den lokala arbetsléshetskommittén som i stadsfullmiktige.
Trots sin majoritetsstillning i stadsfullmiktige lit socialdemokraterna borgerliga
representanter sitta pa ordférandeposter i en rad for arbetsléshetspolitiken
tunga organ.

Det stérsta arbetslshetsprojektet i Visterds under 1g20-talet var djuphamns-
bygget som avsag att gora staden attraktivare for niringsliv och sjéfart. Svensson
har funnit antydningar, att Metallverken 6vervigde att flytta sin verksamhet fran
Visteras, om inte en djuphamn blev verklighet. Fér att driva djuphamnsprojektet
ekonomiskt i hamn ville dritselkammaren fa det klassificerat som statligt néd-
hjilpsarbete. Trots protester fran de arbetslésas sida fick Visteras kommun ige-
nom sin finansieringsstrategi med djuphamnsprojektet. Nodhjilpsarbetarna gav
inte upp. De vigrade att acceptera direktiven fér nddhjilpsarbetena vilket ledde
till att arbetet i djuphamnen brét samman.

Svenssons slutsats ér att Visteras var en kompromisslés arbetsgivare. Hon
menar vidare att den lokala socialdemokratiska arbetsloshetspolitiken i manga
stycken inte var arbetarvinlig. Motsittningarna inom arbetarrérelsen i Visteras
var djup. Kritiken mot den lokala arbetsléshetspolitiken férdes framst av utom-
parlamentariska grupper. En av avhandlingens slutsatser dr vidare att socialdemo-
kraterna under framfor allt 1920-talet anviinde den lokala arbetsléshetspolitiken
for att bekidmpa syndikalister och annan vinsteropposition.

Svensson avhandling rymmer manga dramatiska hindelser och viktiga iaktta-
gelser rorande arbetsloshetspolitiken i Visteras. Det kunde dérfér ha varit intres-
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sant, om hon férsokt att diskutera i vad méan det gar att dra generella slutsatser
om den lokala arbetslshetspolitiken under 1g20-talet utifran Visterasexemplet.
Med tanke pa att avhandlingen dgnar stor uppmirksamhet at motséittningarna
mellan SAP/LO och partier till vinster om socialdemokratin ér det synd att
Svensson inte mer anvint sig av den lokala pressen. Om hon utnyttjat denna mer
hade hennes analys av olika konflikter och diskussioner i stadsfullmaktige fordju-
pats. P4 1920-talet var det till exempel vanligt med ganska utférliga referat av
sadana diskussioner i lokalpressen.

For en lasare dr det svart att férsta hur det lilla SAC kunde vicka en sadan
uppmirksamhet och irritation inom stora delar av arbetarrérelsen i Visteras.
Avhandlingen hade vunnit pa att mer uppmirksamhet #gnats at att férklara syn-
dikalismens ideologi och verksamhet i Sverige. Hotet fran syndikalismen hade da
blivit mer begripligt. Det hade inte heller i detta ssmmanhang skadat om avhand-
lingen utforligare behandlat LO:s och socialdemokratins fackliga och politiska
situation under 1g20-talet.

Maktfragorna har som synes en framskjuten plats i avhandlingen. Det ér dirfor
forvanande hur lite utrymme som Svensson #dgnar dessa och det lokala niringsli-
vet. De tva storféretagens betydelse far lite uppmirksamhet i hennes arbete. Hon
borde ha utnyttjat ASEA:s och Metallverkens arkiv for att se om och hur de tva
foretagen utdvat inflytande pa den lokala arbetsléshetspolitiken.

Undersdkningen visar att Visteras dgde férmaga att driva en egen arbetslos-
hetspolitik ofta med lokalfinansiella fértecken. Vad jag saknar dr en tydligare
koppling till mellankrigstidens ekonomiska omvandling och en diskussion om
huruvida férmégan att driva en egen arbetslshetspolitik hade att géra med
strukturomvandlingens konsekvenser i staden.

Svensson bryter med sitt lokala perspektiv ny mark inom forskningsomradet
mellankrigstidens arbetsléshetspolitik. Jag tycker att hennes undersékning visar
att lokala studier pd manga sitt kan nyansera tidigare bilder och generera ny
kunskap. Avhandlingen illustrerar pa ett dvertygande sitt komplexiteten i makt-
relationerna mellan stat och kommun nir det gillde arbetsléshetspolitiken under
det politiskt och ekonomiskt instabila 1920-talet. En annan av avhandlingens
stora fortjanster ir att den lyfter fram de utomparlamentariska gruppernas roll
och betydelse i den lokala arbetsldshetspolitiken i Visteras.

Till mina kritiska invéindningar hér framst att det i Svenssons arbete finns en
brist pa koppling till de lokala ekonomiska maktférhallandena. Jag tror ocksa att
avhandlingen hade vunnit pa en fordjupad diskussion om socialdemokratins fér-
hallande till vinsterkrafterna inom och utanfér partiet och LO nir det gillde
arbetsloshetsfragan. Jag efterlyser ocksa ett mer metodiskt utnyttjande av lokal
samtida press.

Svenssons avhandling kommer sikert med den kunskap som hennes fragestill-
ningar fangat in att inspirera till andra jimférande lokala studier. Jag tror att
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hennes arbete bér bli en naturlig utgangspunkt fér fortsatta lokala studier av ar-
betsldshetspolitiken i kommuner dir till exempel den ekonomiska och politiska
strukturen hade en annan karaktir. Svenssons avhandling rymmer manga iaktta-
gelser som gor att 1g20-talets marknadsanpassade arbetsldshetspolitik verkar
mindre avligsen i dag 4n den gjorde for blott nagra decennier sedan.

Sven Nordlund ™

" Fakultetsopponent
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