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Handelsfriheten och politisk kommunikation

Patrick Jonsson, Handelsfrihetens vinner och forbuden. Identitet och politisk kom-
munikation i svensk tullpolitik 1823—1854, Orebro studies in history 6, Orebro
2005. 203 S.

Debatten om frihandel och dess effekter ir en viktig del av dagens globaliserings-
diskussion. Frihandelns foéresprakare ser den som det viktigaste verktyget for
ekonomisk utveckling och som ett medel for utjimning av inkomstklyftor i virl-
den. Kritiker hivdar, 4 sin sida, att frihandeln snarare tenderar att férdjupa de
ekonomiska klyftorna mellan fattiga och rika. I ett nationellt perspektiv ses fri-
handeln som ett hot mot jobben, 16nerna och vilfirden. Diskussionen om globa-
lisering och dess effekter fors ofta som om det handlade om ett nytt fenomen,
som om frihandeln inte funnits eller debatterats fére 19g90. Det ir viktigt att
notera att Patrick Jonssons avhandling har skrivits i denna kontext.

Avhandlingen visar att frihandelsfragan var hogaktuell i svensk politik redan
under forsta hilften av 180o-talet. Da som nu handlade debatten om lagpriskon-
kurrens, om importkvoter, om jobben och om fri eller rittvis handel. En histori-
ker forvanas naturligtvis inte. Fragan om fri och reglerad handel har dryftats av
svenska och andra makthavare sedan medeltiden, dirfér att handelstullar alltid
har varit en siker och relativt littatkomlig inkomstkilla och utrikeshandeln har
setts som en viktig ekonomisk sektor. Dock har fragan traditionellt studerats som
en del av den ekonomiska politiken och snarare hért till ekonomisk-historisk
forskning. Arthur Montgomerys bok om svensk tullpolitik under 1800-talet ir ett
klassikt exempel pa sadan historieskrivning.* Patrick Jonsson viljer i sin avhand-
ling ett annat perspektiv. Han ir intresserad av frihandelsdebatten som en ideo-
logisk fraga. Orsaker och potentiella effekter av politiken star siledes inte i fokus.
I stillet vill forfattaren analysera frihandelsdebatten som ett exempel pa politisk
kommunikation. Han vill visa hur frihandelsbudkapet utformades, hur det togs
emot och inte minst vem som var dess budbirare.

Avhandlingen handlar alltsa inte om frihandeln i ekonomisk teori, ven om de
teoretiska argumenten fran Smith och andra ekonomiska ténkare spelat en viktig
roll i den. De understkta politiska arenorna #r riksdagen, mer specifikt borgar-
standet, och den samtida pressen.

Aven om tidsramen stricker sig fran 1823 till 1854, 4r det formativa skedet
aret 1846, da de engelska spannmalslagarna avskaffades. I frihandelsperspektivet
var detta en stor seger, som pa ett avgorande sitt paverkade dven den svenska
debatten. Eftersom den engelska frihandelsrérelsen, bade vad giller de ekono-

1. Arthur Montgomery, Svensk tullpolitik 1816—1911, Stockholm 1921.
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miska argumenten (Adam Smith, David Ricardo) och vad giller organisationen
(Richard Cobdens Anti-Corn Law League), utgjorde en sa viktig forebild for
svenska frihandelsvinner, kan avhandlingen ldsas dven som en studie av de engel-
ska idéernas &verforing till Sverige.

Dispositionen dr tematisk och foljer ett slags hierarkisk modell dir forfattaren
utforskar ett antal politiska arenor. Jonsson bérjar med relationen mellan riksda-
gen och kungamakten (kapitel 3), for att ga vidare till de enskilda stinderna (ka-
pitel 4) och direfter genomféra en djupanalys av frihandelsdebatten i borgarstan-
det (kapitel 5). I kapitel 6 studeras sedan Aftonbladets dtergivning av den engelska
striden kring spannmalslagarna. I de tva avslutande kapitlen 7 och 8 studeras
Gefle frihandelsforening, som grundades med Cobdens férening som férebild,
och Per Murén, en representant fér den svenska frihandelsrérelsen.

Hur skall man da analysera den svenska frihandelsdebatten fére 18507 Det
finns tva vildigt olika synsitt pa frihandelns genombrott. Det férsta perspektivet
betonar den ekonomiska utvecklingens roll. Den ekonomiska omvandlingen, sigs
det, mer eller mindre framtvingade en mer frihandelsvinlig politik, och aktdrer-
nas roll i det hela var férsumbar. Som en typisk representant fér detta perspektiv
kan ndmnas Eric Hobsbawm. Jag kan inte lata bli och citera en annan represen-
tant, i detta fall en modern liberal ekonom och langtifran marxist, som uttryckte
exakt samma syn. George J Stigler beskrev Richard Cobdens och Robert Peels
(Storbritanniens statsminister 1841—-1846) roller i avskaffandet av spannmalsla-
garna pa féljande sitt: "If Cobden had spoken only Yiddish, and with a stammer,
and Peel had been a narrow stupid man, England would have moved toward free
trade in grain as its agricultural classes declined and its manufacturing and com-
mercial classes grew.”

Mot detta “strukturalistiska” synsdtt kan man stilla ett perspektiv som ser
frihandelns genombrott som en i férsta hand ideologisk seger. Linjen féretriads av
Charles Kindleberger och det 4r naturligtvis det perspektiv som Patrick Jonssons
avhandling féljer.

Avhandlingens centrala begrepp dr kommunikation, aktér, och identitet, som
ses som bade produkter av och medel i den politiska kommunikationen. Den po-
litiska kommunikationen tar plats pa olika arenor som analyseras i de empiriska
kapitlen. Forfattaren placerar alltsa sin underskning i en kontext av diskursana-
lyser av ekonomiska texter, inte minst Adam Smiths, vars tolkningar spelat sa
viktig roll for liberalismens genombrott fére 1850. Det finns en stark svensk tra-
dition av sadana analyser. Lars Magnusson har skrivit ett flertal verk som analyse-
rar det ekonomiska skrivandet som diskurs, men Magnusson har frimst intres-
serat sig for merkantilism, alltsd 1600- och 1700-talens ekonomiska texter, och

2. Kevin H O'Rourke & Jeffrey G Williamson, Globalization and history. The evolution of a nineteenth-
century Atlantica economy, Cambridge, MA, 1999, s 78.
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inte varit sirskilt intresserat av hur innehallet kommunicerats vidare. Jonssons
avhandling anknyter till denna tradition och gar framat i tiden.

Den empiriska delen inleds med en analys av hur frihandelsfragan formulerats
genom statens tullpolitik, och hur den kommunicerats mellan regeringen och
riksdagen. Killmaterialet utgdrs av regeringsskrivelser, bevillningsutskottets be-
tankanden och riksdagens beslutsskrivelser i tullfragan mellan 1834 och 1854.
Man kan konstatera, att medan regeringen i forsta hand intresserade sig for tull-
politikens praktiska aspekter, priglades debatten i bevillningsutskottet av ideolo-
giska klyftor. Vidare hivdar forfattaren att fragan om tullar under tiden blev allt
mer ideologisk och allt mindre praktisk, med andra ord att den fiskala aspekten
(tullinkomsten) minskade i betydelse pa bekostnad av debatten om handelsfrihet
och protektionism.

[ kapitel 4 jamférs stindernas syn pa frihandeln. Foga férvanande var det
borgarstandet som var mest engagerat i fragan. Hir fanns grosshandlare, sma
kdpmin, hantverkare, fabrikdrer och dven brukspatroner som alla berérdes i
hégsta grad av tullpolitiken. Det fanns naturligtvis stora motsittningar. Jonssons
analys tyder pa att férbudsvinnerna under lang tid hade 6vertag; de var fler, de
var bittre organiserade och de hade tydligare program. Men vid periodens slut
forindrades forhillandena och frihandelsvinnerna blev de drivande bakom bor-
garstandets agerande. Adeln tycks ha gatt i motsatt riktning, fran en relativt fri-
handelsvinlig instillning i bérjan av perioden till en allt mer protektionistisk och
nationalistisk instéllning fére 1850. Aven bondestandet var mycket aktivt i fra-
gan. Den kvantitativa bearbetningen av motioner, reservationer och omréstningar
fran riksdagarna 1834—35, 1840—41, 184445, 1847—48 och 1850-51 komplet-
teras med kvalitativ analys av budskapets innehall. Analysen tyder pa att dven
representanter fran samma grupperingar argumenterade pa vildigt olika sitt.

I kapitel 5 detaljstuderas frihandelsvinnernas politiska kommunikation i bor-
garstandet. Med hjilp av Hakan Thorns teori forsoker forfattaren besvara fragan
om huruvida frihandelsvinnerna kan beskrivas som en social rérelse. Det visar
sig dock att det dr forst efter spannmalslagarnas avskaffande som frihandlare i
borgarstandet uppvisade en tydligare sammanhallning och kunde agera gemen-
samt. Forst da kan vi tala om en frihandelsrérelse.

Frihandelsvinnernas argumentation koncentrerades pa fyra omraden: ekono-
min i allménhet, smugglingen, statsinkomsten samt moraliska problem och
orittvisor. Det férsta argumentet byggde pa den harmoniska ldran om frihandel,
som fick sitt genombrott i Sverige med verk av de franska nationalekonomerna
Jean-Baptiste Say och Claude Frederic Bastiat. Dessa utgick fran att varje nation
hade olika férutsittningar for att producera varor och att en harmonisk frihandel
var det bista sittet att kombinera dessa olika forutsittningar. Tvirtom kunde alla
frihandelshinder ses som hinder fér utnyttjandet av dessa naturliga férutsitt-
ningar. Handelshinder ledde till ineffektiv produktion, hdga priser, koncentration
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av arbetskraft och kapital i fel sektorer och liknande. En naturlig f6ljd av sadana
missférhallanden var smugglingen, som ofta togs upp som en typisk konsekvens
av protektionism. Argumentet att protektionism reducerade statinkomsten var
pragmatiskt. Det byggde pa forutsittningen att sinkta tullar skulle 6ka den to-
tala handeln och féljaktligen #ven statens tullinkomster. Hir argumenterade man
alltsa inte for fullstindig frihandel utan man ville hitta en limplig tullniva. Det
moraliska argumentet understrék att protektionism frimst drabbade de fatti-
gaste och dirfor fordjupade de sociala klyftorna i samhillet. Det kan nimnas att
det moraliska argumentet var centralt i Cobdens kampanj i England, men det
kunde inte ha samma tyngd i Sverige, dir klyftan mellan férbudsvianner och fri-
handelsvinner inte sa tydligt f6ljde grinsen mellan jordbrukets och industrins
intressen.

I kapitel 6 limnar forfattaren riksdagen och vinder sig till en annan typ av
politiska arenor. Jonsson skildrar hur spannmalslagarnas avskaffande togs emot
och tolkades i Aftonbladet och Norrlandsposten (tidningen i Givle). Storbritan-
nien var 1800-talets sjilvklara hegemonimakt och dessutom Sveriges viktigaste
handelspartner, och diarfér hade frihandelns seger i spannmalsfragan dir en
mycket stor betydelse {ér de svenska frihandelsvinnerna. Dock maste samtidigt
betonas att situationen i Storbritannien var annorlunda och den engelska frihan-
delsdebatten kunde inte direkt dversittas till svenska férhallanden. Aftonbladets
rapportering analyseras med hjilp av narratologiska verktyg, begrepp som aktan-
ter, karaktirer, textens yt- och djupstrukturer och dylikt. Jag ser inte att metoden
ir sdrskilt fruktbar fér den ideologiska analys som #nda 4r kirnan i Jonssons un-
dersékning.

De sista tva fallstudierna, i kapitel 7 och 8, tar upp Gefle frihandelsforening
mellan 1846 och 1850 och studerar Per Murén som en framgangsrik representant
for de svenska frihandelsvinnerna. Bigge fallen lyfter igen fram betydelsen av de
engelska forebilderna. Givles forening bildades i anslutning till striden om
spannmalslagarna och med Cobdens Anti-Corn Law League som modell. Den
forsokte ocksa att spela samma roll i Sverige som Cobdens sammanslutning gjorde
i Storbritannien. Féreningen publicerade ett stort antal frihandelsvinliga skrifter
och utlyste pristivling fér sadana skrifter. Den férsokte dven verka som patryck-
argrupp i riksdagen, dock utan nagra stoérre framgangar. Situationen i Sverige var
annorlunda och féreningen fick aldrig nagot inflytande jaimférbart med den eng-
elska forebilden. Aven vad giller Per Murén #r den engelska forebilden klar: han
sags som Sveriges Richard Cobden.

De svenska forsoken att dverfora engelska forebilder pa svensk mark métte
stora problem. Som ovan sagts idr en viktig forklaring att Storbritannien och
Sverige befann sig i olika stadier av den ekonomiska utvecklingen. Medan striden
om spannmalslagarna ytterst handlade om kampen mellan jordbruksigare och
fabrikanter och den dirtill hade en tydlig social dimension, var den svenska fri-
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handelsdebatten mycket mer splittrad. Dessutom, i det lilla bernadotteska
Sverige blev nationalistiska argument allt viktigare. Protektionism uppfattades i
forsta hand som en svensk angeldgenhet, medan frihandeln uttryckte engelska
intressen. Frihandelsvinnerna kunde litt stimplas som engelska agenter. Trots de
misslyckade forsoken att direkt dverfora engelsk frihandelsideologi till Sverige,
spelade de utlindska férebilderna dock en central roll fér frihandelns genombrott
i Sverige.

Avhandlingen bygger helt pa tryckt material, férst och frimst borgarstandets
protokoll och bevillningsutskottets betinkanden fran 1830-, 1840- och 1850-ta-
lens riksdagar. Dessutom har tidningar anvints. Det dr ett tydligt avgrinsat mate-
rial som ldmpar sig vil fér den typ av analys som Jonsson gér. Dock undrar jag
varfor han inte anviint dven andra killor; inte minst nir aktérsperspektivet dr en
sa viktig utgangspunkt for Jonssons analys. Exempelvis bygger kapitlet om Per
Murén endast pa hans framtridanden i borgarstindet. Avhandlingen skulle utan
tvekan ha vunnit pa att riksdagsmaterialets utsagor nyanserades med andra typer
av mer personliga killor.

Jag har tva viktigare invindningar mot bokens upplidggning och resultat. Den
forsta invindningen giller motsittningen mellan ideologi och praktisk politik.
Forfattarens ambition &r att studera politisk kommunikation i frihandelsfragan
och han betonar gang pa gang att denna maste ses som en ideologisk fraga. Dock
handlade mycket av diskussionen som berérde frihandeln faktiskt om tullar och
tullinkomster. Aven om argumentationen kunde bli mycket ideologiskt firgad
handlade tullar i slutindan om statkassan och tullfragan behandlades som en
inkomstfraga och inte som en fraga om frihandelns vara eller icke vara. Den andra
invindningen giller begreppsanvindningen. Det finns manga begrepp som debat-
teras och definieras i avhandlingen, men det ir inte alltid klart eller motiverat pa
vilket sitt de dr nddvindiga fér analysen. Detta giller i inte minst den narratolo-
giska analysen av Aftonbladet.

Dagens debatt om globalisering, fri och rittvis handel visar att fragan som star
i centrum for Jonssons avhandling ér aktuell. Avhandlingens syfte dr dock inte att
utnyttja dmnets aktualitet, tvirtom forséker férfattaren virja sig mot att skriva
historia baklinges. Hans utgangspunkt dr frihandelsdebatten och hur den kon-
kret yttrade sig i diskussionen om tullfragan pa 1830- och 1840-talen. Han tolkar
debatten som i férsta hand politisk handling, som en fraga om kommunikation.
Det ir alltsa inte aktdrernas ekonomiska intressen, strukturernas makt, utan
deras dvertygelse, deras ideologi, som star i analysens centrum. Det ir ett origi-
nellt och nytt sitt att studera tullpolitik. Metodiskt och teoretiskt anknyter
Jonssons arbete till diskursanalysen. Den ser frihandelsdebatten som en ideolo-
gisk strid, dir en grupp av aktérer, frihandelsvanner, under 1840-talet lyckades
kommunicera sitt budskap pa ett vinnande sitt. Jonsson ser ocksa att det engelska
exemplet 1846 spelar en viktig roll i denna ideologiska seger. Aven om jag varit
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tveksam till anvindning av vissa metodiska verktyg och jag skulle ha velat se fra-
gan i en bredare kontext, tycker jag att arbetet ir av stort virde och jag hoppas att
manga skall 1dsa det. Man kan siga att Jonsson med hjilp av verktyg som anviindes
mest i 1800-talets politiska historia har analyserat en traditionell ekonomisk-
historisk fraga.

Leos Miiller ™
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