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Stadens melodi

Anna Karing Wagman, Stadens melodi. Information och reklam i Stockholms kom-
mun 1930-1980, Diss, Stockholmia férlag, monografier utgivna av Stockholms
stad 177, Stockholm 2006. 322 s. (Summary: The Song of Stockholm. Promotion
and Information in the Local Government of Stockholm 1930-1980).

Stockholms melodi var pa manga sitt huvudstadens sang, sjungen for resten av
landet. Sa sammanfattar historikern Anna Karing Wagman sin undersdkning av
den reklam och information om Stockholm som producerades under perioden
1930—1980.

Liksom pa andra platser hade politikerna i Stockholm behov av att sjunga en
vacker sang om sin stad. De hade behov av viljarnas stéd och ville dirfor gidrna
beritta att skattemedlen fordelades pa ett rittvist och framsynt sitt. Néringsli-
vet, savil det privatigda som det offentligt finansierade, borde forstés fa veta att
Stockholm var riitt plats for investeringar och turisternas bidrag till stadens eko-
nomi var inte heller att forakta.

Men Stockholm #r inte vilken plats som helst. Det ér rikets huvudstad, vilket
ger en rad foérdelar i konkurrensen med andra stdder: dir finns statligt finansie-
rade kulturinstitutioner som stockholmarna har skil att uppfatta som sina, ni-
ringslivets foretradare har litt att triffa centrala beslutsfattare och turisterna
kan se fram mot méjligheten att méta kungen eller andra rikskdndisar pa gatan.

Stockholms stillning som rikets huvudstad paverkade i hg grad de sjalvbilder
kommunalpolitikerna férsokte lansera hos olika malgrupper under perioden
1930—-1980 menar Anna Kéring Wagman. I riksdagen levde tanken att ménniskor
ska ha samma livsvillkor varhelst i landet de bor. Under ett kvartssekel efter det
andra virldskrigets slut kom den till uttryck i den socialdemokratiskt firgade
regionalpolitiken for att senare transformeras till centerpartiets krav pa decen-
tralisering av samhillets resurser. Boven i dramat hette hela tiden Stockholm.
Huvudstaden ansags pa ett ofortjint sitt dra till sig resurser fran dvriga kom-
muner. Fér de styrande i Stockholm gillde det dirfor att ligga lagt for att inte
riskera statliga ingripanden; Stockholms melodi maste sjungas sordinerat for att
inte vicka ilska hos konkurrenterna ute i landet.

Variationer pad ett tema
Denna grundliggande motsittning mellan centrum och periferi priaglade mark-
nadsféringen menar avhandlingsforfattaren, men temat varierades beroende pa
konjunktursvingningar, vilka problem som stod hégst pa tidens politiska agenda
och vilka malgrupper man vinde sig till.

For det forsta konstaterar forfattaren, med stéd av internationell forskning, att
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tonldget hojdes i tider av ekonomisk kris. Marknadsféringen av Stockholm star-
tade pa allvar under de ekonomiskt och sysselsittningsmissigt besvirliga aren vid
1930-talets borjan. Under perioden 1945-1970 balanserade politikerna sedan pa
den tunna linan mellan behovet av marknadsféring och kravet att inte reta upp
konkurrenterna. Orsaken finner vi i de socialdemokratiskt priglade idéerna om
rationell samhillsplanering, dir storstider knappast tillhérde dem som prioritera-
des vid fordelningen av resurser. Balansgangen underlittades av den starka tillvax-
ten i samhillsekonomin, men da oljekrisen slog till pa 1g7o-talet samtidigt som
regionalpolitiken manifesterades i utlokalisering av statliga myndigheter och dm-
betsverk fran Stockholm brast férdimningarna; nu blev det fritt fram fér konkur-
rens och i reklamen lyftes huvudstadens alla fordelar fram pa ett ogenerat sitt.

For det andra tycker sig forfattaren se att budskapets innehall anpassats till
den dominerande politiken i kommunen. Det r i princip tre former av politik
som avldst varandra under perioden, menar hon. Entreprendrspolitiken kinne-
tecknades av att kommunen var sirskilt handlingskraftig och initiativrik. Syftet
var i forsta hand att skapa ekonomiska resurser och kommunen legitimerade sin
verksamhet genom att uppfattas som effektiv. Fordelningspolitik dominerade un-
der perioder av tillvixt, dd kommunens verksamhet kunde legitimeras genom att
resultaten férdelades bland medborgarna pa ett sitt som uppfattades som ritt-
vist. Medbestdmmandepolitik syftade till att skapa politiska resurser som kunde
legitimera den kommunala verksamheten. Politikens former blev nu viktiga och
medbestimmandet var tidnkt att kompensera fér minskade ekonomiska resurser
och/eller bristande politisk handlingskraft.

Forfattaren hivdar att dessa tre dominerande former av politik avléste varan-
dra i fyra faser med féljande ungefirliga tidsavgriansningar: 1930-1945 dominera-
des av entreprenérspolitik, 1945-1965 dominerades av férdelningspolitik, 1965—
1975 dominerades av medbestimmandepolitik, varefter kommunalpolitiken i
Stockholm ater priiglades av behovet av handlingskraft — entreprenérspolitik.

En tredje variation pa temat uppstar da reklamen och informationen riktas till
skilda malgrupper. I avhandlingen urskiljs den information som vinde sig till de
egna medborgarna fran den som har féretagare respektive turister som mottaga-
re. Var och en av dessa malgrupper dgnas varsin empiriskt tung undersokning. Vi
far veta hur det gick till da fragan politiserades, hur organisationen vixte fram,
hur samarbetet med andra aktorer utvecklades, hur reklamen och informationen
sag ut och hur denna utveckling férhéll sig till likartade féreteelser i andra kom-
muner — i Sverige och annorstides.

Nir det giller informationen till invdnarna kom det viktigaste mediet att bli
tidningen Stockholm. Den borjade ges ut 1942 och lades inte ner férrin 1991. Ge-
nomgangen av tidningens innehéll visar en tdmligen god dverensstimmelse med de
faser i samhillsutvecklingen férfattaren tagit som utgdngspunkter for sin analys.

Den entreprendrspolitik som dominerade fére 1945 avspeglades i tidningens

HISTORISK TIDSKRIFT 126:3 » 2006



Stadens melodi 573

propaganda for att folk skulle betala sin kommunalskatt — en besvirlig fraga innan
killskatten infordes 1947. Initiativtagaren, finansborgarradet Zeth Hoglund, hiv-
dade att staten via sin propaganda hittills hade haft littare att fa gehor for sina
skattekrav &n kommunerna.

Under foérdelningspolitikens tid lade tidningen ner mdda pa att beritta vad
skattebetalarna fick fér sina pengar — detta oavsett politisk majoritet i stadshuset.

Under 1960-talets senare hilft, da ett dkat medbestimmande blev ett krav
som framférdes savil av statsmakten och kommunalpolitiker som av hégljudda
medborgargrupper férindrades tidningen fran en informationskanal till ett fo-
rum for dmsesidig kommunikation.

1974 fick tidningen for forsta gangen en professionell redaktion vilket paver-
kade tidningens innehall och utformning trots att redaktionskommittén, som
hade till uppgift att styra tidningens allminna policy, var parlamentariskt tillsatt.
Resultatet blev en allmint trevlig tidning vars profil allt mer borjade likna kom-
mersiella produkters.

Informationen till néringslivet paverkades pa ett mycket tydligt sitt av Stock-
holms speciella relation till statsmakten. Det handlade om ett politiskt spel, dir
staten hade att balansera huvudstadens intressen mot évriga kommuners och dir
Stockholmspolitikerna dirfor valde att sordinera sig. Under perioden 1945-1970
var fragan inte hur niringslivsreklamen skulle utformas, utan om den éverhuvud-
taget skulle fa forekomma. En aggressiv marknadsféring skulle riskera den kiins-
liga balansgangen.

Varken férdelningspolitiken eller medbestimmandepolitiken tycks ha till-
miitts nadgot marknadsvirde. Foretagare férvintades tydligen inte vara intresse-
rade av hur staden utvecklade sina relationer till medborgarna.

Ocksa nir det giller reklamen och informationen till turister saknas hianvis-
ningar till medbestimmandepolitiken, vilket férstas inte ér sa konstigt. De andra
formerna av dominerande politik fick diremot genomslag om #n i varierande
grad. Stockholm #r nyckeln till Sverige, fick presumtiva turister till exempel veta
under den tidiga perioden av entreprendrspolitik, dd huvudstadens fordelar lyf-
tes fram i tydlig konkurrens med andra svenska stider. Under perioden av férdel-
ningspolitik etablerades ett samarbete med turistniringen som for tankarna till
vilfardsregimer: ett nira samarbete i en tdmligen sluten krets med tillvixt som
gemensamt mal. Fran 1g7o-talets mitt introducerades en mer aggressiv entrepre-
norspolitik riktad mot affirsresenirer. Stockholm, huvudstaden, blev ett bud-
skap som efter decennier av tystnad ater kom i flitigt bruk.

Men huvudintrycket dr att ocksa turistreklamen hade staten som den vikti-
gaste adressaten. Med hotet om statligt ingripande hingande &ver sig ville politi-
kerna i Stockholm framsta som en mattfull och ansvarstagande konkurrent om
resurser; kungahuset, Operan och Dramaten utnyttjades till exempel knappast
alls i marknadsféringen.
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Kommentarer

Anna Karing Wagmans avhandling ir i langa stycken ett pionjirarbete. Da stadens
styrande sjilva far beritta historien uppkommer intressanta férskjutningar och
betoningar som forfattaren sedan har att tolka mot bakgrund av det vi tror oss
veta om den faktiska utvecklingen. Det ir en stor och svar uppgift, sirskilt som
tidsperioden famnar ett halvt sekel av kraftfulla férindringar. Forfattaren har
dessutom vildigt fa forskare att diskutera med vilket innebér att hon tvingas upp-
finna hjulet pa egen hand.

Avgrinsningar ir forstds av ndden och valen far som alltid stor betydelse for
tolkningarna. Anna Karing Wagman viljer att beskriva den faktiska utvecklingen
i ekonomiska termer. Fér detta val finner hon argument i litteraturen, dven om
forskarna tvistar om de exakta periodgranserna och om arten och graden av for-
andring. Vanskligast ir att karaktirisera den period som foregick genombrottet
for vilfirdspolitiken efter det andra virldskrigets slut eftersom vi dir fortfa-
rande saknar ett stabilt forskningslige om kommunernas verksamhet och ekono-
miska situation. Den periodisering forfattaren valt 4r med andra ord inte oom-
tvistad.

Den korta perioden av 'medbestimmandepolitik” blir i detta perspektiv till ett
sérskilt bekymmer. Forfattaren forsoker visserligen ocksa i detta fall finna ekono-
miska argument fér valet, men lyckas inte dvertyga om att de férandringar som vi
sa tydligt kan se i tidningen Stockholms relation till medborgarna i férsta hand
bér tolkas som resultat av en ekonomisk utveckling. Som Kjell Ostberg och andra
nyligen visat hor striden om almarna i Kungstridgarden, protesterna mot utform-
ningen av miljonprogramsomradet Skdrholmen och andra exempel pa folkligt
motstand mot storskalig samhillsplanering vid 1960-talets slut snarare hemma i
den svartolkade politiska samhillskontext som brukar benimnas vinstervagen.

Den periodindelning forfattaren valt fungerar som vi sett dnda ganska bra nir
det giller informationen till medborgarna, men mindre bra nir det handlar om
foretagarna och turisterna. Jag kan téinka mig dtminstone tre skil till detta.

For det forsta var den reklam och information som politikerna i Stockholm of-
ficiellt tog initiativ till inte den enda som férekom — ibland var den inte ens mark-
nadsledande. Kommunens satsningar pa turistreklam framstar nirmast som
komplement till den verksamhet som bedrevs av niringens egna organisationer
och det 4r knappast att vinta att hotelligare och andra entreprenérer i turistni-
ringen skulle se som sin uppgift att féra kommunens talan. Nar det giller den
sparsmakade och senkomna reklam som riktades till foretagarna har forfattaren
naturligtvis ritt i sin slutsats, att nigon siddan egentligen inte behévdes innan
utlokaliseringen av statliga myndigheter och dmbetsverk satte in vid 1g70o-talets
borjan. Men det utesluter forstés inte inofficiell information. Forfattaren gor
troligt att néringspolitiken under den langa tillvixtperioden efter krigsslutet
diskuterades i slutna rum dir politiker, tjinstemin och féretagare kunde komma
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Sverens om effektiva 16sningar pa konkreta problem. Sa kunde marknadsféringen
till medborgarna knappast organiseras. Dessa maste naturligtvis adresseras offi-
ciellt och det var bara politikerna i Stockholm som hade intresse av att gora detta.
Kommunens insatser nir det giller den offentliga reklamen och informationen
bor alltsa ses i relation till alternativen, dir privata aktérer och informella kon-
takter var vil sa viktiga nir det gillde kontakterna med turister och féretag.

For det andra kan man ténka sig att variationerna berodde pa avstandet till
respektive malgrupp. I ett foérarbete till avhandlingen lanserade Anna Karing
Wagman begreppsparet intern och extern identitet." Det ir synd att hon sldppt
denna idé under arbetets gang eftersom en sadan distinktion gor det littare att
forsta skillnaderna i utformningen av den reklam och information som riktades
till invinarna och de lokalt verksamma féretagarna 4 ena sidan och den som hade
turisterna som malgrupp a den andra. Begreppet intern identitet star fér de sjilv-
bilder platsens invanare tillignar sig genom information och reklam, men ocksa
genom erfarenhet. Den externa identiteten skapas diremot uteslutande av re-
klam och information. I avhandlingen redovisas en enda sammanhingande sjilv-
bild av Stockholm. Den hade en extern adressat: 1970-talets affirsturister. De
fick bland annat veta att staden var modern och féranderlig, men att forandring-
arna (den omstridda innerstadssaneringen till exempel) balanserades av omsorg
om kulturvirden. Att Stockholm var Sveriges vagga och lagom stor fick de ocksa
klart for sig. Det faktum att motsvarande idylliserande bild av Stockholm saknas
i den marknadsféring som riktades till de bada andra malgrupperna stimmer till
eftertanke. Kanske var "stockholmarna” en alltfér splittrad grupp for att kunna
kinna igen sig i en enda beskrivning av sakernas tillstand? Kanske skilde sig erfa-
renheterna at alltfér mycket?

Slutligen finns skil att ifragasitta om det perspektiv forfattaren valt dr det
som har storst forklaringskraft da det giller att férsta det monster och de varia-
tioner som klarliggs. De ekonomiska konjunktursvingningarna fick jimforelsevis
svaga genomslag i Stockholm. Arbetsldsheten var hela tiden lag och for foreta-
garna var det stora problemet i allminhet bristen pa arbetskraft. Bakom detta
problem fanns bostadsbristen. Den kunde bara avhjilpas med ett 6kat bostads-
byggande. Bostadsbyggandets volym och lokalisering var i sin tur i allt visentligt
en fraga for centralt placerade politiker. Detta faktum, i kombination med forfat-
tarens betoning av regionalpolitikens betydelse fér reklamens och informationens
utformning i Stockholm, pekar mot en annan ldsart; utformningen av reklamen
och informationen kanske bist férstas som reaktioner pa politiska férandringar?

1. Anna Karing Wagman, "I Love Stockholm — lokal identitet och marknadsféring av orter”, i Ann
Emilsson & Sven Lilja (red), Lokala identiteter — historia, nutid, framtid, Gavle 1998.
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Awvslutning

Det ir alltsa mojligt att fakta skulle ha fallit ner i mer passande boxar om valet av
utgangspunkter varit en annan. Jag har pliaderat for tanken att lata den statliga
politiken utgéra tolkningsram och det hor till avhandlingens stérsta fortjanster
att den inte stinger ute sidana alternativ. Férfattaren tonar inte ned fakta som
sparkar mot de utgangspunkter hon valt utan finner tvirtom avvikelserna intres-
santa och virda ett nytt tankevarv. Det dr en mogen instillning som dppnar for
avhandlingens huvudresultat: att Stockholms melodi sjéngs med statsmakten och
misstdnksamt lyssnande kommunala konkurrenter som den viktigaste publiken.

Thord Strémberg"

* Fakultetsopponent
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