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Virme fran nir eller fjdrran?

Henrik Bohlin, Att vdlja energisystem. Processer, aktirer och samverkan i Helsing-
borg och Géivle 1945-1983, Diss, Linkdping Studies in Arts and Science 296, Lin-
képing 2004. 196 s.

Energisystem som historisk forskningstradition

Forskning om anldggandet av fjarrvirme och kraftvarme i Sverige har sedan 198o-
talet utvecklats till ett moget forskningsfilt. De tidiga rens pionjarstudier har
kompletterats med ett antal studier av varierande bredd och djup. Féremalet fér
denna recension 4r det senaste alstret inom forskningstraditionen, en doktorsav-
handling forfattad vid Tema Teknik och social férindring (Tema T) inom ramen
for Program Energisystem, dir forsoken att anligga kraftvirme i tvd kommuner
analyseras och jaimférs.

Skilen till att anliggandet av kommunal fjdrr- och kraftvarme i Sverige har bli-
vit féremal {or ett antal studier ér flera. Fér det forsta var och ér fjarrvirme i
allminhet och kraftvirme i synnerhet intressant som ett bland flera realistiska
alternativ till vattenkraftsutbyggnad och kirnkraft. Jamfért med traditionell
kondenskraft dr kraftvirmen tekniskt och miljoméssigt fordelaktig. Inte minst i
svallvagorna av kidrnkraftsomrdstningen 1980 fanns det dérfér en energipolitisk
dimension i studier om fjirrvirme och kraftvirme.

For det andra fanns genom etableringen av Tema T i slutet av 1g70-talet och
bérjan av 1980-talet ett nytt forum med det uttalade syftet av verka fér analyser
av teknik och samhille. I det ljuset ir fjarr- och kraftvirme ett synnerligen intres-
sant forskningsomrade som snabbt reser en mingd fragor om hur teknik samver-
kar med politiska, organisatoriska, ekonomiska och andra samhillsfaktorer. Till-
komsten av Tema T ir forstas ingen tillfallighet utan kan ses som ett uttryck fér
ett brett intresse for en ny sorts teknikkritik som legat i tiden sedan 1g6o-talet.
Detsamma giller forskningen om fjirr- och kraftvirme.

For det tredje sammanfaller de férsta svenska studierna om fjirr- och kraft-
virme pa markligt sitt i tid med att teknikhistorikern Thomas P Hughes publice-
rade sin magistrala studie Networks of Power (1983) i vilken han lanserade en syn-
nerligen inflytelserik och langlivad teoribildning om hur sociotekniska system
utvecklas, sprids och vixer.* Hughes utgick fran olika elsystem och hir fanns allt-
sa generaliserbara idéer som pa ett fruktbart sitt kunde stillas mot férhallanden
i ett svenskt energisystem.

Under de 20 ar som gatt sedan Hughes arbete gavs ut har forstas mycket hint.

1. Thomas P Hughes, Networks of Power. Electrification in Western Society, 1880—1930, Baltimore
1983.
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Framfor allt har intresset forskjutits fran fjarr- till kraftvirme, som férutom ett
utbyggt fjarrvirmenit kriver betydligt stérre resurser och bredare kompetens.
Till detta kommer att allt fler kommuner har fatt sin energihistoria skriven i olika
perspektiv. Idag vet vi darfor ganska vil vad som krivs for att en kommun med en
storre titort skall anlidgga kraftvirme och vad som krivs for att den skall avsta
fran att gora det.

Under arens lopp har svensk fjirrvirme och kraftvirme byggts ut i langsam
men stadig takt. Idag har inte mindre 4n ett fyrtiotal titorter i Sverige kraftvir-
me, varav den minsta ir lilla Mala med 2 200 invanare, dir virmen i kraftvirme-
verket i forsta hand levereras till ett sagverk som ocksa tillhandahéller tribrins-
let. Detta siger inte bara nagot om hur vanlig kraftvirmen har blivit, utan ocksa
att lokala faktorer kan vara bestimmande fér beslut att bygga kraftvirme. Idag
produceras en fjirdedel av fjarrvirmen i kraftvirmeverk som i sin tur bidrar med
néstan en tiondel av Sveriges elproduktion.

Avhandlingens innehdll

Forindrade energiférsorjningsproblem pa kommunal niva kriver ocksa fornyelse
i forskningen om de kommunala energisystemen, i forsta hand fjirr- och kraft-
virme. Férmodligen har det inspirerat Henrik Bohlin till den férsta jamférande
studien mellan tva kommuners férhallningssitt till dessa ofta stora och svéra pro-
blem, en historisk studie som dessutom stricker sig dver flera decennier. Ansat-
sen dr ambitits. Dir de flesta nojer sig med att studera en kommun eller en titort
har Bohlin alltsa férdubblat insatsen och studerar tva.

Resultatet har blivit en imponerande genomgang av tva langdragna beslutspro-
cesser, den ena i Helsingborg och den andra i Givle. Valet av kommuner tycks ha
gjorts efter noggrant 6vervigande. Urvalet har gjorts bland de kommuner som har
fjarrvirmesystem storre dn femtio GWh virmeenergi och som har kunnat utnytt-
ja dverskottsvirme fran industriverksamhet i fjdrrvirmenitet. Bland de 15 kom-
muner som motsvarade dessa kriterier valdes Helsingborg och Givle ut eftersom
det dir forts diskussioner om kraftvirmeanliggningar under lingre tid, fran slu-
tet av andra virldskriget fram till 1980o-talets mitt i bada fallen.

Syftet med studien ér att beskriva och férklara kommuners roller i framvixten
och utbyggnaden av lokala energisystem utifran exemplen Helsingborg och Givle
mellan 1945 och 1983 (s 13). For detta anviinds en nagot eklektisk begreppsappa-
rat. For det férsta utnyttjas Thomas P Hughes fasindelning, som utgar fran hur
tekniska system vixer, sprids och konsolideras. Vidare anvinds Mikael Hards och
Sven-Olof Olssons idéer om “organisatorisk separation” mellan virme- och kraft-
foretag, som tar fasta pa att elektrotekniker och virmeingenjorer ofta har varit
organisatoriskt och professionellt separerade, vilket férsvarat etableringen av
kraftvirme. Dessutom begagnas Bengt Jacobssons begrepp 6ppna och slutna pe-
rioder som beskriver hur beslut i praktiken endast kan fattas under sa kallade
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dppna perioder beroende pa opinion, medialt intresse etcetera och under slutna
perioder i praktiken inte kan péaverkas.? For att kunna fatta beslut maste fragan
forst pa ett eller annat sitt dppnas (s 42f).

[ 6vrigt redogdr Bohlin i forskningsdversikten fér de olika forklaringar som
finns till att vissa kommuner anlade fjarrvirme och kraftvirme medan andra inte
gjorde det. De utgar fran férutsittningar som till exempel det lokala virmeun-
derlaget och kraftbolagens elpriser liksom svarigheterna fér kommuner att samla
nddvindig kompetens inom bade elkrafts- och virmeomradet. En viktig slutsats
i forskningstversikten “ir att fjarrvirme ur historiskt och samhillsvetenskapligt
perspektiv, fortfarande 4r en relativt outforskad féreteelse” (s 32). Det ér ett ut-
talande som jag skall aterkomma till avslutningsvis.

Det efterféljande bakgrundskapitlet, som behandlar framvixten av ett natio-
nellt elnit i Sverige samt de tidiga fjirrvirmesystemens koppling till ett allt stor-
re kommunalt engagemang fér bostadsbyggande efter andra virldskriget, avslutas
med det viktiga konstaterandet att kommunerna i bérjan av 1950-talet hade olika
alternativ till elférsérjningen. Dels nationella 16sningar med kommunexterna le-
veranser fran Vattenfall eller Sydkraft. Dels lokala 16sningar som i en eller annan
form kunde innehalla egen kraftproduktion i kraftvirmeverk. Kapitlet fungerar
pa sa sitt bra som insteg till fallstudierna om Givle och Helsingborg.

Efter denna traditionella inledning féljer tre kronologiskt strukturerade kapi-
tel om den tre decennier langa process som ledde fram till beslutet att bygga ett
kraftvirmeverk i Helsingborg, invigt 1983. Aven om ett forslag till kraftvirme-
verk framférdes redan 1934 (s 71) var den egentliga upptakten till den kommu-
nala beslutsprocessen bildandet av en kommunstyrelse, Stadskollegium, i Hel-
singborg 1956 med syftet att ge folkvalda politiker storre inflytande &ver besluts-
processen som i allt fér hog grad ansags styras av tjanstemin. Ungefir samtidigt
genomférdes en fornyelse av Affirsverken i Helsingborg, ett kommunalt affirs-
verk som drev stadens gas-, el- och virmeverk. Utdver de kommunala organen var
det kommunalidgda kraftbolaget Sydkraft en viktig aktor liksom konsultbyran
Angpannefsreningen. Andra viktiga faktorer i processen mot ett kraftvirmeverk
var att kommunerna fick storre ansvar for bostadsfragor efter andra virldskriget,
vilket dven medférde att bostadsuppvirmningen, via kommunala bostadsbolag,
hamnade pa deras bord. Planerna pa ett kraftvirmeverk kan sigas ha forstirkts
med bygget av ett fjirrvirmesystem i Helsingborg i mitten av 1960-talet i det
kommunaligda bolaget Helsingborgs Kraftvirmeverk ABs regi, bildat for dnda-
malet 1963. En av de mer brinnande fragorna blev snart om kraftvirmeverket
skulle byggas i egen regi eller tillsammans med Sydkraft. Fragan komplicerades av
att Sydkraft av konkurrensskil motsatte sig ett kraftvirmeverk som dgdes och

2. Hughes 1983; Mikael Hard & Sven-Olof Olsson, Istdllet for kdrnkraft. Kraftvirmens framveixt i
fyra liinder, Stockholm 1994; Bengt Jacobsson, Kraftsamlingen. Politik och féretagande i parallella proces-
ser, Lund 1987.
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drevs av Helsingborg samtidigt som en av bolagets huvudigare var just Helsing-
borgs kommun.

Under 1g70-talet intensifierades planerna och olika handlingsalternativ avlés-
te varandra. Inte minst komplicerades férhandlingarna av oljekriserna samt av att
diskussioner férdes med den lokala kemiska processindustrin Boliden om att
kodpa dverskottsviarme darifran till fjarrvirmesystemet. I slutindan byggdes kraft-
virmeverket i kommunens regi d4ven om Sydkraft hjilpte till, bland annat med
upphandlingen av brinsle.

Aven i Gévle var férhallandena komplicerade. Diskussionerna om ett kommu-
nalt fjirrvirmesystem kom i gang i mitten av 1950-talet och mot mitten av 196o-
talet paborjades diskussioner med kraftbolaget Krangede om leveranser av elek-
tricitet och virme. Krangede hade nimligen planer pa att bygga ett kraftvirme-
verk i samband med verksamheten vid skogsindustriféretaget Korsnis-Marma och
var didrmed ocksa intresserat av att silja virme till Givle.

Planerna kom nirmare ett férverkligande under 1g70o-talets forsta halft nir ut-
byggnaden av fjirrvirmenitet intensifierades. Vad som komplicerade bilden var
att det fanns ett mer eller mindre hemligt avtal med 15 ars 16ptid mellan Givle
och Vattenfall om elleveranser, dir Gévle férband sig att inte bygga eget kraftvir-
meverk. Dessutom hade bade Krangede och Vattenfall planer pa att bygga ett
kiarnkraftverk i Giavlebukten.

Avgorandet blev ett avtal mellan Gavle och Kriangede 1973 som innebar att
kommunen férband sig att kdpa virme fran ett kraftvirmeverk som uppforts
1971 for leveranser av processanga till Korsnis-Marma pappersbruk utanfor tit-
orten. Virme borjade levereras till staden fem ar senare, men da hade redan en
strid brutit ut mellan Givle och Krangede om méjligheterna att dndra i avtalet
till f6ljd av oljekrisen som innebar att oljepriserna gick upp nistan 300 procent
pa tre ar fram till 1976. I maj 1979 démde tingsritten till Givles férdel och strax
direfter borjade férhandlingar om fortsatt utbyggnad av Krangedes virmepro-
duktion i enlighet med avtalet. Dessa férhandlingar ledde sa smaningom till olika
tilliggsavtal mellan Givle och Krangede betriffande fjirrvirmeleveranser, som
till stora delar hiarrérde fran det utbyggda kraftvirmeverket vid Korsnds-Marmas
pappersbruk.

I slutsatskapitlet konstaterar Bohlin att utbyggnaden av fjirrvirme i Givle
skett utan nagon lokal intressemobilisering (s 172). Vidare konstaterar han att
Givle till skillnad fran Helsingborg saknade starka féresprakare for kraftvirme
i kommunal regi och istillet fick lita till den kompetens som stilldes till forfo-
gande av Krangede. I Helsingborg agerade starka krafter inom kommunen i ener-
gifragor medan man i Gévle reagerade pa vad Vattenfall och Krangede foreslog.

Bohlins huvudslutsats innebir att han kopplar samman begreppen organisato-
risk separation och 6ppna perioder. Mer specifikt menar han att kommunernas
strivan efter att motverka organisatorisk separation mellan virme- och kraftfére-
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tag ledde till att flera beslutsalternativ fanns till hands och att man dirmed kun-
de ga in i sa kallade 6ppna perioder angdende beslutsfattandet (s 180of). En annan
viktig slutsats &r att politikerna har varit franvarande och att de flesta vigval i
praktiken gjorts av tjinstemin i kommunerna.

Till detta presenterar Bohlin en fasindelning avseende svenska kommuners en-
ergiforsorjning under efterkrigstiden. I den férsta fasen, den sa kallade organise-
ringsfasen mellan 1945 och 1955, var mottagligheten i den kommunala organisa-
tionen avgdrande for méjligheterna fér kommunerna att besluta i den avgérande
fragan om hur den forvintade efterfrageskningen pa energi skulle kunna tillgo-
doses. I den andra fasen, den sa kallade motstandsfasen mellan 1956 och 1972,
handlade det om att formulera en kommunal strategi for att skapa sjilvstindighet
i de kommunala energifragorna och konsolidera kommunens handlingsutrymme.
I den tredje fasen, den sé kallade kombinationsfasen mellan 1973 och 1979, gillde
det att kombinera olika kommuninterna och -externa krav och viljeinriktningar.

Formalia och akribi

Sa langt avhandlingens sammanhang och innehall. Dispositionen ir tydlig 4ven om
det blir litet konstigt i kapitel 10 med likadana underrubriker pa flera stéllen. Be-
traffande notapparat och litteraturlista finns endast fa smirre fel. Dock saknas
fornamn pa forfattare i litteraturlistan, vilket kan leda till besvir. Ett citat pa si-
dan 38 ir inte helt korrekt atergivet. P4 femte raden skall det sta "av dessa bolag
och dessutom ofta”. Vidare syftar "i de linderna” pa tredje raden inte pa Storbri-
tannien vilket anges. Hir kan man ocksa fraga sig vad citatet fyller fér funktion?
Ger det tidsfirg? Ar det viktigt att resonemang blir ordagrant atergivna? Innebir
citatet ett vilbehovligt avbrott i framstillningen? For mig blir det nej pa alla fra-
gorna och didrmed blir citatet 6verflodigt. Det storsta formella problemet giller
dock diskussionen av intervjumaterialet. Férfattaren havdar att endast 17 inter-
vijuer genomforts (s 22). I sjilva verket idr det 29 intervjuer som gjorts och av dessa
har 17 valts ut. Det 4r viktigt att sadant som arbete och bakgrund blir korrekt
atergivet.

Vad akribin angar finns ocksa svagheter. Pa sidan 41 hivdas utan nagra som
helst beldgg att kommunerna sjilva ville bli aktiva elproducenter, ett uttalande
vars generaliserbarhet nog kan ifragasittas. P4 samma sitt saknas det beldgg for
uttalandet pa sidan 172, att det finns ménster i forskningsresultaten som visar att
introduktion av fjirrvirme ofta foregicks av lokal intressemobilisering. Visserli-
gen finns sidana resultat, men det gar knappast att tala om ménster.3

Pé sidan 49 hivdas att Vattenfall sinkte taxorna fér kommuner som planerade
att bygga kraftvirme. Pastaendet kan nog vara riktigt, men beligg saknas och ge-

3. Jane Summerton, District Heating Comes to Town. The Social Shaping of an Energy System, Linko-
ping 1992.
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neraliseringsgraden dr hogst osiker. De kiinda vittnesmalen i fragan kommer fran
Orebro, Visteras, Givle och kanske ytterligare nagra orter. Det visas ocksa i not
458, sidan 154, dir Bohlin konstaterar att han inte kan styrka samma péstaende,
men att detta var ett mdjligt agerande i vissa kommuner, vilka framgar dock inte.
Det rader knappast nagon tvekan om att denna typ av patryckningar férekom.
Men vi vet inte mycket om pa vilken niva de storre kraftproducenterna behand-
lade den hir typen av drenden. Samma fraga uppstar nir det omnimns att el-
verkschefen i Helsingborg motionerat om ett kraftvirmeverk redan 1934 (s 71),
men att férslaget da foll efter att Sydkraft sinkte eltaxorna.

En del av redogérelsen bygger som nidmnts pa intervjuer. Det ér en farlig killa,
inte bara for att informanter kan ha fel. Lika ofta tillater de sig, med all ritt, att
spekulera och da kan det vara svart att lata bli att anvinda detta. Tankarna kom-
mer ju ifran i dvrigt vil insatta personer. Ett exempel pa hur de intervjuades egna
spekulationer lever kvar i framstéllningen finns pa sidan 87 utan att det som
framkastas dir undergar nagon egentlig analys.

Vad det giller akribi gar det att ifragasitta de korta kapitelintroduktionerna
av halvdokumentirt slag. Tanken ir att de skall fungera intresseskapande och klar-
gorande, men jag tror inte det syftet nas. Mer intressevickande hade det nog varit
om det inledningsvis i varje kapitel presenterades delfragor som knét an till av-
handlingens huvudproblem sa att ldsaren hela tiden hade klart for sig vad som
forvintas i varje kapitel.

Aven avhandlingens form limnar en del 6vrigt att 6nska. Ett sakregister ér all-
tid till hjilp och i detta fall hade 4tminstone ett namnregister underlittat lis-
ningen eftersom det férekommer en hel del namngivna aktdrer och det inte alltid
ar helt latt att halla reda pa vem som ir vem. Faktiskt hade det inte varit nagon
dum idé med en grafisk framstillning ver olika aktérer bade i Helsingborg och i
Gavle. Aven kortbiografier Gver de oftast férekommande personerna hade varit
till god hjilp och kunde ha placerats i en bilaga.

Analysen

S& langt formalia och akribi. Urvalet av kommuner verkar, som konstaterats, ha
gjorts noggrant. I nagon mening kan sigas att de valts ut dirfor att de var unika
snarare dn dussintitorter. Detta framgar ocksa av att Givle med 68 ooo invanare
ir den storsta svenska tdtort som inte uppfort kraftvarme i egen eller delvis egen
regi. M&jligen hade det varit viirt att poingtera att det faktiskt handlar om att
studera kommuner som #r unika snarare #n representativa. En sidan insikt har
nimligen stor betydelse for vilka slutsatser som kan dras.

En viktig formfraga dr ocksa historien om hur Gévle beslét sig for att kdpa
virme av Krangede. Det ér klart att historien dr komplicerad och innehéller
manga bottnar, men jag tycker samtidigt att viktig information inte ges vid de av-
gorande punkterna. Det blir dirfor svart att folja sjilva handelseutvecklingen.
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Framfor allt giller detta Karskirsverkens inriktning. Det framkommer till exem-
pel aldrig att Karskirsverken redan fran invigningen 1971 producerade bade el-
kraft och virme till Korsnis-Marma.

Nista steg i en granskning dr att undersdka balansen eller urvalet i faktaredo-
gorelsen. Hir vill jag bara framhalla tva, som jag ser det, férhastade slutsatser. For
det forsta konstateras att inférandet av Stadskollegium i Helsingborg inte tycks
ha inneburit stérre inflytande fér politikerna éver tjinsteminnen, som det var
tankt, utan tvirtom befiste tjinsteminnens makt (s 62 och 68). Visserligen kan
det stimma, men for att kunna avgora det sa maste rimligtvis forhallandena jam-
foras med hur det sag ut fore stadskollegiereformens genomférande 1956, vilket
inte gors. For det andra kan man konstatera att trots att det mesta av resonemang-
en rér kommunalt beslutsfattande sa diskuteras politiska férhallanden i de tva
kommunerna vildigt litet. Lisaren far knappast reda pa nagot om majoritetsfor-
héllandena i kommunfullmiktige och hur detta kan ha péaverkat beslutsproces-
serna. En av slutsatserna ir férvisso att mycket av processerna styrdes av tjinste-
min och det ligger nog mycket i det. Men om inte de politiska férhallandena
redovisas blir det svart for ldsaren att bilda sig en egen uppfattning.

Andra fall dér framstéllningen lider av att information saknas dr fragan om hur
anslutningsavgifterna till fjarrvirme bestdimdes i Helsingborg (s 70). Det #r inte
ldtt att veta om detta var en unik 18sning eller standard pa omradet. P4 samma
sitt kan man fraga sig hur vanliga de olika finansieringssitten for fjdrrvirmenit
och produktionsanldggningar var (t ex s 72). De olika summor som férekommer
stélls inte heller i relation till andra ataganden som kommunen hade (t ex s 86 och
s 92).

I en del fall dras ocksa slutsatser utan tillricklig eftertanke. Exempelvis ser
Bohlin konflikterna om huvudmannaskapet foér verksamheten i Helsingborgs
Kraftvirmeverk AB, som skotte fjarrvirmen, som ett utslag av problemen att han-
tera virme- och elkraftsfragor inom ramen for traditionellt kommunaldemokra-
tiskt beslutsfattande (s 68 och 76). Men en generellare och lika rimlig tolkning 4r
att det handlar om problem med att skapa plats at den organisatoriska éverbygg-
naden for en ny teknik i kommunens tjinst. Resonemanget giller da ocksa andra
kommunala dtaganden som gasljus, avlopp och datanit. En del av detta har ocksa
behandlats historiskt och hade gatt litt att relatera till fér att komma vidare i den
egna studien om kommunal virme- och kraftférsorjning.* Tolkningsalternativ
saknas alltfor ofta.

[ slutsatserna argumenterar Bohlin fér att éppna perioder med méanga hand-
lingsalternativ hingde samman med mindre organisatorisk separation mellan
viarme- och elkraftskompetens i kommunen och att slutna perioder med firre

4. Arne Kaijser, Stadens ljus. Etableringen av de forsta svenska gasverken, Malmé 1986; Jonas Hall-
strom, Constructing a Pipe-Bound City. A History of Water Supply, Sewerage, and Excreta Removal in
Norrkiping and Linkdping, Sweden, 1860—1g10, Linkdping 2003.
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handlingsalternativ hingde samman med stdrre organisatorisk separation mellan
virme- och elkraftskompetens (s 180f). Tanken ir att 4 ena sidan dppna och
slutna perioder och, a andra sidan, mindre eller storre organisatorisk separation
mellan kraft och virme i den kommunala organisationen r ett slags kommunice-
rande kirl. Samtidigt nimns pa ett annat stille att kommunernas forsdk att mot-
verka organisatorisk separation var det som ledde till dppna perioder med fler
handlingsalternativ (s 178). Resonemanget ér intressant och om det stimmer att
i forsta hand tjinstemin minskar separationen mellan kraft och virme si har
Bohlin ritt i sin slutsats om tjinsteminnens betydelse for politikers handlings-
alternativ.

Den férsta fraga som infinner sig ar forstas hur representativa de tva under-
sokta kommunerna egentligen ir. [ bada priglades férhandlingarna starkt av kraft-
bolagens inflytande 6ver energipolitiken samt de lockande méojligheter som sam-
arbete med lokal industri gav i virmefragor. Denna viktiga diskussion saknas. Den
andra fragan som infinner sig dr huruvida slutsatserna om férhallandet mellan
dppna och slutna faser samt den organisatoriska separationen mellan virme och
kraft verkligen stimmer. Logiskt sett borde det vara s4, i alla fall om Jacobssons
generella resonemang om dppna och slutna perioder stimmer och Hard och Ols-
son har ritt i sina observationer om att minskad organisatorisk separation dr néd-
viandig for forbiattrade mojligheter att bygga kraftvirme. Dessa kan nidmligen
bada ses som faktorer som underlittar kraftvirmebyggen.

Efter detta foljer ett allmént resonemang om en fasindelning fér kommuners
energiférsérjning under mellankrigstiden. Det mirkliga ér att denna fasindelning
inte utgar fran Bohlins slutsatser om férhallandet mellan organisatorisk separa-
tion och éppna och slutna perioder. Istillet faller han ater tillbaka till processer-
na i de tvd kommunerna. Min tolkning ér att den f6rsta fasen, organiseringsfasen,
préglas av organisatorisk separation samtidigt som méjligheterna tycks ganska
manga, alltsd ater ett argument mot slutsatserna ovan. Den andra fasen, mot-
standsfasen, priglas av mindre separation samtidigt som handlingsalternativen
tycks 6ka, i alla fall vad giller samarbetet med lokal industri i virmefragor, ett ar-
gument for slutsatserna ovan. Den tredje fasen, kombinationsfasen, priglas av
dnnu mindre separation och dessutom dnnu fler handlingsalternativ. Aterigen be-
kriiftas Bohlins idéer. Men denna tredje och sista fas slutar med 1g7o-talet. Efter
det gor Bohlin inga periodiseringar, men det verkar som om antalet méjligheter
minskar och perioden sluts samtidigt som den organisatoriska separationen mins-
kar ytterligare. I sa fall talar detta ater mot Bohlins slutsatser.

Jag tror att det istillet fér en avslutande diskussion om dppna och slutna pe-
rioder liksom organisatorisk separation gar att forenkla resonemangen genom att
utga fran de enorma investeringar ett kraftvirmeverk utgér fér en kommun. Med
det i atanke dr det inte svart att forstd att man avvaktar med beslutet och att man
girna vill halla s34 manga alternativ ppna sa linge som mdjligt. En investering i
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ett kraftvirmeverk innebir att handlingsutrymmet férsvinner for decennier
framat. Beslutet dr dessutom svagt irreversibelt da det knappast gar att géra
ogjort nir det vil genomférts pa grund av de enorma investeringarna, nagot som
aktdrerna varit vil medvetna om. Det férklarar varfér det tog decennier fér Hel-
singborg och Givle att komma till skott nir det gillde kraftvirmeverk.

Framtida utmaningar

Avslutningsvis dven nagra reflektioner ver det forskningsfilt som studier om be-
slutsfattande i kommuners energifragor utgor. Inledningsvis havdar Bohlin att
detta dnnu ir ett relativt outforskat filt (s 32). Detta trots att vi idag vet ganska
mycket om energiplanering och beslutsfattande om energifragor inom kommuner.
Manga studier behandlar just langdragna processer i enstaka kommuner av sam-
ma slag som foreliggande avhandling. Min bedémning ir att det ér svart att hitta
nya och intressevickande teoretiska perspektiv pa detta omrade. Idéerna om hur
det fungerar pa kommunal niva tycks ganska uttémda. Dirmed inte sagt att forsk-
ningen dr firdig. Men for att komma vidare med mer én empiriska detaljstudier
krivs kreativitet. Hir har som framgatt tva kommuner jamforts. I framtiden tror
jag att det empiriska underlaget snarare bor vara regioner och samarbetande kom-
muner for att vi skall kunna lira oss mer och nytt om energisamarbete pa kom-
munal niva. En annan vig till férnyelse vore att utga fran dagens situation dir de
institutionella forhallandena helt har fordndrats. 1 sa fall racker det inte med att
studera férandringar som skedde pa 1960- och 1970-talen. Det blir intressantare
at studera processer pa 1980- och 1ggo-talen. Det tror jag ir de steg som nu maés-
te borja tas for att férnya detta viktiga forskningsomrade.
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