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Sveriges omvandling till [T-samhalle

Lars Ilshammar, Offentlighetens nya rum. Teknik och politik i Sverige 1969—1999,
Diss, Orebro Studies in History 2, Orebro universitet, Orebro 2002. 379 s.

Samtidshistorisk forskning har under de senaste decennierna intagit en alltmer
framtridande roll i det akademiska samfundet. Journalistiska impressioner av
det nira forflutna har fatt borja ge vika for mer genomtinkta analyser och stegvis
har det ocksa blivit ett salongsfihigt &mne fér doktorsavhandlingar i historia. I
blickfanget har frimst statt sikerhetspolitiken, maktférdelningen, vilfardsstaten
samt under de senaste aren dven IT-samhillets kultur- och socialhistoria.

Lars [lshammars doktorsavhandling, Offentlighetens nya rum. Teknik och poli-
tik i Sverige 1969—1999, ror sig visentligen inom de tre sistndmnda omradena och
utmynnar i flera forskningsresultat som har relevans i dagens samhillsdebatt.
I[Ishammar analyserar de politiska beredningar, debatter och beslut som féranled-
des av och bidrog till Sveriges omvandling till ett av virldens ledande IT-samhil-
len under de tre sista artiondena av 1goo-talet. Han ér speciellt intresserad av att
utreda hur samhillets beslutsfattare har uppfattat sin roll som &vervakare av denna
nya offentlighet och utgar fran ett antal internationellt omdebatterade teorier om
sambandet mellan teknisk innovation och samhillsforandring. llshammar utfors-
kar hur beslutsfattarna genom lagstiftning har forsokt reglera 4 ena sidan tillging-
lighet till information och 4 andra sidan tillgéinglighet till kommunikationsmedel.

Detta gér han genom empiriska analyser av fyra lagberedningar, ndmligen 1973
ars datalag, 1998 ars personuppgiftslag, introduktionen av kabel-TV-nitet aren
1982-1985 samt avregleringen av den svenska telesektorn 19go—1993. Ett av av-
handlingens centrala forskningsresultat ar att den politiska debatten i hog grad
har dominerats av tekniska aktérer, vilket har medfért ett demokratiskt under-
skott i beslutsprocessen. En annan &vergripande och kritisk tes ir att lagstift-
ningen i praktiken har bidragit till att kringskira och dirmed reducera den si
kallade IT-offentligheten.

Avhandlingens typografi dr traditionell och saknar, med undantag av det pa
pirmbilden statande fotografiet av en 200 kg viigande PC fran 1960, helt illustra-
tioner, vilket omedvetet férstirker avhandlingens teknokratiska framtoning. Not-
apparatens placering i slutet av varje huvudkapitel ar inte heller en ldsarvinlig
18sning. [lshammars svenska sprék ér klart och nyanserat, men med tanke pa dm-
nets stora relevans i EU-sammanhang hade det férstas varit bra om han hade upp-
muntrats och fatt resurser att forfatta den pa engelska. Det 4r sant att de flesta
historiska avhandlingarna i Sverige och de évriga nordiska linderna alltjimt pu-
bliceras pa de nationella spraken. Men fragan idr om det dr riatt mot den framvix-
ande forskargenerationen att den inte fran bérjan férvintas ligga fram sina cen-
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trala forskningsrén pa ett internationellt gangbart sprak. For klarhetens skull bér
tilldggas att ansvaret for detta forstas ligger hos professorskaren, undertecknad
inbegripen.

Dessa randanmirkningar skall dock inte skymma det faktum att Ilshammars
avhandling priglas av god killkritik och bygger pa ett omfattande arkivmaterial,
som kontrasteras mot en riklig forskningslitteratur. Underskningens upplédggning
foljer etablerade normer med en problematiserande inledning som atféljs av em-
piriska analyser och sammanfattande slutsatser. Till detta har Ilshammar bifogat
ett mer personligt forfattat kapitel, som han vill kalla exkurs, i vilken han ocksa
tar stéllning till den svenska IT-offentlighetens framtida utmaningar. llshammar
motiverar vil sitt urval av fyra fallstudier. Syftet har varit att "férséka identifiera
politikens formativa skeden eller moment”, vilket har gjort att han i de fyra
fallstudierna fister uppmairksamheten framforallt vid de legala och tekniska
infrastrukturernas férindringar. Avhandlingen har en onédigt nationell avgrins-
ning med tanke pa att Sveriges tekniska och legislativa utveckling i hog grad har
paverkats av den europeiska integrationsprocessen.

Avhandlingens teoretiska referensramar #r redigt presenterade. Thomas P
Hughes betoning av de sociala och kulturella faktorernas inverkan pa den tek-
niska utvecklingen ir en av hdrnstenarna. Det samma ar fallet med de nitverks-
teorier som fister uppmirksamhet vid beslutprocessernas dynamik och ofta gar
under beteckningen regimteorier. Ilshammar anger ocksa pliktskyldigast Haber-
mas som en av sina inspirationskillor, men trots noggrann lisning gar det inte att
finna &vriga hinvisningar till denne férrin i avhandlingens avslutning. Hir blir
man pamind om ett av de problem, som de i och for sig vilmotiverade kraven pa
en bittre teoriférankring har givit upphov till i avhandlingslitteraturen. Hand-
ledningens och teoriskolningens systematisering har avancerat langt i Sverige,
men i manga fall 4r det svart att se en trovirdig koppling mellan teorikapitlen och
de empiriska analyserna.

Hirmed inte sagt att Ilshammars avhandling forévrigt skulle priglas speciellt
av en dylik dualism. Hans forsta fallstudie dr en analys av tillkomsten av 1973 ars
datalag, som var den forsta i sitt slag i Europa. Lagen stiftades for att ¢ka den
statliga kontrollen och regleringen &ver datoriserade personregister, som i oritta
hinder blivit ett allt stérre hot mot den personliga integriteten. Fragan vickte
dock inte nagra stérre tvister mellan de politiska partierna, som i tidens anda
uppfattade lagen som en teknisk nédvindighet. Dragkampen utkidmpades snarast
av de involverade statliga dmbetsverken som insag dess effekter pa offentligheten
och den nationella maktutévningen.

Slutsatserna ér visentligen de samma i de tre dvriga fallstudierna. De politiska
partiernas representanter i de statliga kommittéerna har vikit undan fér &mbets-
verken och den tekniska expertisen, vilket i viss man har givit upphov till ett de-
mokratiskt underskott. I den andra fallstudien, som beror tillkomsten av 1998 ars
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personuppgiftslag, framgar att rittsstaten Sverige genomdrev en mer rigid tolkning
av EU:s dataskyddsdirektiv dn de flesta andra unionslander. Resultatet ér i viss man
férvanande med tanke pa att offentlighetsprincipen varit klart starkare i Sverige &n
i de gamla EU-ldnderna. Enligt Ilshammar berodde detta inte enbart pa féraldrade
uppfattningar om de nationella méjligheterna att styra informationsflédet pa
Internet, utan dven pa den svenska dmbetsstatens i detta fall éverdrivna effektivi-
tet. Sett ur regimteorins synvinkel var 1998 ars lag hursomhelst ett exempel pa den
maktforskjutning som kontinuerligt sker fran nationalstaterna till unionen.

Aven den tredje fallstudien, introduktionen av ett kabel-TV-nit aren 1g82—
1985, handlar om avregleringen av ett nationellt monopol. Kabelkanalerna 6pp-
nade nimligen portarna for den internationella underhallningskulturen och ny-
hetsférmedlingen. De nationella kulturinstitutionerna férsdkte bromsa da de in-
sag att detta skulle undergriva deras mojligheter att uppritthélla visionen om en
nationell kultur. Televerket f6rholl sig dock avgjort positivt till avregleringen, ef-
tersom man var en sa dominerande aktdr pa filtet att marknadskrafterna helt
korrekt uppfattades mer som en nyttig partner 4dn en konkurrent i spelet. Samma
monster gar igen i llshammars fjirde fallstudie om avregleringen av telesektorn
aren 1990-1993, i vilken televerkets flexibilitet bottnade i en foérutsidgande
framtidsanalys och realistisk kostnadskalkyl. Och 4n en gang var de ideologiska
reaktionerna lama. Beslutsfattarna fokuserade pa avregleringens ekonomiska ef-
fekter och bortsig fran dess samhilleliga konsekvenser.

Enligt llshammar har den dvergripande konsekvensen av denna process, som
har priglats av ett demokratiskt underskott och expertvilde, varit uppkomsten
av en ny och i det nirmaste kommersiell offentlighet, "dir insynen och tilltridet
allt mindre betraktas som en social eller politisk rittighet och alltmer bestims av
den enskildes betalningsférmaga”. Slutsatsen 4r tankevickande men nagot &ver-
driven med tanke pa hur stark ideologisk genomslagskraft de dldre medierna allt-
jamt har i offentligheten.

Sammanfattningsvis dr det klart att Lars Ilshammar har skrivit en gedigen av-
handling om ett aktuellt samhéllsfenomen i var samtidshistoria. IT-offentligheten
har kommit for att stanna, men som han sa &vertygade har visat har detta faktum
inte &nnu noterats till fullo av de politiska beslutsfattarna. Avhandlingen dr tradi-
tionellt strukturerad och dess teoriapparat kunde stillvis ha utnyttjats mer i av-
handlingens empiriska analys, men nir [lshammar vil kommer till saken presente-
rar han manga viktiga och framférallt &vertygande forskningsresultat. Foér det
forsta har tekniska aktdrer med televerkets talesmin i spetsen intagit en domine-
rande roll i [T-debatten pa ett sitt som varit problematiskt ur demokratisk syn-
vinkel. Och fér det andra har Sveriges traditionella 6ppenhet och lagbundenhet
gjort att inskrankningarna i IT-offentligheten framstatt speciellt starkt.
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