HISTORISK TIDSKRIFT
(Sweden)

124:4 . 2004



Forildrafostran

Helena Bergman, Att fostra till fordldraskap. Barnavdrdsmdin, genuspolitik och
vélfdrdsstat 19oo—1950, Diss, Acta Universitatis Stockholmiensis 69, Stockholm
2003. 380 s.

Den genushistoriska forskningen har nu kommit ur den fas dir den stindigt
maste argumentera for sitt existensberittigande. Den néjer sig inte heller med
att lagga till eller skriva en historia vid sidan om, utan borjar ge sig i kast med att,
med genusperspektivet som utgangspunkt, analysera och nytolka breda historiska
forlopp. Ambitionen 4r, med Joan Scotts ord, att "skriva om historien”. Det #r vad
Helena Bergman forsoker gora i sin avhandling At fostra till fordldraskap.
Barnavdrdsmdn, genuspolitik och vdlférdsstat 19oo—1g50. Med den s kallade
barnavardsmannainstitutionen som prisma kastar hon nytt ljus éver framvixten
av den svenska vilfirdsstaten, med en sirskild blick pa betydelsen av kvinnors
aktdrskap.

Uppléiggning och huvudsakliga resultat

Avhandlingen har sin empiriska startpunkt i barnavirdsmannainstitutionens in-
forande, vilket skedde i samband med 1917 ar lag om barn utom idktenskap.
Denna lag stadgade att barn fédda utom dktenskapet skulle ha ritt till underhall
fran fadern och att en barnavardsman skulle se till att faderskapet faststilldes
och underhallet betalades. Den svenska lagen gick emellertid inte sa langt som
den norska som antagits tva ar tidigare och dven gav dessa barn savil arvsritt som
ritt att bira faderns namn. Avhandlingen avslutas med en analys av det bidrags-
forskottssystem som infordes ar 1937/1938, vilket innebar att staten tog ett dkat
ansvar for dessa barns férsorjning.

Den period som studien ticker karaktiriserar forfattaren, med hinvisning till
Anne-Lise Seip, som den period da det tidiga 1goo-talets socialhjilpsstat utveck-
las mot att bli en vilfiardsstat, da staten alltmer trider in med en aktiv och om-
fordelande socialpolitik. Det dr ocksa en period da nya statliga professioner vixer
fram, yrkesomraden som i stor utstrickning kom att befolkas av kvinnor. En tredje
och for forfattaren central karaktiristik dr att det ocksa rér sig om en tid da en
ny dominerande kdnsordning etableras och byggs in i samhillsstrukturen, en ord-
ning som med Yvonne Hirdmans terminologi fatt namnet husmoderskontrakt och
som innebar att kvinnors utrymme kringskars av ett kdnskomplementirt tankan-
de. Det var inom dessa ramar som barnavirdsmannen — som ofta var en kvinna —
kom att verka och det ir inom dessa ramar — vilfirdsstatens expansion, framviix-
ten av professioner inom det sociala omradet samt férandrade genusrelationer —
som analysen ror sig.
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Studien har ett klart aktdrsperspektiv och det dr flera olika aktérer som foku-
seras: staten som genom lagstiftningen satte institutionella ramar, barnavards-
minnen som implementerade den, de médrar och fider som berérdes av den, de
aktorer som var engagerade i debatten om utomiktenskapligheten samt slutligen
de organisationer som tillvaratog barnavardsminnens intressen. Analysen rér sig
ocksa pa olika nivaer, en som forfattaren kallar en politiskt diskursiv niva, en in-
stitutionell niva och en implementeringsniva.

Det ir saledes en minst sagt brett upplagd avhandling, vilket ocksa innebir att
den tangerar flera olika forskningsligen och teoretiska filt, vilka introduceras i
det inledande kapitlet. En viktig utgangspunkt tas i den omfattande forskningen
kring férhallandet mellan vilfirdsstat och genus, dir en central diskussion har
varit huruvida det finns ett inneboende patriarkalt drag i den moderna staten
eller om den har en kvinnofrigérande potential. Professionsforskningen, som
handlar om hur ett yrkesomrade etableras genom olika processer av inklusion och
exklusion, 4r ett annat viktigt avstamp. Det breda genusvetenskapliga forsknings-
filtet dr den tredje utgangspunkten. Hir ir debatten kring genus som en process
som stindigt skapas och omférhandlas central, liksom senare ars diskussioner
kring betydelsen av att beakta andra sociala kategoriseringar relaterade till klass,
civilstand, etnicitet, sexualitet med mera.

Boken bestér av fem empiriska kapitel. I det forsta, kapitel tva, analyseras pro-
cessen bakom lagens tillkomst och hur tanken att staten borde intervenera i de
utomiktenskapliga familjebildningarna fick fotfiste i det social- och genuspoli-
tiska samtalet under 1goo-talets forsta artionden. I en historisk tillbakablick
konstateras att den #ldre lagen hade en i ett komparativt perspektiv relativt bred
definition av vilka som skulle riknas som dkta barn, till exempel de sa kallade
trolovningsbarnen. Men de sant odkta var i stort sett rittslosa, vilket borjade
uppfattas som ett allt stérre samhillsproblem kring sekelskiftet 1goo dd man
upplevde en stark ckning av den utomiktenskapliga nativiteten och olika utred-
ningar visade att dessa barn ofta for mycket illa. Intresset 6kade dirmed for att
lagstiftningsvigen komma till ritta med problemen, om &n sjilva problemet
definierades pa olika sitt av olika aktdrer. Juristerna var intresserade av att upp-
datera foraldrade lagar, de konservativa bekymrade sig om det sedliga tillstandet
i landet, kommunalpolitikerna ville minska fattigvardskostnaderna medan olika
socialreformatoriska krafter talade for rittvisa at kvinnor och barn. I sin analys
framhaller forfattaren att det konskomplementira tinkandet fanns som en ge-
mensam understrdm i hela denna debatt. Syftet var att fa modern att ta sitt
omvardnadsansvar och fadern sitt férsorjaransvar — dirav kapitlets rubrik:
"Moderfamn och fadersansvar”.

[ nistkommande kapitel dr det implementeringen av lagen som ir i fokus. Det
visade sig snart att beredskapen for att bygga upp en sa omfattande institution
var lag, vilket fick till f6lid att barnavardsmannainstitutionen byggdes upp i
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grinslinjen mellan privat och offentligt. Uppdraget definierades inledningsvis
som ett frivilliguppdrag sirskilt lampligt for medelklassens kvinnor, eventuellt
kompletterade med manliga tjanstemin. Frivilligtanken fick man emellertid gan-
ska snart &verge. Uppdraget var for komplicerat och storskaligt for att kunna
klaras av lekmin. "Frivilligdiskursen” ersattes av en "tjinstemannadiskurs”. Bak-
grunden till detta belyses nirmare i nista kapitel som fatt den traffande rubriken
"Kirleksverk blir ambetsverk”. Har undersoks, med hjilp av statistiskt material,
vilka barnavardsméinnen de facto kom att vara och det visar sig vara stora skill-
nader framférallt mellan stad och landsbygd. Pa landet var barnavardsmannen
ofta en fortroendevald man, medan det i synnerhet i de stérre stiderna var av-
l6nade kvinnliga tjinsteman som hade uppdraget. Det ar hur dessa senare, som
hanterade den dvervigande majoriteten av drendena, kom att utforma sin yrkes-
identitet som analyseras i kapitlets andra del. Konflikten mellan en maternalistisk
retorik och en 6nskan om att stirka den professionella identiteten dr hir ett
viktigt tema.

Med utgangspunkt fran ett urval av de akter som Stockholms barnavardsmin
— som nistan alla var kvinnor — upprittade 1930 far vi direfter i kapitel fem en
inblick i det praktiska barnavirdsmannaarbetet. Samtidigt som akterna &r prig-
lade av forestillningen om modern som den omsorgsgivande och fadern som den
forsorjande, blir det hir uppenbart att denna norm kom i konflikt med en verklig-
het, dir den ogifta moderna oftast tvingades forvirvsarbeta och dir fiderna inte
tog/kunde ta sitt férsorjaransvar. Problemen med de utoméktenskapliga barnens
vil och ve kvarstod saledes vilket bland annat lag till grund fér bidragsférskotts-
reformen 1937, vilken utgdr temat for sjitte kapitlet. Denna reform innebar i
manga avseenden en omorientering i den statliga politiken kring utomiktenskap-
ligheten, och utgor alltsa slutpunkten i studien.

I det avslutande kapitlet "Genus och politik” ssmmanfattas avhandlingens hu-
vudresultat i férhallande till de fragekomplex som skisserats inledningsvis, kring
stat, profession, genus och aktdrskap. Nir det giller staten som genuskonstruk-
tor polemiserar forfattaren hér i viss man mot tidigare forskning, exemplifierad
av till exempel Jane Lewis och Yvonne Hirdman, som betonat att vilfirdssamhil-
lets framvixt skedde inom ramen fér ett och samma kénskomplementira genus-
paradigm. I stillet betonas forandring och diskontinuitet. Aven om den domine-
rande genusnormen inom barnavardsmannainstitutionen var den komplementéra
ordningen, sa visar analysen att den stindigt utmanades bade pa en praktisk och
pa en normativ niva. Vidare framhalls att barnavardsminnens professionalise-
ringsprocess var mycket komplicerad, priglad av mdtet mellan manga olika akto-
rer, pa olika nivaer och med olika motiv — ekonomiska, vardideologiska och
kvinnoemancipatoriska. En viktig poing som ocksa lyfts fram #r de kvinnliga
barnavardsminnens vacklan mellan olika typer av retorik — ibland professionell
och ibland kénsrelaterad. Nir det giller det utoméktenskapliga forildraskapet
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konstateras att det yttersta syftet med reformerna under hela perioden var styrt
av ett speciellt genustinkande uppbyggt kring tanken om kvinnor som vardande
och mén som forsérjande. I den meningen var reformen disciplinerande, men det
framhalls ocksa att reformerna i ett kvinnoperspektiv dven hade en frigérande
potential — och att det gillde for bade de kvinnliga barnavardsménnen och for
mddrarna. Nir det slutligen giller fragan om kvinnors aktérskap ar en viktig slut-
sats att kvinnors agerande, pé olika nivaer och i olika positioner, varit viktigt. For-
fattaren anknyter hir till teorier om att det i politiken finns vissa formativa mo-
ment di olika aktérer kan paverka utvecklingen. Tiden di savil barnavards-
mannareformen beslutades 1917 som bidragsforskottsreformen 20 ar senare ka-
raktiriseras som tva sidana “formativa moment”, da det fanns utrymme for
feministiska tolkningar. Tanken att det skulle finnas vissa objektiva eller eviga "ge-
mensamma kvinnliga intressen” férkastas dock. Férfattaren framhaller ocksa som
ett sirpriglat drag i svensk moderskapspolitik, att man férmatt éverbrygga klyf-
tan mellan ogifta och gifta médrar. Bada kategorierna framstilldes i kvinnoorga-
nisationernas retorik som offer for en manlig samhillsordning, som begrinsade
deras utrymme.

Diskussion

Avhandlingen dr mycket vilskriven och tyngs inte av nagon onddigt komplicerad
vetenskaplig prosa. Ett ytterligare plus ir att boken tidvis blir mycket konkret och
levande. Bergman foérflyttar sig litt fran resonemang kring socialhjilpsstat,
maskulinitetsteori och diskursiva maktstrategier till barnavardsménnens kon-
kreta vardag. Till sin hjilp tar hon bland annat skonlitteridra skildringar fran
1920- och 1930-talen som ger en bild av folkmytologin kring den kvinnliga barna-
vardsmannen. Kunde ett "sddant litet fruntimmer” halla efter barnafider, som na-
gon uttryckte det i en roman av Dagmar Edqvist fran 1939. Det visade det sig att
det kunde i alla fall denna dam, trots att det sades att hon fitt platsen mest pa
grund av "sina vackra smalben”. Sedermera fick hon epitetet "stans farligaste dam
nummer ett”.

Avhandlingens empiriska kapitel dr skrivna pa sa sitt att de skall kunna lisas
separat. Det kan stilla till litet problem nir man vill f4 grepp om helheten. Det
blir en del upprepningar som kan irritera, men som ju ir ofrankomliga nir man
valt det framstéllningssittet. Forfattaren har ocksa valt att inte presentera alla
teoretiska infallsvinklar och olika forskningslédgen i inledningskapitlet, utan inte-
grerar dem fortldpande i texten. Férdelen med detta dr att inledningskapitlet inte
blir sa tungt, men ibland hade man dnskat att framstillningen i de empiriska ka-
pitlen fokuserats tydligare i relation till de huvudfragor som stills inledningsvis
och att en del utvikningar i de empiriska kapitlen tagits bort eller férts ned i no-
ter. Strukturen 4r komplicerad och den réda traden inte alltid sa tydlig. En forkla-
ring till att avhandlingen ibland kan kiinnas litet snarig dr nog att ambitionen varit
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att fanga ett komplext historisk férlopp, med alla dess nyanser och att inte for-
enkla, vilket ju i och for sig dr en lovvird ambition.

Bergman ir pafallande vil teoretiskt orienterad inom de filt hon anknyter till.
Centrala begrepp som genus, profession och stat ér klart definierade och de teo-
retiska resonemangen kopplas tydligt till de empiriska analyserna. Inledningsvis
for hon till exempel en relativt utférlig teoretisk diskussion kring begreppet stat
och argumenterar for ett perspektiv dir staten ses som en arena som inbegriper
bade institutioner och aktérer, konsensus och konflikt, norm och praktik. Detta
perspektiv visar sig vara fruktbart genom att det 6ppnar fér en bred empirisk
studie och ett synliggérande av komplicerade processer som en mer statisk eller
strukturell definition av staten inte hade kunnat gora. Ett begrepp preciseras
dock inte sirskilt vil, och det dr begreppet diskurs, vilket 4r anmérkningsvirt
eftersom det intar en relativt framskjuten roll i avhandlingen. Inledningsvis far vi
veta att analysen kommer att réra sig pa en "politiskt diskursiv niva”, i kapitel tva
urskiljs tva olika diskurser, en fattigvardsdiskurs och en kvinnosaksdiskurs, i
nista kapitel talas om dvergangen fran en frivilligdiskurs till en tjanstemanna-
diskurs och sa vidare. Kring begreppet diskurs finns en omfattande teoretisk dis-
kussion. Spontant kopplar man det till Michel Foucault, dir begreppet dr nira
kopplat till makt och strukturell underordning, men det finns ocksa diskurs-
analyser som #r mer inriktade mot aktérskap och social férandring. Hiar hade
man girna sett savil en precisering som en metodisk diskussion kring hur man
gar till viga ndr man urskiljer en diskurs. I avhandlingen kopplas diskurserna ib-
land till speciella personer, som till exempel nir det giller begreppet kvinno-
saksdiskurs, vilken kopplas till kvinnorna. Till skillnad fran fattigvardsdiskursen,
vilken definieras genom sin betoning av foridldrarnas plikt att ta hand om sina
barn, sigs kvinnosaksdiskursen ha ett rittighetsperspektiv som betonar alla méd-
rars ritt till moderskap. Ett problem med detta &r, vilket avhandlingen ocksa visar,
att manga av de reformvinliga ménnen ofta talade inom en kvinnosaksdiskurs,
medan inte alla kvinnor gjorde det. Ett intressant exempel pa det senare ir nir en
grupp radikala kvinnor pa 1g20-talet gar ut offentligt och kritiserar savil kvinno-
rorelsen som de kvinnliga barnavardsminnen fér att alltfor ensidigt se till mod-
rarnas ritt och dirmed dventyra mins rittsikerhet. Hur skall man foérsta det?
Vilken diskurs hér de hemma i? Ett annat metodiskt sporsmal som kunde ha lyfts
fram mer dr fragan om diskursens makt, bade nir det géller mojligheten for sam-
tida aktorer att artikulera en motdiskurs och nir det giller forskarens féormaga
att forsta en specifik utsaga. Forfattaren diskuterar kort begreppet "diskursiva
maktstrategier”, det vill siga att minniskor anpassar sitt agerande efter vad de
bedémer som méijligt att uppna (s 59), men kan i ett annat sammanhang tolka ett
av kvinnornas uttalande som ett uttryck for att hon i grund och botten” utgick
fran ett "maternalistiskt tinkande” (s 78).

Den oprecisa anvindningen till trots ir sjilva greppet att stilla diskurs (i na-
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gon mening) mot praktiken i form av institutionalisering och implementering
fruktbart. Genom att ga ned och undersdka vad som faktiskt hande synliggors de
komplicerade mekanismer som bidrog bade till att reproducera en viss syn pa
utomiktenskaplighet och pa konskillnad och de mekanismer som destabiliserade
invanda ordningar och tankeménster. I de konkreta analyserna blir det tydigt hur
profession, kon och klass pé ett intrikat sitt vdvs samman i det historiska skeen-
det och priglar savil manniskors identitet och handlande som institutioners upp-
byggnad. Det konkreta anslaget och kinslan for det komplexa dr avhandlingens
styrka.

Nir det giller sprak och sprakbruk innehéller avhandlingen ocksa manga in-
tressanta iakttagelser och analyser. Till exempel da begreppet “odkta barn” ut-
moénstras ur lagstiftningen och ersiitts av "utom #ktenskapet fddda barn” och for-
fattaren pekar pa att retorikens fokus dirmed flyttades fran barnen till férild-
rarna. Men samtidigt som férildrarnas ansvar i och med detta poingteras, ges
staten genom barnavirdsminnen nya befogenheter att mycket direkt ingripa i
dessa forildrars férehavanden. Begreppet bidragsforskott dr pa samma sitt in-
tressant. Genom valet av begreppet forskott bibehélls tanken pa att det var fa-
dern som skulle férsérja sitt barn, staten skulle endast ge ett forskott — i sjdlva
verket visste man redan da att man pa sin hojd skulle lyckas kriva in hilften av
underhallen.

Avhandlingens huvudfraga har med Joan Scott snarare varit att forsta hur
barnavardsmannainstitutionen utvecklats dn varfér den tillkommit. Som lisare
lockas man 4nda till att fundera lite kring varfér — funderingar som far niring av
de komparativa iakttagelser som forfattaren sjilv gor. A ena sidan giller det de
pévisade skillnaderna inom Norden, dir man bland annat kan stilla fragan varfor
vi fick en barnavardsmannainstitution i Sverige, men inte i Danmark eller Norge.
Skall férklaringen kanske sdkas i kvinnoorganisationernas patryckningar? Och
varfor foljde inte Sverige det norska exemplet och gav de utomiktenskapliga bar-
nen ritt att drva fadern och bira hans namn? En sadan lag kom férst 1969 hos oss.
A andra sidan framhalls i avhandlingen att synen pa utomaktenskapligheten ér en
annan i Norden 4n i dvriga Europa — bade historiskt och i modern tid. Medan
man i Tyskland och Frankrike framstillde de ogifta médrarna som ett hot mot
samhillsordningen — det var de som férdémdes — ifragasatte man i Norden pa ett
helt annat sitt dubbelmoralen och upprérdes lika mycket — och kanske framfo-
rallt &ver ansvarslésa min och daliga fider. Det hade varit intressant om férfatta-
ren diskuterat dessa fragor mer explicit, men hur som helst sa ger avhandlingen
ytterligare byggstenar till den pagaende komparativa diskussionen kring hur man
skall forsta sirdragen i den svenska/nordiska modellen av vilfardsstat.

Den kritik jag hir riktat mot avhandlingen skall inte uppfattas som tung. Mitt
huvudomddme 4r att detta dr en mycket gedigen, intressant och delvis nyska-
pande avhandling. Det nyskapande ligger i férfattarens forsok att tillimpa ett teo-
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retiskt perspektiv som ser bade till strukturer och praktiskt handlande och som
ser genus som nagot som forhandlas fram i relation till andra sociala ordnings-
principer som klass, profession eller civilstand. Jag ser den som ett viktigt bidrag
till genusforskningen, men ocksa till vilfirdsstats- och professionsforskningen.
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