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Ambetsminnen pa Island under det
danska valdet

Einar Hreinsson, Nitverk och nepotism. Den regionala forvaliningen pd Island
1770—1870, Diss, Avhandlingar fran Historiska institutionen i Géteborg 37, G-
teborg 2003. 287 s.

Einar Hreinssons avhandling behandlar de hogsta ambetsminnen pa Island under
de sista 100 aren av danskt styre. Den ticker hela den dynamiska period som sag
utvecklingen fran envilde till demokratisering inom den danska helstaten. Det 4r
ocksa mot slutet av denna period som den islindska nationalismen trider fram
och blir en viktig politisk rérelse. Avhandlingen reser viktiga fragor om maktut-
dvningens villkor och begrinsningar under epoken. Vem var det som egentligen
hade 6vertaget och kunde ut6va inflytande i det islindska samhillet — den danska
centralmakten eller den inhemska eliten?

Framstillningen fokuserar pa ambetsminnen som grupp och deras relationer
till varandra och till den danska centralmakten. Hreinsson tar avstamp i den ny-
are forskning som velat omvirdera den nationalromantiska bilden av Island som
ett enat, klasslést bondesamhille. Hit riknas Harald Gustafsson, Gudmundur
Halfdanarson och Gudmundur Jonsson, vilka samtliga hivdat att Island under
1700- och 1800-talen var ett mycket skiktat samhille, dir en liten elit av &mbets-
min och jordigare dominerade. I linje med detta vill forfattaren inrikta de empi-
riska studierna pa hur dmbetsminnen agerade for att forstirka sin egen makt-
position.

Det teoretiska instrument som Hreinsson anvinder dr nitverksanalysen. For-
fattaren utgar fran det faktum att merparten av imbetsminnen tillhérde samma
slakt och dérfor kan tinkas ha agerat kollektivt gentemot centralmakten. Inspira-
tionen himtas fran Walter P Powell och dennes definition av nitverket som en
sirskild social organisationsform, visensskild fran bade marknad och hierarki.
Inom nitverket dr relationerna huvudsakligen horisontella och informella, och det
ir studiet av dessa mellanminskliga relationer som #r malet fér analysen.

Avhandlingen dr tematiskt uppbyggd. I inledningskapitlet presenteras syfte
och utgangspunkter. Kapitel 2 ger en mycket nyttig sammanstéllning 6ver sam-
hillsutvecklingen pa Island och de politiska férhallandena inom den danska
helstaten. Det tredje kapitlet beskriver den regionala férvaltningens uppbyggnad
och arbetsuppgifter, utifran de instruktioner och férordningar som styrde
ambetsminnens verksamhet. De dmbetsmin som studeras ér stiftamtmannen, de
bada amtminnen (en for vistra Island samt en for de norra och 6stra delarna) och
landsfogden. Undersékningen visar att stiftamtmannen hade en nyckelposition,
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dé centralmakten gav honom befogenheter att kontrollera de évriga dmbetsmin-
nen pa 6n. Men det fanns inga motsvarande bestimmelser som tvingade amt-
ménnen att underordna sig denna granskning.

I kapitel 4 studeras hur férvaltningen fungerade i praktiken, genom en kvanti-
tativ studie av dmbetsminnens utgaende brevkorrespondens. Antalet brev 6kade
successivt under hela perioden och forfattaren ser tydliga tendenser till speciali-
sering, d4 intresset for niringsfragor avtog och dmbetena fick en mer renodlad
administrativ karaktir. Stiftamtmannen var den som hade titast férbindelser
med Képenhamn men i praktiken uppritthélls inte nagon strikt hierarkisk prin-
cip. Centralmakten fortsatte att korrespondera direkt med &vriga regionala och
lokala dmbetsmin och forfattaren drar diarfor slutsatsen att férsdket att gora
stiftamtmannen till centralmaktens frimste vakthund pa Island misslyckades.

I kapitel 5 underscker Hreinsson dmbetsminnens sociala bakgrund och deras
nitverkstillhérighet. Stiftamtménnen var, med undantag fér den omstridde Olafur
Stephensen, alltid danskar eller norrmin. Amtminnen och landsfogdarna var
diremot som regel islinningar. Detta tolkas som en medveten politik fran kronans
sida, genom att placera danska min pa den viktigaste posten forsokte man sikra
sitt inflytande. Men de islandska dmbetsmannen bildade ett eget, sliktbaserat
nitverk som i praktiken kontrollerade bade jord och dmbeten pa Island.

Kapitel 6 behandlar den danska centralmaktens férsok att stirka sitt grepp om
forvaltningen kring ar 1800 samt hur de islindska dmbetsminnen reagerade pa
dessa. De kommissioner som skickades till 6n uppdagade en rad missforhéllan-
den och den islindske stiftamtmannen Olafur Stephensen anklagades fér att ha
gynnat sig sjilv och forsummat kronans intressen. Hreinsson tolkar kronans ak-
tion som en offensiv mot hela det islindska dmbetsmannanitverket. Men trots
omfattande bevisning blev resultatet magert — stiftamtman Stephensen klarade
sig fran atal och hans slaktnitverk beholl greppet om forvaltningen.

I kapitel 7 studeras de oroliga aren efter envildets fall 1849-1851 och 4m-
betsmannanitverkets kopplingar till den nya nationella rérelsen. Till skillnad fran
tidigare forskning finner Hreinsson hir inte nagra omfattande politiska utrens-
ningar av misshagliga dmbetsmin. Istillet menar han att den danska centralmakt-
ens agerande priglades av forsiktighet — de virsta syndarna blev alla benadade i
efterhand. De islindska dmbetsminnen motsatte sig den danska centralmaktens
forsok till demokratiska reformer och sag hellre en dvergang till oligarki under
alltingets ledning. I det avslutande kapitlet ssmmanfattas de viktigaste resultaten.
Forfattaren hivdar att de islindska dmbetsminnen framgangsrikt motarbetade
den danska statens forsok till reformer. Trots stindiga angrepp lyckades nit-
verket sitta kvar vid makten och férblev under hela perioden den storsta enskilda
maktfaktorn inom férvaltningen pa Island.

Einar Hreinssons avhandling fyller en lucka i forskningen nir den behandlar
nordiska dmbetsmin under évergangen fran tidigmodern till modern tid. Ingen
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svensk historiker har pa liknande sitt vagat ta ett helhetsgrepp pa denna viktiga
period. Boken har flera fortjénster: den dr vilskriven och framstéllningen f6ljer en
klar och tydlig linje. Forfattaren dr konsekvent i sina tolkningar och vijer inte for
att lansera sin egen syn pa nagra av de mest omstridda hindelserna i Islands his-
toria. Ett stort plus dr att han genomgaende sitter in de islindska &mbetsminnen
i sitt sammanhang och jimfér med den danska helstatens utveckling. Nir det gil-
ler den grundliggande slutsatsen, att &mbetsminnens agerande for att skydda
sina egna intressen utgjorde ett hinder for den danska centralmaktens ambitioner,
har jag inga invindningar. Men det finns ocksa resonemang som tal att diskuteras
mer ingdende. Hir vill jag frimst uppmirksamma nitverksanalysens tillimpning
pa den hierarkiska dmbetsorganisationen och de problem denna fér med sig.

Akribi

Jag har tyvirr inte haft mojlighet att granska det omfattande handskrivna kéllma-
terial som Hreinsson bygger huvuddelen av sina slutsatser pa. Notsystemet ger
dock 6verlag ett gott intryck och hinvisningarna star dir de skall sta. De uppgif-
ter om instruktioner och férordningar som hiamtats fran 18oo-talspublikationen
Lovsamling for Island har jag funnit i stort sett korrekt redovisade. Men da Lov-
samling utgdr ett kompilat av olika slags handlingar fran skilda tidsepoker menar
jag att Hreinsson i noterna borde ange vad f&r slags handling han aberopar, istillet
for att som nu bara hinvisa till volym- och sidnummer.

Undersdkningen av ambetsminnens utgaende korrespondens redovisas bade i
tabeller och diagram. Siffrorna i tabellerna ir tyvirr inte tillrdckligt noggrant
kontrollerade och en snabb granskning pavisar flera summeringsfel och inkonse-
kvenser. I tabell 10 har till exempel raderna med uppgifter om utgaende brev till
stiftamtmannen respektive amtmannen i nord- och dstamtet kastats om. Direkta
hanvisningar i texten av typen “tabell 1—2 visar korrespondensen mellan stift-
amtman och landsfogde” hade kunnat utnyttjas oftare. Overlag ger redovisningen
av de kvantitativa resultaten ett onddigt slarvigt intryck, vilket dr synd eftersom
forfattaren hir gatt igenom ett omfattande killmaterial. Min uppfattning dr dock
att detta ror sig om skdnhetsflickar som inte pa nagot vis paverkar resultaten.

Syfte och frigestdllningar
Avhandlingens syfte beskrivs inledningsvis som att "underska hur métet mellan
den danska centralmakten och den islindska férvaltningen gestaltade sig”. Detta
signalerar fokus pa den statliga maktutdvningens méjligheter och begrinsningar.
Men senare formuleras undersékningens huvudfraga till "hur agerade dmbets-
minnen for att uppritthalla och behalla sin position under denna modernise-
ringsperiod”? Hir ir det istillet imbetsminnens gemensamma handlande som &r
det viktiga.

Denna glidning medfér att arbetets huvudinriktning inte blir helt klar. Ar
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det centralmaktens forhallande till sina islindska underhuggare som ir det vik-
tiga, eller dr det de regionala &mbetsminnens inbérdes kontakter? Intrycket blir
att det snarast 4r bade och. Det ir naturligtvis inget fel att anvinda sig av bada
perspektiven, men en sidan ambition maste fa teoretiska och metodiska konse-
kvenser. Medan nitverksanalys kan vara ett utmirkt instrument for att studera
dmbetsminnens handlande ér det inte lika givet att den ocksa skall appliceras pa
centralmaktens maktutdvning. Jag menar att Hreinsson inte &r tillrackligt tydlig
med att han faktiskt vill underscka bade horisontella och vertikala relationer.

Kdllor och metod
Hreinsson anvinder sig huvudsakligen av de centrala d&mbetsverkens dokument
samt kopiebdcker av de regionala dmbetsminnens utgiende korrespondens.
Detta ir forstas utmirkt for en studie av hur den hierarkiska organisationen
fungerade, men det synes mindre ldmpligt fér en analys av de informella person-
liga kontakter som utgér sjilva grunden fér nitverkets existens. Valet av kall-
material kan forstas forklaras med att dmbetsminnens privata korrespondens
endast finns sporadiskt bevarad. Men jag saknar en tydlig redogorelse fér hur
forfattaren menar att problemen med killmaterialets ensidighet skall évervinnas.
Killmaterialets brister blir uppenbara i den kvantitativa undersékning som
presenteras i kapitel 4. I en annars mycket nyttig genomgang av imbetsminnens
korrespondens konstateras att brevkontakterna mellan de regionala imbetsmin-
nen pa Island var ytterst fataliga. Istéllet ar det kontakterna uppat, med de Gver-
ordnade i Képenhamn, samt kontakterna nedat, med de lokala ambetsméannen,
som dominerar. Det ir siledes frimst de vertikala kontakterna som underséks hir,
vilket gor det svart att spara sjilva nitverksrelationen. Samtidigt avgrinsas stu-
dien till de regionala imbetsminnen — stiftamtmén, amtmén, och landsfogdar —
vilket medfér att den stora gruppen lokala befattningshavare limnas utanfor.
Detta trots att bade prister och sysslomin ingick i det sliktnitverk forfattaren
tycker sig kunna urskilja.

Teori och forskningsanknytning

Bindningen till nitverksteorin gor att jamforelsen med de forskare som studerat
forvaltningen i Norden i termer av byrakratisering ibland blir hingande i luften.
Detta dr synd, sirskilt som Hreinsson pa detta omrade har manga intressanta
resultat att bidra med. Sa visar hans undersdkning till exempel att de islindska
imbetsminnen under den hir perioden férmodligen var de hogst utbildade 4m-
betsminnen i Norden (kapitel 5). Han noterar tydliga férindringar i dgmbets-
korrespondensens omfang och karaktir, vilket tolkas som att &mbetena blir alltmer
specialiserade och efterhand maste ha kommit att betraktats som heltidssysslor.*

1. Slutsatsen att en 6kande korrespondens maste innebira att &mbetet blivit en heltidssyssla kan
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Men forfattaren avstar fran att relatera detta till byrakratiforskningen och den
viktiga fragan huruvida férvaltningen pa Island var mer eller mindre "rationell” in
sina samtida motsvarigheter forblir obesvarad. Hir hade en mer konsekvent ater-
koppling till forskning om &vriga Norden, och kanske dven till den allmin-
europeiska utvecklingen, kunnat sitta in avhandlingens resultat i ett stdrre sam-
manhang.

Vad giller nitverksforskningen dr Hreinsson sparsam med att jamfora sina re-
sultat med andra, liknande studier. Hir kan férstas invindas att nagon motsva-
rande undersékning av &mbetsmin under samma period inte existerar, men det
hade @nda varit intressant att ta del av férfattarens synpunkter pa vad som var
utmirkande for det islindska dmbetsmannanitverket jaimfort med till exempel
Leos Miillers képmannanitverk eller Lars Hermansons medeltida stormin.

Avhandlingen tar ocksa upp de islindska dmbetsminnens sjilvuppfattning och
deras forsok att avskdrma sig fran det omgivande bondesamhillet for att istillet
markera sin samhérighet med en europeisk elitkultur (kapitel s). De islandska
dmbetsminnen skrev till varandra pa danska och lade sig dven till med egna slakt-
namn istillet fér det traditionella bruket av patronymikon. Dessa mycket spin-
nande resultat hade kunnat lyftas till en hégre niva genom att explicit anknytas
till aktuell elitforskning och closure-teori. Likasa fortjanar de motsittningar
mellan traditionella och moderna dmbetsmannaideal som Hreinsson noterar att
diskuteras mer ingdende. Hir hade det varit ldmpligt att jimféra med Maria
Cavallins forskning om olika uppfattningar om dmbetsménnens roll i det frihets-
tida Sverige.?

Ndtverksanalysens innehdll

Enligt den teoretiska ram som presenteras i inledningen skall nitverksrelationen
bygga pa tillit och fértroende. Det mellanminskliga utbytet av tjinster dr nit-
verkets frimsta funktion. Men av Hreinssons framstillning far vi inte veta mycket
om hur sidana relationer byggs upp och vidmakthalls i praktiken. Pa grund av
killmaterialets begridnsningar limnas de 16pande kontakterna mellan nétverkets
medlemmar utanfér undersékningen. Istillet bygger beskrivningen av det islind-
ska dmbetsmannanitverket pa en kartliggning av dmbetsminnens slaktfor-
bindelser. Forfattaren tycks forutsitta att ett sliktférhallande automatiskt maste
innebira en 6msesidig relation. Men sa dr naturligtvis inte fallet och i boken ges
flera exempel pa personer inom slikten som inte har samarbetat med de &vriga.
Vad giller 6verdomare Thordur Sveinbjdrnsson hiavdar Hreinsson till exempel att
det aldrig uppstod nagon tillit mellan honom och évriga medlemmar och att

dock diskuteras. Ambetsménnen anstillde sina egna sekreterare, men fragan om vilka arbetsuppgifter
dessa utférde tas inte upp i avhandlingen.
2. Maria Cavallins avhandling recenseras i féreliggande hifte pa s 738-749.
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nitverksrelationen darfér aldrig blev “praktisk”. Men vi far aldrig nagon fér-
klaring till varfor just rekryteringen av Sveinbjérnsson misslyckades och forfatta-
ren siger heller inget om vad som krivs for att en relation skall uppfattas som
praktisk.

Hreinsson hivdar att det islindska dmbetsmannanitverket utnyttjade gifter-
malsallianser for att sikra sitt jordinnehav och sitt grepp om @mbetena. Till en
borjan forsckte man halla samman resurserna genom kusiniktenskap, men da
den danska statsledningen under 18o0-talet bérjade utse dmbetsmin fran andra
islindska grupper bytte man till en expansiv giftermalsstrategi. Nykomlingarna
integrerades i nitverket genom #ktenskap, och pa sa vis behdll nitverket greppet
om forvaltningen. Men hir saknar jag en diskussion av ndr dktenskapen ingicks:
gifte man sig for att fa tillgang till Zmbete och resurser eller for att bekrifta sin
redan uppnadda maktposition? Som jag ser det kan utvecklingen lika girna tolkas
som att nykomlingarna tringde undan de gamla slikterna och tog éver bade jord
och dmbeten.

Det faktum att Island vid 18o0-talets borjan endast hade cirka 50 ooo inva-
nare, dir den jordigande eliten utgjorde ett mycket litet skikt, talar dessutom
mot att ldgga alltfor stor vikt vid sjélva sliktskapet. Giftermalsstrategin bér i
manga fall ha avgjorts av vilka personer i limplig dlder som rékade finnas tillging-
liga vid en viss tidpunkt.

Det islindska dmbetsmannanitverket baserade sin stillning pa jordinnehav
och dominans inom férvaltningen. Utifran detta hade det varit naturligt att ligga
storre vikt vid att visa hur de regionala &mbetsminnen agerade for att hjilpa fram
sina sliktingar till bittre positioner. Hreinsson péstar, med stéd av bland annat
Harald Gustafssons resultat, att de regionala ambetsminnen kontrollerade alla
tillsittningar av lidgre dmbeten pa 6n. Men nagon egen underskning genomférs
aldrig. Genom att inte intressera sig mer for dmbetstillsittningarna missar
Hreinsson en utmirkt mojlighet att konkret visa hur nitverksrelationen vixer
fram och férdjupas. En sadan undersékning skulle ocksa ha kunnat tydliggéra
kopplingen mellan de regionala dmbetsmannen och sysslomannen i lokalsam-
héllet. Nu ér det bara topparna i nidtverket som undersdks, vilket riskerar att ge
en skev bild av helheten.

Nitverkets omfdng och karaktdr

I avhandlingens inledande kapitel gor forfattaren en klar distinktion mellan slikt-
baserade nitverk 4 ena sidan och patron-klientférhillanden 4 den andra. Men ef-
ter det forsvinner patron-klientsystemet fran diskussionen. Hreinsson tycks for-
utsitta att sadana relationer inte har varit sarskilt betydelsefulla pa Island. Anda
finns exempel pa férekomsten av siddana: den tidigare nimnde Thordur Svein-
bjérnsson pastas till exempel ha varit klient till stiftamtmannen Olafur Stephen-
sen. Detta borde ha foranlett en diskussion av nir och varfér den vertikala rela-
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tionen blir viktig, eftersom denna annars inte far nagot utrymme i undersékningen.

Jag menar att de islindska @mbetsminnens inbérdes relationer i flera fall
bittre skulle kunna férstas som patron-klientférhallanden. Vad vi ser ér ett hier-
arkiskt system dir de regionala imbetsminnen var tydligt dverordnade de sysslo-
min och prister som utgjorde basen i deras sliktnitverk. Genom att kontrollera
tillsdttningar av ambeten hade de goda méjligheter att utdva patronage och hjélpa
fram sina sliktingar och klienter. Ytterligare exempel pa detta finns ocksa i bo-
ken.3 Da merparten av de islandsfédda regionala #mbetsminnen kom fran enk-
lare forhallanden bor de samtidigt ha varit i stort behov av en hjilpande hand fér
att kunna skaffa sig utbildning och tjénst. Nitverket hade alltsa andra mojligheter
att rekrytera nya medlemmar #n genom giftermal, och detta borde ha beaktats
mer i framstillningen.

I avhandlingen talas genomgiende om ett och samma sliktnitverk, utgaende
fran stiftamtman Olafur Stephensen. Men det framgar samtidigt att den viktiga
Stephensen-slikten alls inte saknade inhemska medtivlare. Landsfogden Skuli
Magnusson och dennes systerson Magnus Ketilsson beskrivs till exempel som
utmanare till det stephensenska imperiet. Under hela perioden fanns det ambets-
min som girna samarbetade med centralmakten fér att komma at nétverkets top-
par. Hreinsson vill trots detta inte ansluta sig till Harald Gustafssons tes att flera
olika slikter konkurrerade med varandra om makten 6ver foérvaltningen. Han
hinvisar istillet till att dven utmanarna varit besliktade med Stephensen-kret-
sen. Dessutom menar forfattaren att nitverksbegreppet ocksa kan innefatta
hierarkiska férbindelser samt att medlemmarna mycket vil kan konkurrera sinse-
mellan om status eller prestige.

Motsittningarna fanns dven inom Stephensen-familjen. Sedan Olafur Ste-
phensen avsatts fran sitt &mbete utbrot en hiftig konflikt mellan de bada kusi-
nerna Magns Stephensen och Stefan Thorarensen, dir den senare motsatte sig
den forres strivan att ta dver stiftamtmannaidmbetet. Hreinssons forklaring till
konflikten #r att Stefan forstatt att nitverkets kamp om posten redan var forlo-
rad. Men detta kinns inte 6vertygande — rimligen maste Magnus Stephensen ha
upplevt Stefans agerande som ett svek mot nitverksrelationen. En sidan konflikt
boér ha inneburit ett sammanbrott fér kontakterna mellan dessa bada personer.

Bilden av ett vittomfattande, horisontellt orienterat sliktnitverk blir i lingden
svér att uppritthalla. Relationerna har i praktiken varit mycket ojimlika och vissa
medlemmar har verkat som patroner. Vidare kan vi se att flera slidktingar stillt sig
utanfor samarbetet samt att ledande medlemmar vid tillfille aktivt bekimpat
varandra. Enligt min mening riskerar nitverksbegreppet att tinjas allt for langt
om det ocksa skall inbegripa 6ppen konflikt mellan personer. Jag delar Hreinssons

3. Den illa sedde amtmannen Grimur Johnsen inledde t.ex. sin bana som sekreterare till Olafur
Stephensen efter att ha fatt sin studentexamen bekostad av denne. Se s 202.
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uppfattning att Stephensen-familjen fungerade som ett sliktnitverk vars mal var
att sla vakt om de hogsta befattningarna pé Island. Men jag ér inte vertygad om
att samtliga slaktingar deltog i det 6msesidiga utbytet av tjanster och gentjéinster.
Den stora mingd konflikter som Hreinsson énda ser skulle i linje med Harald
Gustafsson snarare kunna forstas som kamp om inflytande mellan olika slakt-
grupperingar. Motsittningarna inom den inre kretsen ser didremot ut att vara stri-
der om toppositionen i det dominerande patron-klientnitverket. Med andra ord
vill jag plidera for en snivare avgransning av nitverket samt en starkare betoning
av dess hierarkiska karaktir.

Sammanfattning

Einar Hreinssons avhandling #r ett viktigt arbete for alla som #r intresserade av
statsbildning och férvaltning under évergangen fran tidigmodern till modern tid.
Boken ger ny kunskap om hur férvaltningen fungerade pa Island och kopplar re-
sultaten pa ett genomtinkt sitt till utvecklingen inom den danska helstaten. Ge-
nom sin inriktning pa dmbetsmannens nitverkskontakter bidrar Hreinsson med
nytt brinsle till diskussionen om den statliga maktutévningens begrinsningar. Jag
har varit kritisk till natverksanalysens tillimpning, da jag anser att forfattaren
lagger for stor vikt vid olika sliktférbindelser och inte redogér tillrickligt fér hur
de 6msesidiga relationerna mellan medlemmarna byggdes upp och uppritthélls.
Dessutom menar jag att de vertikala relationerna mellan #mbetsminnen borde ha
uppmirksammats mer. Men jag delar dnda Hreinssons uppfattning att den lokala
elitens nitverkskontakter utgjorde ett svarforcerat hinder f6r moderniseringen av
férvaltningen under 18oo-talet. Nitverk och nepotismvisar pa behovet av att 4gna
mer tid 4t att studera de informella kontakterna, ocksa for att férsta hur de
hierarkiska statsorganisationerna fungerade i praktiken.
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