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Ambetsmin i brytningstid

Maria Cavallin, I kungens och folkets tjicinst. Synen pad den svenske dmbetsmannen
1750—1780, Diss, Avhandlingar fran Historiska institutionen i Géteborg, Gote-
borg 2003. 281 s.

Brinnvin, bekymmer och férbud har en lang historia i bade Finland och Sverige.
Under det gemensamma rikets tid inférdes ar 1756 ett férbud att brinna briann-
vin. Forbudet var i kraft till ar 1760. Det var inte férbjudet att dricka brinnvin
men déremot att tillverka och forsilja den begirliga drycken. Alla brannvins-
pannor skulle ldmnas in till myndigheterna och bevaras i tiondebodar eller i andra
sikra utrymmen.

Forbudet var impopulirt och man brét allmént mot det. Nir landsfiskalen J M
Mansnerus i Abo och Bjérneborgs lin ar 1760 ertappade bénder fran Kimito i
Abolands skiirgard med ett stort kirl brénnvin ute pa notisen forklarade han att
han dmnade beslagta spriten. Béndernas svar blev att han som landsfiskal sak-
nade myndighet eftersom man nu faktiskt befann sig ute pa isen och inte pa torra
land. Resultatet av detta fricka tilltal blev en vag av razzior i bygden som lands-
fiskalen sjilv i de flesta fallen ledde. Han ville himnas den ofdrritt han ansag sig
ha blivit utsatt for. Ilkka Mintyld, som har undersokt den tidiga férbudslagen i
Finland, visar att det bara var inom vissa omraden som ett stort antal domar foll
for brott mot denna lag.” Pa de flesta orterna sdg man mellan fingrarna. Episoden
aktualiserar synen pa dmbetsminnen i 1700-talets Sverige, i detta fall savil all-
mogens syn som en dmbetsmans sjilvuppfattning. Bénderna visade inte sin 4m-
betsman och dirmed inte heller sin dverhet tillborlig respekt. Och landsfiskalen
kinde sig krankt.

I Maria Cavallins avhandling I kungens och folkets tjiinst moter vi en annan
dmbetsut6vare som hade problem med férbudslagen och med bénder som inte
visade respekt och upprittholl distans. Allmogen hade retat linsmannen Otto
Nordvall nir han skulle utéva sin dmbetsplikt och hade vigrat lyda honom. Det
brast uppenbarligen i hans féormaga att inge respekt, hélla distans till allmogen
och virna om dmbetets virdighet. Han hade brutit mot det kungliga brinnvins-
forbudet och lamnat ut brinnvinspannor till allmogen ur de utrymmen dir de
helt enligt gillande férordning hade lasts in.

Det som emellertid uppfattades som allvarligare var att Nordvall hade uttalat
sig forgripligt om den kungliga férordningen om férbud mot brinnvinsbrinning.
Detta var minst sagt illa, och linsmannen hade en dédsdom hingande &ver sig.

1. Ilkka Mintyld, Suomalaisen juoppouden juuret. Viinanpoltto vapaudenajalla, Helsinki 1985, s
102-119.
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Gota hovritt dosmde honom till déden men domen blev i hogsta instans édndrad
till 14 dagars fingelse pa vatten och bréd och ett ars avstingning fran ldnsmans-
sysslan. Hans riddning blev att det fanns férmildrande omstindigheter. Han hade
angrat sig och han hade uttalat sig forklenande om férordningen av obetinksam-
het och inte "af upsatlig och stadgad arghet”. Kunglig majestiit behdvde inte "til
sin hdga Person” uppfatta sig ha blivit férolimpad av det skedda.

Hir méter vi sdledes dmbetsmannen, i detta fall linsmannen, mellan éverhet
och undersatar. Maria Cavallin uppmiarksammar normativa forestillningar om
den svenske dmbetsmannen under aren 1750-1780. Perioden ir sjilvfallet inte
godtyckligt vald. Den var en brytningstid da "gamla strukturer och traditionella
forestillningar konfronterades med nya sociala férhallanden och moderna upp-
fattningar om samhillet”. Den utgjorde "ett inledande formativt skede i &ver-
gangen mellan traditionellt och modernt”. Detta var en tid d4 en ny offentlighet
formerades. I den debatt som férdes ifragasattes det radande, och nya tankar om
en tingens bittre ordning i relationerna mellan samhille och statsmakt férdes
fram. Det var upplysningen som konstituerade en utmaning for det traditionella.
Det fanns en svensk upplysning. Idéer med hemvist i upplysningen méter i den
offentliga diskussionen som inte langre var inskrinkt till meningsutbytet under
riksdagarna. I och med tryckfrihetsférordningen 1766 var debatten méjlig att
fora 6ppet, inte minst med hjilp av pamfletter. Den sociala verklighet som speglas
i detta dr framviixten av en medelklass som si smaningom kom att springa det
gamla stindssamhillets ramar.

Ambetsménnen spelade en central roll i den statliga maktutévningen inom det
traditionella samhillet. Cavallin betonar med ritta det nira sambandet mellan
synen pa dmbetsmin och pa férhallandet mellan stat och samhille. Men hur pa-
verkades deras stillning av att synen pa stat och samhille férandrades? Och hur
péaverkades synen pa dmbetsminnen i en situation nir de traditionella samhills-
virderingarna ifragasattes? Det dr den senare fragan som Cavallin gjort till sin
huvudfraga, formulerad pa foljande sitt: "Hur paverkades synen pa dmbets-
minnens funktion och legitimitet av brytningen mellan traditionella och moder-
na samhillsuppfattningar?” Cavallin vill komma at uppfattningarna inom stats-
makten och bland allminheten, nirmare bestimt bland adel, "medelklass” och
bonder. Ocksa dmbetsménnens sjilvbild uppmirksammas.

Huvudfragan bryts ned till fyra delproblem pa tre olika nivaer. Delfragorna
studeras med hjilp av tre olika grupper av killmaterial. I det férsta delproblemet
ir intresset inriktat pa rittigheter och skyldigheter. Fragan giller hir statsmakt-
ens syn pa dmbetsminnens uppdrag och legitimitet. Undersdkningen rér sig pa
den formella nivan, och killmaterialet dr féljaktligen normativt, det vill siga gil-
lande regelverk i form av lagar och férordningar.

De tvé foljande fragorna ligger pa den debatterande offentlighetens niva. Kall-
materialet bestar i vartdera fallet av dels riksdagsprotokoll och -handlingar, dels
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politiska stridsskrifter. Undersckningens andra delfraga tar fasta pa synen pa
dmbetsminnens uppdragsgivare, ansvarsforhallanden och lojaliteter. Den giller
saledes de uppfattningar om dmbetsminnens relationer till dverhet och under-
satar som kom till uttryck i den framvixande offentligheten. I den tredje star
begreppen bérd, kompetens och status i centrum. Vilken bakgrund, vilka egen-
skaper och kvalifikationer skulle enligt debattérerna en god dmbetsman ha?

Den fjirde delfragan for ner undersékningen pa praxisnivan och giller for-
troende, dygder och virdighet. Vilka uppfattningar och virderingar synliggjordes
nir dmbetsmin anklagades for dmbetsbrott? Killmaterialet dr rittegangs-
handlingar infér Justitierevisionen i drenden dir #mbetsmin stod atalade fér &m-
betsbrott. Processerna har gett savil statsmakten som vanliga undersatar i sina
klago- och vittnesmal samt dmbetsminnen sjilva i deras svaromal anledning att
formulera sin syn pa dmbeten och deras innehavare.

Efter ett inledande kapitel med en doktorsavhandlings alla obligatorier i lyckad
inboérdes ordning féljer ett typiskt bakgrundskapitel dir det svenska civila
forvaltningssystemet med dess olika typer av ambetsmin presenteras. De olika
delfragestillningarna ovan har fatt egna huvudkapitel, vilket betyder att de
egentliga substanskapitlen i avhandlingen ir fyra till antalet. Avhandlingen avslu-
tas med en utférlig uppsummering och diskussion av resultaten.

Cavallin utgar fran sociologen Max Webers teorier om statsmaktens organisa-
toriska utveckling och hans begreppstriad auktoritet (Herrschaft), legitimitet och
forvaltning. Samtliga tre begrepp kan spjilkas upp i en traditionell eller modern
variant. [ ett samhille i férindring fran traditionellt till modernt kan stats-
maktens auktoritet och legitimitet inte lingre uppritthéllas pa invant satt. Ocksa
imbetsminnens verksamhet maste legitimeras i nya termer.

Traditionell kontra modern forvaltning ér idealtyper som Cavallin anvinder
for att kategorisera de uppfattningar om dmbetsmin som férekommer i killmate-
rialet. Weber uppfattade ordet makt som nirmast oanvindbart pa grund av att
det dr sa undanglidande till sitt betydelseinnehall. Auktoritet dr ett relationellt
begrepp som tar fasta péa sannolikheten att ndgon kan fa en annan att bete sig pa
ett dnskat sitt. En central faktor i sammanhanget dr huruvida auktoritetsutév-
ningen ir legitim eller inte. En makthavare kan anviinda sig av vald eller hot om
vald, men detta undergriver legitimiteten. Weber placerar in dmbetsminnen
mellan statsmakt och medlemmarna i ett samhille och tillmiter dem en avgo-
rande roll for hur vil maktens lyckas framsta som legitim.

Med utgangspunkt i Webers tinkande och i modern forskning om hur makten
rattfardigades i ett traditionellt samhille lyfter Cavallin fram féljande drag som
avgorande faktorer f6r den traditionella férvaltningens legitimitet: Legitimiteten
hade sin symboliska férankring i religionen. Ambetsmannen utgjorde ett utflode
av den kungliga makten och utévade sitt mbete inom ramen for patriarkalismen.
I likhet med sin uppdragsgivare upptridde han som en fader infér undersatarna;
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rittvis och straffande, men ocksa, sa snart det fanns anledning, barmhirtig och
néadig. Forhallandet mellan statsmakt och #mbetsman priglades av ett dmsesidigt
beroende, och dmbetet hade tilldelats honom som en akt av personligt fértro-
ende. Nyckelbegrepp i en traditionell férvaltningskultur var heder, dygd och vir-
dighet, och dran snarare dn l6nen var den ersittning som utgick fér férvaltandets
mdda.

Inom en modern forvaltning verkar 4mbetsmin fria fran personliga och poli-
tiska lojaliteter med klart avgrinsade kompetensomraden inom ett hierarkiskt
system som priglas av regler, lydnad, kontroll och férutsigbarhet. En imbetsman
av modernt snitt visar inte lydnad gentemot kungen utan ir lojal i férhallande till
en opersonlig stat och ett formellt regelverk. Han har genomgatt en limplig ut-
bildning och antas och befordras utgiende fran meriter och kvalifikationer. Upp-
draget ir av heltidskaraktir, och 16n utbetalas av medel som ér frikopplade fran
dmbetsmannens egen férvaltning. Nyckelbegrepp ér saklighet, opartiskhet, omut-
barhet och neutralitet.

[ sin problematisering lyckas Cavallin blottligga en forskningsmissig lakun.
Hennes forskning kan, alldeles som hon sjilv gor, uppfattas som ett bidrag till den
problematisering av mellanrummet mellan stat och samhille med ett uppmérk-
sammande av datida sjilvbilder som historikern Harald Gustafsson efterlyste i en
artikel ar 1994.> Den statliga férvaltningen i svenskt 1700-tal har sjilvfallet stu-
derats ur olika infallsvinklar, men ingen har dgnat sig at &mbetsménnens legitimi-
tet i en period da traditionellt brots mot modernt, vilket enligt Cavallin gav upp-
hov till en "legitimitetskris”.

Tre faser tonar fram i férhallningssitten till zmbetsminnen. Den forsta fasen
fran 1750 till 1761 karaktiriseras av en vilja att reformera och effektivera férvalt-
ningen. Debatten férdes framst inom riksdagen. Ambetsminnens rittigheter till
sina dmbeten stirktes genom regler om oavsittlighet och garanterad befordran.

En andra period utgdrs av aren 1762-1772 med slutpunkt i Gustav IlIs stats-
kupp. Debatten om och kritiken mot standssamhillet och dmbetsminnen, som
gjordes till syndabockar fér missférhallanden i riket, tilltog. Tankefiguren att
adliga ambetsmin var detsamma som daliga ambetsmin, medan "odaldmbets-
min” var goda férdes fram med eftertryck. En del hivdade uppfattningen att alla
dmbetsmin var undermaliga. Kraven pa forvaltningsreformer ersattes av krav pa
forandring av samhillet.

Under Gustav III skirptes kontrollen &ver dmbetsminnen och férvaltningen
rationaliserades. Debatten upphorde och dmbetsminnen blev igen pa ett marke-
rat sitt kungens personliga redskap med en kulmination i ett nitverk av gunst-
lingar. Gustav IlIs regim stod for en ideologisk "retraditionalisering”.

2. Harald Gustafsson, "Vad var staten? Den tidigmoderna svenska staten: sex synpunkter och en
modell”, Historisk tidskrift 1994:2, s 224.
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Olika aktérer uppmirksammade olika delar av forvaltningen. Béndernas in-
tresse var genomgaende fokuserat pa de lokala @mbetsminnen, och inom det
rittsliga materialet dominerar denna kategori. [ pamfletter och adelns riksdags-
debatter var det diremot dmbetsminnen inom centralférvaltningen som stod i
centrum.

Statsmakt, pamflettskribenter och bénder betraktade dmbetsmidnnen med
misstro, medan dessa fann sina frimsta forsvarare pa adligt hall. Statsmaktens
uppfattning priglades av en dubbelhet; reformer i modern riktning genomférdes
medan synen pa relationen mellan statsmakt och @mbetsmin var traditionell.
Den mest moderna synen pa dmbetsminnen méter i den nya pamflettburna
offentligheten och hir betonades fértroendet mellan allménhet och dmbetsmin
som det centrala och siledes inte bandet mellan regent och dmbetsman.

De flesta adelsminnen gav med riksdagen som frimsta forum uttryck fér en
traditionell ambetsuppfattning d4ven om den kliddes i moderna ord. De framhsll
ocksa en dmbetsmans rittigheter och frihet i férhallande till regenten. Béndernas
uppfattning om dmbetsminnen var dominant traditionell, men ocksa den inne-
holl vissa inslag som kan karaktiriseras som moderna, bland dem uppfattningen
att folket skulle ha insyn i maktutévningen och att #mbetsmannauppdraget skulle
vara pa heltid och ordentligt avl6nat.

Gemensamma moderna drag i uppfattningarna om dmbetsminnen var den
vixande uppmirksamhet som fistes pa fértroende mellan dmbetsmin och folk,
dmbetsminnens lagstadgade rittigheter och kompetens. Studien visar hur idé-
gods som kan férknippas med upplysningen omformade synen pa dmbetsméinnen
och hade genomslagskraft i diskussionerna om dem. I killmaterialet méter i kom-
plicerade monster uppfattningar som kan hinforas till den traditionella katego-
rin och sddana som kan hinféras till den moderna. Intressen och uppfattningar
bréts mot varandra och legitimeringsstrategierna var foljaktligen inte entydigt
traditionella eller moderna.

En allmin brytning traditionellt mot modernt dven pa svensk botten under
1700-talet framstar i avhandlingen som néagot odiskutabelt. Den gors till ett fun-
dament i problemformuleringen. Men om vi i stillet fragar oss huruvida det fak-
tiskt finns skil att se perioden som en brytningstid, som "ett inledande formativt
skede i 6vergangen mellan traditionellt och modernt” i Sverige — kunde det som
Cavallin utgar fran med fordel ha gjorts till undersékningsobjekt? Enligt min
mening hade en &ppen fraga fungerat minst lika bra, férslagsvis formulerad sa
hir: Forandrades synen pa dmbetsminnens funktion och legitimitet, och kan for-
andringen tolkas som ett tecken pa en allmin brytning traditionellt mot modernt
i Sverige under senare hilften av 1700-talet?

Mina argument fér ett sidant alternativ dr tva. Ambetsméinnen som sadana
och férandringar i synen pa dem ér i sig vetenskapligt relevanta studieobjekt, men
ett &mbetsmannafokuserat studium kan ocksa tillmitas ett instrumentellt virde.
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Vad ir historieforskningens uppdrag? Historiker levererar sjilvfallet olika svar pa
en sadan fraga, men ett vanligt svar tar fasta pa synliggérandet av samhillelig f&r-
andring till savil sina former som orsaker. Mitt andra argument har redan skymtat
fram och giller forskningslidget kring brytningen traditionellt mot modernt samt
ifragasittandet av den traditionella legitimiteten.

Detta forskningslédge presenteras i avhandlingen med hjélp av modern forsk-
ningslitteratur som ett fenomen som méter i olika europeiska linder. Upplys-
ningstinkandet stod for ett ifragasittande av privilegier, standsamhille och tra-
ditionella institutioner och auktoriteter. Religionen férlorade mycket av sin roll
som samhilleligt kitt. En framvixande medelklass attraherades av frihet och jam-
likhet som ideal. Upplysningen gjorde sig starkast gillande i Frankrike och i Stor-
britannien, men den nadde ocksa Sverige.

Nir det giller upplysningen i svensk tappning star vi forskningsmissigt langt
fran en konsensus kring forekomst och karaktéristika — ddrmed inte sagt att en
dylik ens skulle vara efterstrivansvird. Cavallin har emellertid pa ett mindre
lyckat sitt valt att kortfattat féra for avhandlingen viktiga diskussioner i fotnoter.
I en not pa sex rader (s 107) far vi veta att debatten kring upplysningen i Sverige
har varit intensiv. Cavallin redogér kort for olika forskares syn. Arne Jarrick,
Jakob Christensson, Martin Melkersson, Jonas Nordin och Marie-Christine
Skuncke nimns. Till dessa forskare kunde ha fogats atminstone Peter Aronsson
som har problematiserat bonderna och upplysningen.3

Med en hinvisning till idéhistorikern Tore Fringsmyr framhalls i en annan
central not (s 20) hur forskarna tillimpar olika upplysningsbegrepp. Det ir for-
visso sa. Den finlindske forskaren Juha Manninen hor till dem som betonar upp-
lysningens olika ansikten eller uppenbarelseformer. Han ser manga paralleller
mellan skotsk och finsk upplysning.# Min uppfattning om forskningsliget ir att
det dr dynamiskt, att det dnnu finns mycket att forska i och tinka kring innan det
finns substans for ett forsok till syntes om Sverige och upplysningen. Vi kan sale-
des inte ta innehallet i brytningen mellan traditionellt och modernt eller upplys-
ningen som process pa svensk botten som nagonting givet och okontroversiellt.

Kritiken kan framsta som allvarligare 4n vad den i sjdlva verket r. Det intres-
santa dr namligen att avhandlingen mycket vil kan ldsas ocksa pa detta alternativa
sitt, och enligt min mening 4r det just denna ldsart som dr den vetenskapligt
mest givande. Cavallins undersdkning utgor ett virdefullt bidrag till en stor och
viktig diskussion. Det ir i sjilva verket ocksa s& som hon sjilv uppfattar sin insats.
"Genom att studera synen pa den svenske dmbetsmannen i denna formativa fas

3. Peter Aronsson, "Bonderna och upplysningen. En historia med férhinder?”, Upplysningens miljéer
— Ett nordiskt perspektiv, Lund 1994, s 20-33.

4. Juha Manninen, Valistus ja kansallinen identiteetti. Aatehistoriallinen tutkimus r700-luvun Pohjo-
lasta, Helsinki 2000.



744  Nils Erik Villstrand

har jag kunnat visa pa ytterligare ett omriade dir upplysningen och dess tanke-
gods utdvade inflytande i Sverige”, lyder nimligen en av hennes konklusioner (s
244).

Undersokningsperioden var en tid av brytning da nya tankar utmanade gamla
uppfattningar, men det skedde uppenbarligen inget brott som skulle ge anledning
for historikern att formulera sig i termer av ett epokskifte. Historien om
dmbetsmannaideal i forvandling ér i stillet berittelsen om det nya som kom av
sig, eller kanske historien om hur det gamla som substans kunde ges en ny skep-
nad. Fragan varfor det lyckades Gustav III att genomfdra en "retraditionalisering”
i kombination med att konkreta oligenheter rittades till instiller sig som hégin-
tressant. Var detta nagot som var politiskt riskabelt i en situation dir nya tankar
hade slagit rot? Lyckades kungen dtminstone for en tid utnyttja de spanningar
som fanns i samhillet och erbjuda ett traditionellt autokratiskt innehall i en till-
talande upplyst forpackning?

Svaret pa vardera fragan kan goras jakande, men som Mikael Alm ocksa visat
misslyckades det gustavianska envildet pa sikt att uppritthalla en "diskursiv auk-
toritet” och (re)producera en sjilvbild pa de villkor som den samtida diskursen
erbjdd. Det gustavianska envildet slutade foljaktligen i en "djup legitimitetskris”
med finska kriget som katalysator i maktskiftet.5 Att den oinskridnkta tsarryska
autokratin i den fére detta dstra svenska riksdelen lyckades skaffa sig legitimitet
genom att upptrida i gamla gustavianska klider dr sedan en annan och inte oin-
tressant historia om en for historikerdgat nira nog osynliggjord men icke desto
mindre starkt ndrvarande politisk kultur.

Det #mbetsmannabegrepp som utvecklas och tillimpas i avhandlingen ir all-
mint och inbegriper alla civila &mbetsmin i rikets tjénst, fran riksrad och kansli-
president till kopist pé ett kollegium, en lantmitare eller en ldnsman. [ undersok-
ningen ingar dock inte personal inom krigsmakt (med undantag av de militira
kollegierna) eller kyrka. Ambetsmannatotaliteten karaktériserar Cavallin med all
ritt som heterogen till sina uppgifter och positioner. Skillnaderna i bakgrund, ut-
bildning och levnadsmiljo var stora. Men dmbetsmannen hade tva saker gemen-
samt, dels sitt uppdrag att verkstilla statsmaktens beslut och férvalta rittvisan,
dels sin dubbelrelation i spinningsfiltet mellan éverhet och folk.

I likhet med manga av de begrepp som historiker far férsoka komma tillritta
med dr ett allmidnt &mbetsmannabegrepp diffust till sin karaktér och aktualiserar
grinsdragningar savil uppat i férhallande till maktens kidrna som nedat gentemot
undersatarna. Dirtill behdver begreppet avgrinsas lateralt i férhallande till

5. Mikael Alm, Kungsord i elfte timmen. Sprdk och sjilvbild i det gustavianska envdildets legitimitets-
kamp 1772—-1809, Stockholm 2002. Se &ven opponentrecension i Historisk tidskrift 2004:1, s 80-88 (reds
kommentar).

Ambetsmdn i brytningstid 745

andra statstjinare. Och inom ramen for ett allmint Zmbetsmannabegrepp fore-
kom grinser och subgrupper. Eftersom Cavallin intresserar sig {ér uppfattningar
om #dmbetsminnen bor det kunna uppfattas som intressant att stilla ett precise-
rat analytiskt begrepp mot den studerade datidens syn pa vilka det var som in-
gick i gruppen civila dmbetsmin. Fanns det en diskrepans mellan historikerns
elaborerade dmbetsmannabegrepp och de som férekom i den datida offentlig-
heten? Majligtvis var det sa att man i datiden sag féga behov av precisering och
exakta gransdragningar.

Bakgrundskapitlet i avhandlingen ger en nyttig dverblick éver den svenska
civilforvaltningen och dess olika ambetsmin. Men var gick gransen mellan f6r-
valtning och Kungl. Maj:t — var radsherrarna dmbetsmin? Radet, som under
storre delen av frihetstiden var rikets egentliga maktcentrum, hade ritt att
yttra sig om utndmning av dmbetsmin men radsherrarnas uppdrag beskrivs av
Cavallin som "landets férnimsta dmbeten” (s 33). Under den gustavianska eran
fick samtidigt "rddsimbetena mer karaktiren av hoga ambeten” (s 185). Inneha-
varna av de ledande posterna inom kollegierna var att betrakta som dmbetsmiin,
men man kan fraga sig hur det var med kanslipresidenten och rikskanslirddet
som hade site i radet. Kanske kan man uppfatta det som att samma personer
spelade olika roller.

Pa griisrotsnivan kan det inte vara en helt omdjligt uppgift for en historiker att
dra en grins mellan Zmbetsmin och folkliga fértroendemin. En sadan tydliggérs
inte i avhandlingen. Om exempelvis fjardingsmannen, vilkas sysslor under 1700-
talets lopp "troligtvis” knéts allt nirmare férvaltningsorganisationen (s 51), géller
fortsittningsvis att de inte fick nagon egentlig 16n av kronan eller formellt bevis
pa sitt uppdrag. Namndeminnen (tolvminnen) i hiradsritten var rimligtvis for-
troendemin och inte &mbetsmin, men hur var det med borgmistare och radmin
i radhusritten? Jag sitter ingalunda inne med ett firdigt svar, men det hade varit
av virde fér undersdkningen om Cavallin hade valt att i den man det dr méjligt
synliggdra dmbetsmannabegreppets grinser uppat och nedat.

Detta giller ocksa lateralt, sirskilt grinserna mellan militért—civilt och mellan
profant—kyrkligt som minsann inte var sjilvklara. Linen var sedan 1756 uppde-
lade i civila och militéra l4dn. Varje landshévding hade uppdrag av militér karaktir
att skota, och en hiradshévding hade en central roll i olika husesyner och dirmed
i militdra angeldgenheter. Enligt min mening innebar indelningsverket att gransen
mellan civilt och militirt var ytterst diffus. Det militira indelningsverket var ju
till sina visentliga delar ett beskattningstekniskt arrangemang. Militira dmbets-
min hade saledes mycket att skaffa med beskattning. Denna problematik kunde
ha diskuterats i avhandlingen.

Grinsen mellan profant och kyrkligt 4r minst lika suddig. I regala pastorat,
som inte var ovanliga, hade kungen utndmningsritten, och lika litet som under



746 Nils Erik Villstrand

det karolinska envildet tog kungen under 1700-talet hinsyn till férsamlingarnas
dnskemal.® En priastman skulle enligt gillande kyrkolag inte dgna sig at "virldsliga
sysslor och hanteringar”, men i praktiken fullgjorde férsamlingspristerna upp-
gifter som élagts dem av statsmakten i en sddan utstrickning att férvaltningen av
riket inte skulle ha fungerat deras insats férutan. Jag tinker inte minst pa kun-
gorandet av forordningar, men varfér inte ocksa pa till exempel befolknings-
statistiken.

I praktiken finns i avhandlingen en uppdelning av imbetsminnen i katego-
rierna hégt och lagt och i centralt, regionalt och lokalt. Detta dr inte nagonting
dverraskande, eftersom det svarar exakt mot vad man brukar gora. Men ocksa
det till synes sjilvklara hade fértjénat att tas upp till en samlad diskussion. En
begreppshistorisk ansats kunde ha gett inblickar i samtidens uppfattning. Begrep-
pet "betjinter” tangeras i ett ssmmanhang (s 74) som en bendmning pa ligre tjins-
temin. Och kronorittaren Lars Larsson i norra Vistergstland kunde inte démas
for ambetsbrott eftersom han var kronobetjint och inte #mbetsman. Han hade
varken avlagt ndgon dmbetsmannaed eller erhallit nagon fullmakt pa sitt &mbete.

Svenska Akademiens ordbok erbjuder en intressant ingang i artikeln "betjint”.
Ordet "betjinte” kom in i svenska spraket kring mitten av 1600-talet som en be-
teckning pa tjinare utan hinsyn till vem det var som personen stod i tjinste-
forhallande till. En betjént i statlig tjénst var regentens enskilda tjanare. Men pa
1700-talet, i sjilva verket som ett resultat av den férindring Cavallin studerar,
bérjade man hélla isidr det privata fran det offentliga. Vid 1700-talets slut var
betydelseskillnaden mellan en privat tjinare och en offentlig tjinsteman "skarpt
markerad”. Det allminna begreppet "betjinte” inom den offentliga sfiren spjilka-
des under 1700-talet upp i tva, nimligen hdgre "imbetsmin” och ligre "betjinte”.
I slutet av 1700-talet och bérjan av foljande sekel utkristalliserades sa en mellan-
grupp "tjinstemin” varfor "betjinte” direfter anvindes med syftning pa de allra
lagsta utdvarna av statstjinst. Ddrmed fanns det en begreppsmissig tredelning av
statstjanarna i ambetsmin, tjinstemin och betjinte.

Var gick granserna mellan hég och lagt, mellan dmbetsmén och betjiante? Och
kan uppkomsten av begreppet “tjinstemin” fér mellangruppen statstjinare tids-
bestimmas med exakthet? Samtidens bendmningsflora och uppfattning om hie-
rarki och en grians mellan hdgt och lagt kommer rimligtvis fram i det killmaterial
som anvénds i avhandlingen. Andra méjligheter till ett tydliggérande av de skill-
nader som skapades och uppritthélls dr den officiella rangrullan och 16nesitt-
ningen. En viktig grins gick ocksa uppenbarligen mellan de statstjinare som av-
lade ed och erhll ambetsfullmakt och sidana som inte gjorde det.

Det allmidnna dmbetsmannabegrepp som tillimpas i avhandlingen kunde sa-

6. Carin Bergstrom, Lantprdsten. Priistens funktion i det agrara samhillet 1720-1800. Oland-
Frésdkers kontrakt av drkestiftet, Stockholm 1991, s 78.
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ledes med foérdel ha utvecklats med uppmirksamheten fist vid gransdragningar
och olika underkategorier. Jag ser inte detta som ett sjdlvindamal, en begrepps-
exercis for dess egen skull. En begreppshistorisk analys skulle ha tillfért den
datida synen pa dmbetsminnen ytterligare en dimension. En elaborerad kate-
gorisering skulle ocksa med maximal skirpa ha visat vilka grupper inom de ci-
vila statstjdnarnas vida krets det var som var gav anledning till verbaliserade
uppfattningar bland olika samhillsgrupper och vilka som befann sig i offent-
lighetens utmarker.

Huvudrubriken i avhandlingen tar fasta pa imbetsmannen mellan centralmakt
och undersatar. Det oaktat saknas de tva teoretiska perspektiv som under de se-
naste decennierna sa starkt priglat synen pa férhallandet mellan centralmakt och
lokalsamhille i tidigmodern tid. De kan benimnas maktstatsperspektivet och
interaktionsperspektivet. Jens Lerbom skriver fyndigt om "teoretiska poler” i sy-
nen pa métet mellan statsmakt och bénder.” De dubbla lojaliteternas problema-
tik for oss i narhet av den interaktionistiska polen.

I undersdkningen #r fokus genom en webersk optik pa brottet mellan traditio-
nellt och modernt, vilket i samverkan med killmaterialet bade synliggér och
morklagger. Det fanns, vill jag hivda, ocksa underliggande kontinuitet(er) som &r
virdefulla fér en forstaelse av hur statsmakt och samhille uppfattades vara rela-
terade till varandra. I en landshévdings eller haradshévdings, for att inte tala om
en lansmans, sjilvbild ingick att han vid behov, det vill sidga i situationer nir
bondehushallens 6verlevnad var hotad, skulle féra lokalsamhillets talan mot
centralmakten. Och allmogens férvintningar pa sina dmbetsmin inneholl ocksa
ett sidant element. Denna roll maste ha haft mycket att skaffa med savil
dmbetsminnens som den politiska ordningens legitimitet men var, kan vi indirekt
utldsa ur Cavallins avhandling, tydligen aldrig féremal fér ett publikt ifragasit-
tande, och synliggdrs endast glimtvis i de killor hon anvinder sig av. Denna vil-
etablerade underifranférvintning pa en god ambetsman och dmbetsmannasjilv-
bild var av gammalt ursprung, och de dubbla rollerna utgjorde en del av den po-
litiska kulturens sillan verbaliserade och trogfoérianderliga regelverk. Den poli-
tiska kulturens regler var i hog grad oskrivna i det att de i frimsta rummet mani-
festerade sig i girning och inte sa mycket i direkta ord. Att allmogens ritt inte
fick krinkas var en sjilvklarhet, si det var niarmast nir allmogens fordel i dess
egna 6gon inte sammanfll med deras ritt sa som den tolkades av 6verheten som
ambetsmannen klamdes illa mellan tva skoldar.

I avhandlingen framkommer som sagt en del sidant som tangerar problemati-
ken. En dmbetsman forvintades inta en flexibel attityd — visa barmhirtighet, for-
mulerat enligt den officiellt sanktionerade retoriken — under perioder da all-

7. Jens Lerbom, Mellan tvd riken. Integration, politisk kultur och férnationella identiteter pa Got-
land 1500-1700, Lund 2003, 5. 23, 227. Se recension i féreliggande hifte, s 648-655.
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mogens lige var tringt, sisom under missvixtar. Och ur kronans synvinkel sett
fick d&mbetsmannen inte upprétthélla for nira relationer till lokalsamhéllet och
dérmed riskera att sitta lokala intressen framom kronans. Han skulle uppritt-
hélla behévlig distans — det som linsman Otto Nordvall misslyckades med bland
alla briannvinspannor och bénder.

De bilder som avhandlingen fokuserar giller i samtliga fall grupper som hade
ett formaliserat politiskt inflytande. Ocksa bénderna deltog som bekant i det po-
litiska beslutsfattandet. Men inte alla bénder eftersom frilsebonderna var ute-
stidngda fran riksdagen, och som Kimmo Katajala nyligen visat innebar detta att
de ensidigt fick ty sig till andra kanaler for paverkan sdsom domstolar, suppliker,
vardagsmotstand och i extremsituationer vald.® En hypotes, inte helt oméijlig att
empiriskt prova, ér att frilsebéndernas syn pa dmbetsminnen inte till alla delar
sammanfoll med skatte- och kronobéndernas. Och vad skall vi férestilla oss att
de egendomslésa och dven politiskt marginaliserade hade fér uppfattning om
dmbetsminnen? Och vidare, vilka skillnader fanns det mellan kvinnors och mins
syn pa dmbetsminnen?

Tio visa hinner som bekant inte besvara vad en enda person med en reducerad
mental kapacitet hinner fraga. "Synen pa” i bestimd singularform i avhandlingens
underrubrik dr kanske vil pretentids, som mer rittvisande framstar obestimt
pluralis, "uppfattningar om”, eftersom syn i sin flertalsform dr mindre gangbart
dé den tvingsstyr tankarna mot det transcendentala. Cavallin 4r intresserad av
virderingar och férvintningar som torgférdes i den datida offentligheten i vid
mening. Det fanns ocksa ett utanférskap som de grupper delade som var féremal
for ambetsminnens maktutdvning utan att disponera nagra som helst eller yt-
terst fa kanaler att féra fram sin uppfattning om ett dnskvirt sakernas tillstand.
Ett tydliggérande av detta utanforskap hade varit mojligt inom avhandlingens
ram utan att ge avkall pa den vilmotiverade fokuseringen. "Synen pa” déljer ocksa
— utdver forandringen dver tid — det faktum att attityderna inom olika grupper
inom det offentligas ram inte sammanf6ll med varandra.

I ett sammanfattande omdéme vill jag inledningsvis lyfta fram Cavallins un-
dersékning som arbetsprestation. Hon har med framgang lyckats hantera ett stort
och svarbearbetat material och tydliggéra intressanta strukturer och linjer. Re-
sultaten har god vetenskaplig relevans och avhandlingen inbjuder — som jag hop-
pas redan har framgatt — till tankar savil kring som utgaende fran texten, vilket
lander skribenten till anmirkningsvird heder. Avhandlingen tar sig galant Sver
ocksa hogt satta likgiltighetsribbor. En akademisk dygd som i examenshetsens tid
tenderar att hamna i skymundan #r noggrannheten i hantverket. Cavallin ir be-
romvirt noggrann i det hon gér och hennes avhandling dr dirfor féredomligt fri

8. Kimmo Katajala, Suomalainen kapina. Talonpoikaislevottumuudet ja poliittisen kulttuurin muutos
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fran slarv, men ma det bli nimnt att "Wimo” hirad i Egentliga Finland (s 213)
hette Virmo hirad. I férordet avtackas en hel korrekturldsningsarmé, men det
mesta ljuset bor nog tillatas falla pa skribenten sjilv. Ligg till detta en god sprak-
drikt och en genomtinkt disposition och avhandlingen kan rekommenderas alla
vinner av god historieforskning.

Nils Erik Villstrand ™
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