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Har fackforbunden bromsat tillviaxten?

Carina Grabacke, Mdten med marknaden. Tre svenska fackforbunds ageranden
under perioden 1945-1976, Diss, Meddelanden fran Ekonomisk-historiska insti-
tutionen, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, 85, Goteborg 2002.
406 s.

I ekonomisk-historikern Carina Grabackes avhandling stills flera fragor om fack-
foreningsrérelsens drivkrafter och samhillsekonomiska betydelse pa sin spets:
Skall fackférbund uppfattas som viloljade sirintressen som paverkar samhalls-
ekonomin negativt eller som organisationer som tvirt om gynnar ekonomisk till-
vixt och bidrar positivt till vilfarden? Avhandlingen utgér ett virdefullt bidrag
till forskningen om arbetsmarknadsorganisationer i allminhet och fackliga orga-
nisationers beteenden i synnerhet.

Forskningsintresset fér partsrelationer pa arbetsmarknaden kan bland annat
ses mot bakgrund av ett trendbrott i tillvixt och arbetsmarknadsrelationer fran
slutet av 1960- och bérjan av 1g70-talet. Pa ekonomiska svarigheter och tillta-
gande konflikter pa arbetsmarknaden féljde successivt en ny och mer marknads-
orienterad syn pa ekonomisk politik. Hoga skatter, marknadsregleringar och
starka intresseorganisationer gavs skulden fér ekonomins kriftgang, lagre tillvixt
och patagligt hdgre inflation.

Det faktum att de ekonomiska svarigheterna i flera visterlindska stater for-
knippades med starka intresseorganisationer bidrog till ett okat intresse for fra-
gor som anknyter till klassisk politisk ekonomi. Den grundlédggande utgangspunk-
ten dr hir att marknadsekonomin inte kan studeras isolerad fran de lagar, regler
och normer som paverkar ekonomiska aktdrers beteenden.

Studier om institutioner och regelverk pa arbetsmarknaden omfattar nigot
forenklat tva skilda utgangspunkter. For det forstahivdas att marknaden i sig sjélv
skapar optimala villkor fér produktion och konsumtion. Externa faktorer — orga-
nisationer och politiska ingrepp — ger negativa aterverkningar. Den oreglerade
marknaden priglas av harmoniska férhallanden och jamlika férutsittningar. For
det andra hidvdas att marknaden i sig sjélv dr instabil och priglas av ojdmlika
maktférhallanden. Kollektivavtal och regleringar ér ett sitt att 16sa konflikter.
Avtalen minskar kostnader som féljer av osikerhet och informationsbrister och
underldttar samarbete mellan marknadsaktérer. Arbetsmarknadens institutioner
minimerar ddrmed de effektivitetsférluster som skulle ha uppstatt pa en helt
oreglerad marknad.
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Sdrintressen?

I centrum fér Carina Grabackes avhandling star det fackliga agerandet pa
férbundsniva under perioden 1945-76, hur detta agerande paverkats av férind-
rade branschvillkor och spianningar i férbundens relationer till den centrala nivan
(det vill siga LO). Den teoretiska utgangspunkten bottnar i public choice och
den amerikanske nationalekonomen Mancur Olsons teorier om intresseorgani-
sationers betydelse och beteendemdnster. Det betyder att konventionell ekono-
misk teori utnyttjas for att férklara organisationers handlingsménster. Kollektiva
aktdrers beteenden forklaras med hjilp av den ekonomiska teorins rationalitets-
och maximeringsantaganden. Intresseorganisationer och deras ledningar maxime-
rar inte vinster, men vil storlek, det vill séiga medlemsantal. Precis som i traditio-
nell ekonomisk teori uppfattas fackliga organisationer som ett slags karteller som
syftar till att kontrollera arbetsutbudet for att uppritthalla medlemmarnas sta-
tus och 16ner. Inflytandet kanaliseras bade i férhandlingar med arbetsgivare och
via paverkan pa statsmakten. Resultatet blir att 16ner och priser pressas upp dver
de nivaer som skulle ha etablerats pa en fri konkurrensmarknad. Effektivi-
tetsforluster i form av lidgre produktionsnivier och hégre varupriser far biras av
skattebetalare och konsumenter.

Mancur Olson skiljer mellan "smala” och "heltickande” organisationer. En smal
organisation — som organiserar en liten del av arbetsmarknaden — har rationella
motiv att paverka l6ner och produktionsvillkor pa ett sitt som inte ir effektivt ur
samhillsekonomisk synpunkt eftersom de negativa effekterna mest drabbar per-
soner utanfér organisationen. En bredare organisation vars medlemmar represen-
terar en storre del av samhillsekonomin har diremot anledning att ta hinsyn till
vad som dr samhillsekonomiskt effektivt. Detta helt enkelt darfor att medlem-
marna i stérre utstrickning far kinning av de effektivitetsforluster som féljer av
en snivt inriktad facklig strategi.

Tre fallstudier

I fokus for Carina Grabackes avhandling star tre fackférbund: Textilarbetar-
férbundet, Byggnadsarbetarférbundet samt Handelsanstélldas férbund. Férbunds-
urvalet aterspeglar olika marknadsférhallanden: textilindustrin var en konkur-
rensutsatt bransch pa tillbakagang, handeln en vixande bransch inom den privata
tjanstesektorn och byggnadssektorn en politiskt genomreglerad och skyddad
bransch. I avhandlingen analyseras hur dessa férbund paverkades och agerade i
relation till indrade marknadsférhallanden. I relation till det dvergripande syftet
formuleras tva delfragor: 1. Hur forholl sig forbunden till den fortgaende
branschrationaliseringen? 2. Hur {érhéll sig férbunden till LO som i linje med
den Rehn-Meidnerska modellen strivade efter att forcera strukturrationalise-
ringen inom niringslivet? LO:s strategi gick ut pa att arbetskraft och kapital
skulle frigdras fran lagproduktiv verksamhet till féretag och branscher med ett
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hogre foriadlingsvirde per arbetad timme. Det skulle mojliggdra hogre tillvixt
och dkade realléner. Men en sadan strategi forutsatte ocksa statlig medverkan i
form av arbetsmarknadspolitik och socialpolitiska insatser som underlittade
Sverféringen av arbetskraft fran lagproduktiv till hégproduktiv verksamhet. De
risker som enskilda individer métte i form av utslagning och arbetsldshet skulle
béras gemensamt via skattefinansierade vilfardspolitiska insatser.

Avhandlingen domineras av tre fallstudier dir férindringarna i de tre bran-
scherna beskrivs och bildar utgangspunkt fér en diskussion om fackférbundens
agerande. Det fanns ett gemensamt ménster i utvecklingen. Samtliga tre bran-
scher kinnetecknades av tilltagande produktivitetsproblem, nagot som bland an-
nat yttrade sig i akuta ldnsamhetsproblem under andra hilften av 1g60-talet.
Branscherna drabbades hart av den solidariska l6nepolitikens effektivitetspress.
For textilindustrins del blev resultatet omfattande féretagsnedliggningar i spa-
ren av hard internationell konkurrens, vixande lagprisimport och l6nekostnads-
dkningar som inte alls var anpassade till branschens betalningsférmaga. Bygg-
nadsbranschen hélls under armarna via politiska regleringar och vixande offent-
liga subventioner, men tvingades samtidigt till harda rationaliseringar, tilltagande
storskalighet och industriella produktionsmetoder. Fackets stillningstaganden
till branschfragor paverkades givetvis i hog grad av de stora fackliga byggfore-
tagen, Svenska Riksbyggen och BPA. Dagligvaruhandeln bars upp av en inkomst-
elastisk efterfragan och antalet forvirvsarbetande i parti- och detaljhandeln var
forhallandevis stabilt fran bérjan av 1950- fram till mitten av 1g70-talet. Men
dven handeln genomgick kraftiga rationaliserings- och koncentrationsrorelser. Pa
nya sjilvbetjaningsbutiker, kedjevaruhus och stormarknader féljde tilltagande
storskalighet och 6kad kapitalintensitet.

Fackférbundens reaktioner pa de féridndrade villkoren inom respektive
bransch féljer ocksa ett gemensamt ménster. I bérjan av 1g50-talet var flera for-
bund skeptiska till den branschrationaliseringslinje som LO férordade. Textilar-
betarférbundet var till exempel starkt padrivande fér okat tullskydd. Handels-
anstilldas forbund (Handelsarbetarforbundet fore 1957) var inte med pa LO:s
kritik mot bristande konkurrens och héga priser inom handeln. Man betonade
istillet olika fordelar med en smaskalig handelsstruktur, framfér allt ur service-
synpunkt. Men vid dvergangen fran 1g50- till 1g60-talet intog samtliga tre fack-
forbund en positiv syn pa branschrationalisering. Organisationerna slot alltsa
upp bakom LO och den Rehn-Meidnerska modellen. Fér textilarbetarférbundets
del innebar det att man stillde sig bakom en frihandelspolitik, trots att det skulle
medféra svarigheter fér forbundets medlemmar. Villkoret for detta stod var
laglonesatsningar i kombination med aktiva insatser pa det arbetsmarknads-
politiska och socialpolitiska omradet. Det var férst mot slutet av 1960- och bor-
jan av 1g70-talet som férbunden aterigen bérjade stilla krav pa branschskydd
och offentliga ingrepp for att begrinsa konkurrensen och garantera sysselsitt-
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ningen. Denna omsvingning skedde parallellt med att LO bérjade distansera sig
fran den hardfora rationaliseringslinjen.

Spanningen mellan LO och de enskilda férbunden i synen pa branschrationali-
sering utgdr det centrala temat i avhandlingen. Det var inte sjilvklart att férbun-
den skulle stilla sig bakom en utveckling som i praktiken innebar att den bransch
forbundet representerade skulle utsittas for ett allt hardare rationaliserings-
tryck.

Ett rikt empiriskt arbete

Carina Grabacke har presterat ett rikt empiriskt arbete och avhandlingen ger ny
och viktig kunskap om motiven fér de behandlade fackférbundens stillningsta-
ganden i flera strategiska branschfragor. Dessutom tydliggdrs intressekonflikter
mellan férbundsnivan och den centrala huvudorganisationen pa omraden som
inte fatt sa stor uppmirksamhet tidigare.

Men dven en bra bok har sina brister. Fragan ar om inte den teoretiska ansatsen
hade kunnat utvecklats mer. Det finns en hel del forskning som gar ut pa att for-
klara fackliga organisationers beteende och betydelse i ekonomin. Enligt lirobo-
ken i ekonomi bidrar fackliga organisationers inflytande pa arbetskraftsutbud
och 16nebildning till att férsimra arbetsmarknadens funktionssitt, vilket har ett
pris i form av minskad sysselsittning, lagre tillvixt och sdmre vilfird.

Detta perspektiv bortser emellertid helt fran fragor om organiseringens driv-
krafter i ojimna maktférhallanden och de "imperfektioner” och kostnader som #r
forknippade med marknadsutbyte. Givet ojaimna maktférhillanden och stora
rorlighetskostnader pa arbetsmarknaden blir bilden av fackliga organisationers
vilfiardsekonomiska och samhillsekonomiska betydelse en annan. Fackférening-
arna bidrar bland annat till stabilare anstéillningskontrakt och underlittar dir-
med teknisk férandring. Via stabilare och langvarigare anstillningar dimpas mot-
standet mot férindring, den funktionella flexibiliteten dkar. Féretagens kostna-
der for arbetskraftsomsittning och personalrekrytering reduceras och investe-
ringar i utbildning underlittas. Detta ger en helt annan betydelse f6r de fackliga
organisationernas handlingsménster #n den som férutsigs i neoklassisk teori.
Teorier om socialt kapital och betydelsen av samarbete for att skapa fortroende
och émsesidigt utbyte skulle kunna ges en liknande innebord.

En annan fraga géller de fackliga organisationernas motivbild. Traditionellt har
det handlat om olika kombinationer av 16neutveckling och sysselsittning som ger
maximal utdelning i form av medlemstillstrémning och organisatorisk stabilitet.
Sociologen Claus Offe har emellertid betonat svarigheterna med ratio-
nalitetsantaganden vad giller fackliga organisationers handlingsménster.' Det géar

1. Claus Offe & Helmut Wiesenthal, "Two Logics of Collective Action”, i Claus Offe (ed),
Disorganized Capitalism. Contemporary Transformations of Work and Politics, Cambridge 198s5.
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inte att urskilja nagot tydligt mal. Fér den enskilde 16ntagaren handlar det hela
tiden om parallella mal: konsumtionsniva, tryggad sysselsittning och arbetsfor-
hallanden/milj6. Vad som &r utslagsgivande ér inte alls givet. Och det &r inte alls
givet hur dessa mal skall forstas pa aggregerad niva i den fackliga organisationen.
Fackliga organisationer formulerar mal som inte alls behdver 6verensstimma med
enskilda medlemmars omedelbara intressen. Solidaritet och disciplinering under
nagot dverordnat socialt och politiskt mal blir dirmed centralt. Peter Swensson
har ocksa betonat svarigheterna att férena de mal som paverkar fackliga organisa-
tioners verksamhet pa olika nivaer: l6neutjimning, sysselsittningstillvixt och en
dkad loneandel.> Teoretiskt dr det svart att avgora vilket mal som viger tyngst
och alltsd viljs pa de andra malens bekostnad. Det val som sker beror ofta pa
strukturella forhallanden: ekonomiska villkor, utrikeshandelsberoende och poli-
tiskt inflytande (relation till regeringsmakten).

EFO-modellen?

De fackliga organisationerna har knappast varit omedvetna om de negativa f&lj-
derna av ohimmade krav pa 16ner och branschskydd. Ett av uttrycken fér detta
var EFO-modellen som lanserades i vixlingen mellan 1960- och 1g7o-talen.
Carina Grabacke diskuterar inte detta dokument. I rapporten sammanfattade
nagra ekonomer pa fackférenings- och arbetsgivarsidan forutsittningarna fér en
samhillsekonomiskt hallbar 16nebildning. Den grundliggande utgangspunkten
var uppdelningen mellan den konkurrensutsatta (k-sektorn) respektive skyddade
sektorn (s-sektorn). For att garantera tillvixt och samhillsekonomisk balans
maste 16nebildningen avvigas efter det utrymme som fanns i privat konkurrens-
utsatt sektor. I den konkurrensutsatta sektorn var varupriserna givna av de inter-
nationella konkurrensférhallandena medan den skyddade sektorn hade stérre
mdijligheter att skjuta éver dkade 16nekostnader pa konsumentpriserna. Huvud-
principen blev att det var produktivitetsékningen i kombination med inflationen
i omvirlden som satte ett tak for 16nedkningarna i k-sektorn. Detta tak skulle se-
dan vara normerande for 16nebildningen i s-sektorn.

Uppdelningen mellan k- och s-sektorn hade ocksa varit ett viktigt inslag i de
tidiga diskussionerna om den solidariska lénepolitiken. Léneskningsutrymmet i
konkurrensutsatt verksamhet uppfattades som vildigt begransat. Det ansags inte
rittvist att férbunden inom den skyddade sektorn tvingade fram hoga loneavtal
som i slutdndan fick biras av samtliga 16ntagare i form av 6kade varupriser. Under
mellankrigstiden hade ocksa 16nerna 6kat snabbare inom skyddade sektorer #n
inom konkurrensutsatt industri. Detta var bakgrunden till att Metallarbetar-
forbundet bérjade stilla krav pa att LO skulle fa stirkta 16nepolitiska funktioner

2. Peter Swenson, Fair shares. Unions, pay, and politics in Sweden and West Germany, London 1989.
3. Goésta Edgren, Karl-Olof Faxén & Clas-Erik Odhner, Lonebildning och samhdllsekonomi. Rapport
frdn expertgrupp tillsatt av LO, SAF och TCO, Stockholm 1970.
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for att dirmed skapa férutsittningar for en “solidarisk” I6neutveckling och fér-
hindra att skyddade sektorer gick sina egna vigar pa konsumenternas bekostnad.

Makroekonomisk ram

En fraga som naturligtvis aktualiseras i anslutning till avhandlingen &r vilka krite-
rier som ligger till grund for urvalet av branscher. Carina Grabackes framstill-
ning saknar en makroekonomisk ram. Framstillningen och ldsarens forstaelse
hade vunnit pa om den period som underscks och de branschomraden som be-
handlas satts in i ett bredare ekonomiskt sammanhang. Perioden ticker "guld-
aren” respektive den tilltagande strukturkrisen fran slutet av 1g6o-talet. Vad
kiannetecknade denna period i termer av tillviixt, inflation och férutsittningar pa
arbetsmarknaden? Hur péaverkade de skiftande ekonomiska férutsittningarna de
fackliga organisationernas respektive LO:s agerande?

Branschernas férutsittningar och problem under tidsperioden skulle med férdel
kunna beskrivas i kvantitativa termer: sysselsittningsutveckling, produktivitet och
l6neandel. Det hade ocksa gett en klarare bild av de férhillanden som de aktuella
fackférbunden hade att ta stillning till. [ samtliga tre branscher avvek produkti-
vitetsutvecklingen fran det generella monstret, framfor allt fran senare delen av
1960-talet. I vilken utstrickning paverkade detta fackférbundens agerande? En
rimlig hypotes #r att det — mer 4n pa andra férbundsomraden — bidrog till att
sysselsittningsfragorna kom i férgrunden framfor 16ne- och branschrationalise-
ringsfragor. Den solidariska lonepolitiken skapade sirskilda svarigheter for dessa
branscher, om #n fran olika utgangspunkter. En bredare belysning av branschernas
ekonomiska utveckling hade ocksa gett perspektiv pa den samtida diskussionen
om branschproblem. Byggbranschen brottades med akuta vinstproblem under
slutet av 1960- och bérjan av 1970-tal: hur paverkade detta utformningen av Bygg
70o-programmet? Var det sant att produktivitetsékningen var svag och vinstan-
delen lag inom handeln under 1gs0-talet, nagot som ofta framhalls i debatten?
Okade antalet forvirvsarbetande i handelsbranschen under hela perioden? Manga
av de samtida debattérernas férestillningar om branschvillkoren kan ifragasittas.

I detta sammanhang kan det tilldggas att analysen hade vunnit pa ett mer ge-
nomarbetat genusperspektiv. Byggnadsarbetarférbundet var ett utpriglat man-
ligt dominerat férbund, medan bade Textilarbetarférbundet och Handelsanstill-
das férbund dominerades av kvinnliga medlemmar. Kan detta ha paverkat férut-
sittningen for det fackliga arbetet — bade vad giller prioriterade fragor och rela-
tionerna till ett patagligt manligt dominerat LO? En hypotes ir till exempel att
rorlighetsrestriktionerna var skarpare pa kvinnodominerade omraden, nagot som
indirekt kan ha bidragit till att kvinnodominerade forbund gav relativt sett storre
utrymme f6r fragor om anstillningstrygghet, socialpolitiska insatser och regio-
nalpolitiska stdd.

4. Jorgen Ullenhag, Den solidariska lénepolitiken i Sverige, Uppsala 1971.
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Slutsatser

Gar det att beskriva de tre fackférbunden i termer av sirintressen som drevs av
en individuell rationalitet som stod i strid med bredare samhillsintressen och
kollektiv rationalitet? Jag tror knappast det. De fallstudier som presenteras i Ca-
rina Grabackes avhandling kan lika gérna tolkas i motsatt riktning. Samtliga tre
fackférbund anslét sig fran slutet av 1g50-talet till den solidariska lonepolitiken
och accepterade omfattande omstruktureringar inom respektive bransch. Fran
slutet av 1g60-talet skedde en omsvingning. Parallellt med 6nskemal om laglone-
satsningar tilltog kraven pa samhillsingripanden och branschskydd. Men om-
svingningen fran slutet av 1960-talet skulle lika géirna kunna férklaras i relation
till forindrade strukturella férhallanden som med teorier om fackliga organisa-
tioners "skramaissighet”. Den Rehn-Meidnerska medicinen slutade att verka nir
arbetskraftsefterfragan i niringslivet inte lingre var tillrackligt stark. Det hand-
lade ocksa om en ideologisk radikalisering som inte sjilvklart behéver tolkas i ter-
mer av skramissiga sirintressen. Uppmirksamheten dkade kring strukturrationa-
liseringens och tillvixtens kostnadssida och tog sig uttryck i tilltagande motstand
mot centralisering och storstadskoncentration. Nya krav pa inflytande och ut-
vecklingsmajligheter i arbetslivet lanserades. Anstéllningstrygghet och en béttre
arbetsmiljé framhélls framfor ett stindigt 6kat konsumtionsutrymme.

[ praktiken var fackférbundens inflytande éver bransch- och politikutveck-
lingen marginellt. Varken Textilarbetarférbundet eller Byggnadsarbetarférbun-
det kan siigas ha uppnatt nagra patagliga resultat. Handelsanstilldas férbund fick
inte heller gehor for krav pa dkat branschskydd. Textilindustrin fortsatte att ban-
tas i snabb takt, trots tullskydd och industristdd pa sjuttiotalet, samtidigt som
byggandet reducerades. Konsekvensen av den solidariska 16nepolitiken blev hard-
hénta rationaliseringar. Overhuvud taget skedde anpassningen av krisbranscherna
snabbt under 1g7o-talet. Omstruktureringarna saknar internationellt motstycke
vad giller hastighet och omfattning.> Overskottskapaciteten reducerades snabbt
i jamférelse med andra linder i Visteuropa. En forklaring till detta kan vara det
starka utrikeshandelsberoendet som hela tiden haft ett disciplinerande infly-
tande pa politik och arbetsmarknadsorganisationer. Krispolitiken under sjuttio-
talet forhindrade inte omstéllningen till nya villkor.

Avslutningsvis skall det framhallas att Carina Grabacke har skrivit en bra av-
handling som behandlar méanga centrala fragor kring marknadsvillkor, parts-
organisationers beteende och politiskt dikterade regleringsstravanden. Visserli-
gen bekriftas inte tesen om fackférbunden som smala "sirintressen”, men den
teoretiska svagheten formorkar dnda inte bilden av en i grunden stark och upp-
slagsrik avhandling. Det gar att dra tva centrala slutsatser:

5. Lennart Schén, Omvandling och obalans, Bilaga 3 till LU g4, Stockholm 1994.
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1. Fackférbundens stillningstagande rymmer bade det "skramissiga” bransch-
perspektivet och det "breda” samhillsperspektivet. Vilken tendens som
dominerar beror mycket pa den ekonomiska utvecklingen och de sociala
villkoren — pa den egna delarbetsmarknaden och i samhillet i stort. Av-
handlingen illustrerar att lag tillvixt dkar intressemotsittningar och ger
fordelningskampen karaktir av ett nollsummespel.

2. Det finns alltid en spinning i relationen mellan férbundet och huvud-
organisationen. Huvudorganisationens méjligheter att skapa konsensus
bland medlemsférbunden kring en tillvixtinriktad politik beror inte bara
pa tickningsgraden pa arbetsmarknaden utan ocksa pa tillvixt, arbets-
kraftsefterfragan och vilfirdspolitiska insatser (arbetsmarknads- och so-
cialpolitik).
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