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Socialdemokratisk Europapolitik

Maria Gussarsson, En socialdemokratisk Europapolitik. Den svenska socialdemo-
kratins hdllning till de brittiska, visttyska och franska broderpartierna, och upp-
réttandet av ett visteuropeiskt ekonomiskt samarbete, 1955-58, Diss, Stockholm
2001. 300 s.

Maria Gussarssons avhandling om socialdemokratisk Europapolitik ér ett bidrag
till debatten om orsakerna till att Sverige sa linge statt utanfor integrationsar-
betet i Europa. Tidigare studier av problematiken har ofta fokuserat pa den in-
terna debatten om europeisk samverkan. Forfattaren har den lovvirda ambitio-
nen att studera det svenska agerandet i en internationell kontext. Fragan har kon-
kretiserats till att gilla socialdemokratins forhallande till Europafragan och vil-
ken paverkan de europeiska broderpartierna har haft pa svenska socialdemokrat-
ers syn pa problematiken.

Avhandlingen #r vilskriven och littlist. Den har ocksa en klar struktur med
parallellt behandlande av de tva intresseomradena, med ett antal fragor i inled-
ningen som aterkommer i ssmmanfattningen. Maria Gussarsson vidgar perspekti-
vet i debatten om Sverige och Europa genom att diskutera Storbritanniens, Frank-
rikes och Tysklands férhallande till EEC och stilla det i relation till Sveriges still-
ningstagande. Hon diskuterar ocksa relationen mellan partipolitik och nationell
politik, dir det svenska socialdemokratiska partiet som regeringsparti har en be-
tydligt starkare stillning &n motsvarigheterna i flera andra linder.

Syfte och innehdll

Det ir inte ovanligt att man i ett avhandlingsarbete maste revidera det ursprung-
liga syfte man en gang haft med arbetet. Sa 4r ocksa fallet i Maria Gussarssons
arbete. Hennes ursprungliga fragestillning gillde om broderpartierna i Storbri-
tannien, Frankrike och Visttyskland paverkat SAP i dess stillningstagande till
EEC. For att kunna avgdra detta maste hon forst analysera férutsittningarna for
att en sadan paverkan skulle kunna dga rum. Hon dgnar dirfor relativt stort ut-
rymme 4t att beskriva och analysera de partier i Storbritannien, Tyskland och
Frankrike, som uppfattas som broderpartier. Det giller alltsa Labour i Storbritan-
nien, socialistpartiet (SFIO) i Frankrike och det socialdemokratiska partiet SPD i
Tyskland. Dirpa undersdker hon de kontakter som férekom mellan SAP och de
dvriga partierna vad gillde Europafragan. Killmaterialet visar sig da vara magert.
Det finns inte manga exempel pa korrespondens mellan partiernas foretriadare
och inte heller manga méten dir Europafragan diskuterats. Svaret pa huvudfra-
gan dr hirmed klart — broderpartierna har inte haft nagot nimnvirt inflytande pa
svensk socialdemokrati i Europafragan.
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Det magra killmaterialet kan dock kompletteras. Paverkan fran 6évriga euro-
peiska till svenska socialdemokratiska partier kan férstas ske pa ett mer indirekt
sitt och Gussarsson genomfér diarfér en analys av den bild som ges i svensk soci-
aldemokratisk press av de socialistiska partierna i Storbritannien, Frankrike och
Tyskland. Inte heller i pressdebatten framkommer sirskilt mycket om broderpar-
tiernas syn pa Europafragan och det negativa huvudresultatet forstérks.

Forfattaren ger da arbetet en delvis annan vinkling. Eftersom det 4r uppenbart
att ndgon namnvird paverkan inte dger rum forsdker hon analysera orsakerna hir-
till. Hon atervinder till den svenska kontexten och behandlar en fraga som diskute-
rats av manga andra forskare, nimligen orsakerna till att Sverige inte blev medlem
av EEC. Det kan ocksa uttryckas som att hon soker forklaringar till att SAP var sa
motstandskraftigt mot pro-europeisk paverkan. Hennes huvudresultat i denna
del av arbetet dr att alliansfriheten inte anviinds som argument i avstandstagandet
fran EEC, utan att det viktigaste tycks vara omsorgen om den nationella vilfarden.

Gussarsson konstaterar avslutningsvis att orsakerna till att nagon paverkan
fran broderpartierna inte dgde rum frimst bestar i SAP:s starka nationella still-
ning och i att fragan ansags vara realpolitisk snarare dn ideologisk. Andra socialis-
tiska partier saknade dirigenom i stort sett mojlighet till paverkan.

Teori och metod
Forfattaren anknyter till tva forskningstraditioner. Den ena ir en i huvudsak
statsvetenskaplig tradition med jaimférelser av hur partier med liknande ideolo-
gisk bakgrund paverkas av specifika nationella férutsittningar, savil interna som
externa. Den andra ir forskningen om den svenska instillningen till Europa-
samarbetet, dir inte bara socialdemokrater utan dven andra partier och grupper
varit viktiga for stéillningstagandet. For att komma at forutsittningarna fér sam-
arbete skisserar hon inledningsvis det huvudsakliga ideinnehallet hos broderpar-
tierna och stiller ideerna i relation till den faktiska politik som fors i respektive
land. Partierna beskrivs alltsa i sin nationella kontext. Ideologisk likhet 4r en ndd-
vindig, men inte tillricklig, férutsittning for samarbete — det maste ocksa finnas
upparbetade personliga kontakter mellan representanter for partieliterna.
Gussarsson utgar i sin analys fran begreppen aktér och struktur. Hon definie-
rar aktdrerna — ett fatal personer i varje partis ledning — och férsoker klarligga
vilka forutsittningar det finns fér paverkan och samarbete. Hon papekar att ak-
térerna passivt paverkas av verkligheten men ocksa aktivt paverkar den. Det
handlar saledes i htg grad om att definiera handlingsutrymmet for aktoren.
Handlingsutrymmet paverkas ocksa av vilken bild av verkligheten aktéren har.
Forfattaren anvinder ofta begreppsparet verkligheten — bilden av verkligheten,
men hon drar sillan nagra slutsatser av denna analys. Hon kunde med férdel ha
anvint analysredskapet till att diskutera exempelvis férhallandet mellan fransk
socialism och svensk socialdemokrati. Det férefaller inte otroligt att det bris-

Socialdemokratisk Europapolitik 639

tande samarbetet mellan dessa tva partier atminstone delvis berodde pa att de
hade en bristfillig kunskap om varandra. Bilden av SFIO bland svenska socialde-
mokrater forefaller ha varit en helt annan dn SFIO-féretridarnas bild av sig sjilva.

Den teoretiska ramen &r relativt tunn, vilket i och for sig inte behdver vara
problematiskt. Det viktiga dr att man har ett antal analytiska redskap som man
kan anvinda sig av for att forsta skeendet. Ett viktigt problem fér Gussarsson dr
atskillnaden mellan realpolitik och ideologi. Orsakades SAP:s avstandstagande
fran Europa av realpolitiska eller ideologiska skil? Detta ir en spinnande fraga
men den kriver att man definierar vad som kan anses vara realpolitik och vad som
kan anses vara ideologi. I brist pa en sidan distinktion blir inte bara fragan utan
ocksa slutsatserna oklara.

Utrikespolitiken faller bort

Den friamsta kritik som kan riktas mot Maria Gussarssons avhandling &r att hon
missar den utrikespolitiska aspekten av EEC:s bildande. Hon visar att SAP inte
diskuterar alliansfriheten med broderpartierna. Inte heller inom regeringen eller
inom partiet dr alliansfriheten nagon stor fraga. Hon uppfattar detta som tecken
pa att alliansfriheten inte var av sa stor betydelse for det svenska stillningstagan-
det. Hon 4r dock inte helt ndjd med sin slutsats utan séker efter tinkbara forkla-
ringar till att frigan inte diskuterades. Avsaknaden av sikerhetspolitisk diskus-
sion inom regeringen, partiet och mellan broderpartierna leder henne emellertid
till att betona omsorgen om vélférdsstaten som orsaken till avstandstagandet fran
Europa. SAP anség att vilfirden utvecklats mer och att samhillet var mer mo-
dernt i Sverige 4n inom EEC.

I den teoretiska utrustning férfattaren anvint sig av ingar inte diskursanalys.
Med en sadan analys kan man visa att det i en del sammanhang kan bli poinglést
att diskutera vissa fragor eftersom svaren betraktas som pa férhand givna. An-
tingen dr parterna Sverens eller ocksa ir de sa dverens om att de inte dr dverens,
att det inte 4r ndgon mening att diskutera saken. Sikerhetspolitik kan vara ett sa-
dant dmne i 6verldggningarna mellan de socialistiska broderpartierna. Det anses
vara en nationell fraga att besluta om sin sikerhetspolitiska standpunkt och den
kan knappast bli féremal for ingdende partipolitiska diskussioner. Inom parti och
regering kan det mycket vil vara sa att enigheten om siikerhetspolitiken var s stor
att man inte anser sig behdva diskutera den. Om stillningstagandet redan ar gjort
och enigheten, dven &ver partigrinserna ir stor, kanske diskussionen inte far na-
gon stdrre omfattning. Det kan mycket vil tinkas att sikerhetspolitiken tillhérde
diskursen pa ett sidant sitt att den inte kunde diskuteras, varken vid diskussio-
ner inom SAP, inom regeringen eller med broderpartierna. Antingen var den for
kinslig eller ocksa ansags stillningstagandet sjélvklart. Det betyder emellertid
inte att sikerhetspolitiken var oviktig for instillningen till Europasamarbetet.
Tvirtom var den helt avgdrande.
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Vad dr socialdemokrati?

Avhandlingens centrala analysobjekt dr socialdemokratin — avspeglat i titeln En
socialdemokratisk europapolitik. En viktig definitionsfraga dr da forstas vad soci-
aldemokrati 4r. Gussarsson problematiserar innebérden i begreppet genom sitt
jamférande av olika socialdemokratiska partier och deras férhallande till Europa-
politiken. Hon visar da att inneborden i ordet socialistisk eller socialdemokratisk
i hog grad bestéims av det nationella sammanhanget. I kolonialmakter som Storbri-
tannien och Frankrike paverkas instillningen till Europa av instillningen till im-
periet. I Tyskland spelar hoppet om aterférening av Vist- och Osttyskland en av-
gorande roll for instéllningen till Europa.

Men vad dr socialdemokrati i Sverige och kan en svensk socialdemokratisk
héllning till Europa definieras? Forfattaren gor ett forsok att skilja ut de aktérer
som kan anses centrala. Hon gar igenom interna diskussioner inom partiet och re-
dovisar ocksa diskussioner med nordiska broderpartier. Hon gir ocksa igenom
den socialdemokratiska pressens syn pa de europeiska broderpartierna. Det ir da
viktigt att halla isir vad som sidgs inom den socialdemokratiska eliten fran det
som sigs i den socialdemokratiska pressen. Det tycks som om detta berett férfat-
taren vissa svarigheter.

Som exempel pa dessa svarigheter kan nimnas referatet av den interna diskus-
sionen om EEC inom SAP-ledningen. Med utgangspunkt fran diskussionerna
inom SAP konstaterar Gussarsson passivitet och avvaktan i férhallande till EEC.
Detta ir utan tvekan riktigt men nir hon havdar att anledningen till denna avvak-
tande instillning 4r omsorg om rittvisa och vilfird, begir hon misstaget att for-
utsitta det som skulle bevisas. I resultatredovisningen fran de partiinterna dis-
kussionerna finns inga argument redovisade som bygger pa rittvisa och vilfard.
Istillet motiveras avstandstagandet fran EEC, dels med alliansfriheten, dels med
omsorgen om den fria handeln. Inom EEC fanns linder med starka inslag av pro-
tektionism, vilket rimmade illa med Sveriges traditionella frihandelsvinlighet.
Troligen spelar forfattarens forforstaelse en stor roll for den missvisande
resultatredovisningen. Hon anser fdrmodligen att det finns goda skil att tro att
svenska socialdemokrater borde motivera sitt stillningstagande till Europa med
argument om rittvisa och vilfird, men faktum &r att de i redovisningen inte fére-
kommer. I pressen cirkulerar diremot rittvise- och vélfdrdsargument men social-
demokratisk press 4r inte det samma som den socialdemokratiska ledningen.

Sveriges nej till EEC

Maria Gussarsson har gjort ett forsok att sitta in forskning om svensk socialde-
mokrati i ett internationellt sammanhang. Hennes utgangspunkt har varit att
partisamarbete &ver grinserna borde haft betydelse fér stillningstagandet i en sa
viktig och sa internationell fraga som EEC-samarbetet. Resultatet av undersdk-
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ningarna ir emellertid entydigt negativt — broderpartierna betydde praktiskt ta-
get inget fér SAP i Europafragan. Ett negativt resultat dr ocksa ett resultat men
for att forsta varfor resultatet dr negativt maste forfattaren arbeta vidare med att
analysera orsakerna till SAP:s staindpunktstagande i EEC-fragan. En brist i av-
handlingen 4r da att hon inte till fullo utnyttjar tidigare forskning — exempelvis
finns inga hianvisningar till Bo Straths Folkhemmet mot Europa; vars slutsatser lig-
ger ganska nira hennes egna.

Mer besvirande ir dock att hon inte klart definierar sina analysredskap. En
viktig distinktion fér henne #r, som redan nimnts, realpolitik/ideologi. Hon stil-
ler sig fragan om motivet till SAP:s avvaktande instéllning till EEC-samarbetet dr
realpolitiskt eller ideologiskt betingat. Problemstillningen blir dock otydlig efter-
som hon inte definierar vad hon inbegriper i "realpolitik” respektive "ideologi”. I
de flesta fall anvinder hon begreppet realpolitik pa ett sidant sitt att det refere-
rar till egenintresse. Ibland giller det sikerhetspolitiska egenintresset — allians-
friheten, méjligheten att sta utanfor konflikter, ibland giller det handelspolitiska
egenintresset — att fa tillgang till en si stor marknad som mojligt. Ideologi-
begreppet knyts till argument om rittvisa — rittvisare férdelning mellan ménnis-
kor inom EEC men ocksa rittvisa méjligheter till handel dven for ldnder i tredje
virlden.

Gussarssons resultat rorande orsakerna till att Sverige kom att std utanfor
EEC blir hirigenom nagot oklara. A ena sidan hivdar hon att de realpolitiska ar-
gumenten dverviger. A andra sidan betonar hon omsorgen om vilfirden som ar-
gument for att std utanfér. Mojligen menar hon att det dr ett nationellt egenin-
tresse (realpolitik) att skapa ett generdst vilfardssystem. I'sa fall tycks distinktio-
nen realpolitik/ideologi inte tillféra diskussionen sirskilt mycket.

Sammanfattning

Den storsta tillgangen i avhandlingen dr den jaimférande internationella ansatsen.
Det mest intressanta resultatet dr att Maria Gussarsson visar att férutsittning-
arna foér samarbete mellan SAP och broderpartierna var sma. Svéarigheterna lag i
sprakkunskaper och kulturskillnader. De lag ocksa i det faktum att SAP hade den
nationellt starkaste positionen och att visteuropeiskt samarbete inte ansags ha
med socialdemokratiska fragor att géra. Huvudfragan — om socialistiska broder-
partier paverkade SAP i dess instillning till EEC — far ett negativt resultat.

Den huvudsakliga bristen i avhandlingen ligger i att analysredskapen inte an-
vinds pa ett sitt som gor det mojligt for forfattaren att dra konsekvenserna av
sitt eget arbete. Hon papekar sjilv att det faktum att SAP befinner sig i regerings-
stillning dr viktigt och siger att ideologi tycks ha mindre betydelse. Den logiska
slutsatsen ir att EEC-frgan dr en nationell fraga — inte nagon partifriga. Som
nationell fraga dr den viktig for att ge Sverige den realpolitiska méjligheten att
bevara sin alliansfrihet och att ge Sverige tillgang till stérsta méjliga marknad.
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Det ir salunda ett utrikespolitiskt stillningstagande som dr avgérande for att
Sverige star utanfor EEC. Detta utrikespolitiska stéillningstagande bestar i ett
avstandstagande fran EEC-lindernas 6nskemal att knyta samman ekonomi och
utrikespolitik. Ekonomisk integration ses av EEC-linderna som ett verktyg for att
astadkomma politiskt samarbete. For Sverige som alliansfritt land 4r det istillet
nodvindigt att skilja ekonomiskt fran utrikespolitiskt samarbete. I detta natio-
nella stillningstagande kan man inte forvinta sig att socialistiska partier i andra
lander ska ha nagot stort inflytande.

Birgit Karlsson™
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