HISTORISK TIDSKRIFT
(Sweden)

123:1.2003



100

Staten och det regionala sarintresset

Magnus Carlsson, Det regionala sirintresset och staten. En studie av besluts-
processerna kring Mdlarbanan och Svealandsbanan 1983-1992, Diss, Uppsala
Studies in Economic History 23, Uppsala 2001. 173 s.

Kommunikationer har under lang tid intresserat ekonomisk-historiker. Amnets
nestor Eli Heckscher férsvarade redan 19o6 avhandlingen Till belysning av jéirn-
viigarnas betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling. Pa 1960-talet kom forsk-
ningsprojektet “Transportsektorn och ekonomisk tillvixt”, inspirerat av den da
"nya ekonomiska historien” med Robert Fogel som frimste foretridare. Det var
effekterna av kommunikationerna pa ekonomin som stod i centrum for intresset.

For nirvarande ér inriktningen en annan. Motiven fér och beslutsprocesserna
kring infrastruktursatsningar och fér den delen kring transportpolitiken dver
huvud taget ir centrala forskningsuppgifter. Statsvetare har i hog grad intresserat
sig for detta under de senaste decennierna. Jérgen Wedins avhandling Spelet om
trafikpolitiken ir ett exempel. Carl Melins Makten dver trafikpolitiken fran hos-
ten 2000 dr ett annat. Demokratiutredningen gav ar 19gg ut ett delbetinkande
Avkorporativisering och lobbyism dir kapitlet "Medborgarna, intressena och
transportpolitiken” dr centralt.

For statsvetare dr transportpolitiken i sig inte det mest intressanta utan
transportpolitiken ses som ett omrade dir statsvetenskapliga teorier kan testas. [
centrum for intresset star beslutsprocesserna och dessas relation till demokra-
tins ideal om jamlikhet och 6ppenhet. Transportpolitiken ér intressant som stu-
dieobjekt eftersom investeringar i transportsektorn kriver stora resurser. Tran-
sportsektorn dr litt att reglera och investeringar i denna kan férespegla visioner
som inte &r sa litta att mita.

Inom ramen for forskningsprojektet "Transports and Communications in Per-
spective” har Magnus Carlsson arbetat med sin avhandling, som ir en studie av be-
slutsprocesserna kring Milarbanan och Svealandsbanan 1983-1992. Syftet #r att
kartldgga beslutsprocesserna gillande Milarbanan och Svealandsbanan fér att ana-
lysera vilket inflytande intressegrupperna knutna till respektive bana samt staten
hade pa de slutliga besluten att bygga banorna. Studien omfattar projektens initie-
ring, beredning och beslutsfattande, det vill siga hela processen fran ursprungliga
idéer till fardiga avtal. Implementering och utvirdering berérs diremot inte.

Avhandlingen bestar av atta kapitel. I det inledande kapitlet anges studiens ram.
Hir redogors for forskningsliget, bland annat finns ett avsnitt om intressegrupper
och dessas medverkan i svensk politik. Vidare redovisas den metod och de killor som
anvints. Initieringsfasen beskrivs i det andra kapitlet. Hur en regional vision vixer
fram och hur den lanseras #r centrala fragor. Sa foljer en beskrivning av det politiska
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beredningsstadiet savil pa den norra sidan (Mélarbanan) som den sddra (Svealands-
banan). I ett sirskilt kapitel presenteras Milarbanans férstudie, som var omfattande
och som enligt férfattaren spelade stor roll for beslutet att bygga Mélarbanan.

Aret 1988 fattade riksdagen beslut om en trafikpolitisk proposition. Da be-
sléts bland annat om en uppdelning av SJ i en trafikdel och en bandel (Banverket).
Den nya trafikpolitiken gjorde att projekten kom i ett delvis nytt lage. Staten stillde
krav pa en regional samordning och nya finansieringslésningar diskuterades.

I det sjunde kapitlet beskrivs hur besluten att bygga banorna slutligen kom till
och villkoren férknippade med dessa. I ett avslutande kapitel presenteras féljande
slutsatser:

» Engagerade aktérer for att bygga Milarbanan var av naturliga skil kommuner
som lag lings den tdnkta jarnvigsstriackningen, men ocksa regionala myndigheter.
P4 den norra sidan fanns 4ven lokala producentintressen (fraimst ABB). Engage-
manget bland aktorerna varierade. Somliga deltog for att erhalla information
medan andra var starkt drivande i processen.

 Tydligheten i intressegruppernas inflytande pa beslutsprocessen avtog efter
det att de avlimnat sina férstudier. Beddmningen ir att de 6vergick fran att driva
sdrintressen till att samarbeta med berérda myndigheter och departement i kon-
kreta fragor.

« Det gillde att mobilisera lokalt och regionalt och att paverka centralt for att
beslutet om byggandet av Milarbanan skulle fattas.

« Det var viktigt att ha en ordentlig férstudie som accepterades centralt.

» "Att ligga ritt i tiden” spelade stor roll for beslutet om byggandet av Milar-
banan. Den nationella debatten om infrastrukturen och dess betydelse for ekono-
misk tillvixt var viktig.

« Ekonomiska och politiska éverviganden pa det nationella planet var viktiga for-
utsittningar for beslutet.

« Intressegruppernas taktiska skicklighet att utnyttja situationen spelade stor roll
for skeendet.

Magnus Carlssons avhandling 4r en studie av tillkomsten av Milarbanan och
Svealandsbanan under tidsperioden 1983-1992 och #r som sadan ett gott empi-
riskt arbete. I avhandlingen skildras pa ett levande sitt hur nagra personers idéer
pa den norra sidan vixer fram och blir ett jitteprojekt pa atskilliga miljarder kro-
nor. Aktdrerna pa den sédra sidan, som lag efter i planering och aktivitet, gjorde
den taktiskt kloka bedémningen att det var viktigt att observera vad som pagick
pa den andra sidan och anslét sig dirfor, trots att det inte blev helt litt fér den
politiker som hade att forklara varfér Eskilstuna kommun skulle satsa pengar for
beredning av nagot som ursprungligen kallats Visterasbanan.

Att mobilisera bundsférvanter regionalt, att ha goda kontakter med beslutsfat-
tare centralt och inte minst att sammanstilla och presentera ett fullodigt be-
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slutsunderlag var viktiga ingredienser i receptet fér framgang. Det gillde att
bryta isen {or en vision. Har skymtar ABB och de nya snabbtagen som var under
konstruktion i kulissen. Hur pass viktigt detta var for det slutliga stillningstagan-
det gar dock inte att utldsa i boken.

Den férstudie som gjordes av aktdrerna pa den norra sidan var sannolikt en
viktig faktor fér framgang. I den lades sirskild vikt vid samhéllsekonomiska be-
démningar. Det skulle bli samhillsekonomiskt 1énsamt att investera i Milar-
banan. Det viktiga var att fa staten att finansiera investeringen.

Aktorerna pa den sddra sidan var inte lika vil samlade. Hér fanns ocksa konkur-
rens med andra firdmedel. Akt6rerna pa den norra sidan var ocksé ganska kallsinniga
till samverkan. Det viktiga fér de senare var en snabb férbindelse med Stockholm.

Den trafikpolitiska propositionen 1988 éndrade spelplanen. Ett nytt banverk
bildades. Banverket blev motpart i férhandlingarna. Nya finansieringslésningar
seglade upp. Man kan skonja parallellen med 1870-talet da Stockholm—Westeras—
Bergslagens jarnvigar bildades. Till slut blev det emellertid beslut och avtal, dir
staten tog den allt 6verskuggande delen av investeringskostnaden.

Vad jag saknar i avhandlingen dr perspektiv inat och utat. I slutkapitlet finns
en foérteckning 6ver vilka organisationer som var aktiva i beslutsprocesserna om
Milarbanan respektive Svealandsbanan. I tidigare kapitel finns forteckningar
dver vilka personer som fanns med i intressegrupperna. Rimligen var det sa att
vissa personer betydde mer #n andra fér mobilisering och fér att driva projekten
framat. Sannolikt valde man kontakter efter vilken nytta de kunde férvintas ha
for projekten. Varfor var landshévdingen i Sédermanlands lan drivande men inte
landshévdingarna i Orebro och Vistmanlands l4n? Fanns det nagot politiskt sam-
band mellan de personer som deltog i bildandet av den férsta intressegruppen i
Visteras? Hur utnyttjade grupperna sina kontakter med centrala beslutsfattare?
Det idr ett vilkdnt faktum att det ér svart att komma at informella nitverk. Inter-
vjuer om just detta kunde kanske ha belyst nitverkens betydelse.

Fanns det inte nagra motkrafter? I Sédermanland fanns ett visst motstand fran
foresprakare for bittre vigar och dirmed busstrafik. Men hur var det pa norra
sidan? Hur stillde sig Stockholms stad och lan till férslagen? Avsikten var ju att
banorna skulle litta pa bostadstrycket och den heta arbetsmarknaden i Stockholm.

Det vore naturligtvis ocksa intressant att fa veta hur det gick. Var det 16n-
samma investeringar? Studien ligger ju sa nira i tiden att det maste bli en uppgift
for framtida forskning.

Avhandlingen hade ocksa vunnit pa en starkare anknytning till den pagaende
framfor allt statsvetenskapliga debatten om intressegrupper och dessas paverkan
pé politiken. Fragan ér central inte minst i demokratiutredningen. Men inom sina
ramar, anser jag att Magnus Carlsson har utfort ett tillfredsstillande arbete.
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