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Syfte och frdgor
Olle Janssons doktorsavhandling i ekonomisk historia handlar om arbets-
kraftsinvandringen till Sverige fran det andra virldskrigets slut till 1967.
Avhandlingens 6vergripande syfte dr att forklara varfor utldndsk arbetskraft
under efterkrigstiden koncentrerades till metall- och verkstadsindustrin,
med fokus pé Vistmanlands lin och féretaget Bultfabriks AB i Hallstaham-
mar. Jansson vill undersdka och utvirdera de i litteraturen férekommande
forklaringarna till detta férhallande; deras forklaringsvirde var for sig och
i samspel. For att konkretisera avhandlingens syfte stiller Jansson fyra
forskningsfragor som #r relaterade till de férklaringar som férekommer i
litteraturen pa omradet. Dessa fragor féljer med genom de empiriska kapit-
len, &nda fram till avslutningskapitlet. Fragorna ér: Vilka behov och problem
foreldg pa arbetsmarknaden och vilken funktion kom utlindsk arbetskraft
att fylla? I vilken man méjliggjorde, gynnade eller hindrade institutioner och
regleringar anstéllandet av utlindsk arbetskraft? Vilka preferenser fér — eller
mot - utlindsk arbetskraft fanns och vilka féljder fick detta f6r invandring-
ens omfattning och roll? Vilken kapacitet for, och vilka méjligheter fanns,
att rekrytera utldndsk arbetskraft for att tillgodose de behov som férelag?
Forskningsdesignen bygger pa tva fallstudier, den férsta av metall- och
verkstadsindustrin i Vistmanlands lin och den andra av foretaget Bult-
fabriks AB i Hallstahammar. Tidsperioden ir i bdda fallen 1946-1967, frédn
krigsslutet till inférandet av en reglerad invandringspolitik. Jansson moti-
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verar fallstudieansatsen med att det inte gar att besvara de forskningsfragor
som stills i den féreliggande avhandlingen utifrin en sddan design som tidi-
gare undersékningar haft; kvantitativ analys av ett stort men informations-
fattigt material eller kvalitativ analys av diskussionerna inom och mellan
arbetsmarknadens organisationer om invandringen och invandringspoliti-
ken. Genom fallstudieansatsen vill Jansson "studera de processer (hindelser,
val och icke-val) som ligger mellan orsak och verkan” (s. 36). Férdelen med
fallstudieansatsen, menar Jansson, ir att den gér det mojligt att undersdka
komplicerade processer med flera samverkande orsaker och mekanismer,
under omstindigheter dir kontexten spelar en viktig roll.

Avhandlingen bygger pé primira killor frdn fem myndighetsarkiv:
Statens arbetsmarknadskommission, Arbetsmarknadsstyrelsen, Linsar-
betsnimnden i Vistmanlands l4n, Statens utlinningskommission och Be-
redningen fér utlindsk arbetskraft, samt foretagsarkivet efter Bultfabriks
AB i Hallstahammar. De empiriska undersékningarna bygger mestadels pa
kvalitativ analys av protokoll, rapporter och korrespondens fér att utréna
foretagsrepresentanternas och andra aktérers verklighetsomdémen, vir-
deringar, stdndpunkter och argumentationslinjer. Avhandlingen har ocksa
inslag av deskriptiv statistik och statistisk behandling av ett urval pa gs1 per-
sonalkort f6r arbetare som var anstéllda vid Bulten 1947-1959, cirka 20-25
procent av samtliga anstéllda.

Resultat

Avhandlingen ger en bra beskrivning av hur rekryteringen av utlindsk ar-
betskraft gick till i metall- och verkstadsindustrin i Vistmanlands lin och
vid Bulten i synnerhet. Under perioden 1946-1951 rddde brist pa arbetskraft
vid lanets jirnbruk och metallféretag, bland annat som en féljd av 6kad
produktion och svarigheter att rekrytera ungdomar lokalt. Vid denna tid var
invandringspolitiken fortfarande restriktiv, och foretagen vinde sig till de
statliga myndigheterna - AMS frdn 1948 — med 6nskema&l om att fa rekrytera
utlindsk arbetskraft. Frén statens sida prioriterades metall- och verkstads-
industrin, som var en viktig exportbransch, och utlindska yrkesarbetare
rekryterades frén Italien och Tyskland bland annat till stérre jarnbruk och
metallféretag i Vistmanland. Under denna tidiga fas skedde den kollektiva
rekryteringen genom statliga myndigheter efter framstillningar fran fore-
tagen. Aven flyktingar som befann sig i Sverige efter krigets slut dirigerades
av de statliga myndigheterna till arbete i metall- och verkstadsindustrin.
Under perioden 1952-1959 rddde ett system f6r rekrytering av utomnor-
disk invandring dir foretagen sjilva rekryterade arbetskraften i utlandet
och dir AMS och lénsarbetsndmnderna évervakade och beslutade i till-
stdndsirenden. De storre féretagen i metall- och verkstadsindustrin hade
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sedan krigsslutet arbetat upp rutiner fér utlindsk rekrytering, det vill siga
kontakter och eventuella rekryteringskontor i utlandet. Rekryteringen av
utomnordiska yrkesarbetare avtog dock pé grund av ékad konkurrens pa
kontinenten. Perioden kinnetecknades av en liberalisering av invandrings-
politiken. Detta 6ppnade upp méjligheterna fér individuell invandring till
Sverige och lokal rekrytering av huvudsakligen okvalificerad arbetskraft,
béde frén Norden och utomnordiska lander.

Under 1960-talet rddde inte samma brist pd okvalificerad arbetskraft
som tidigare och det var svart att rekrytera yrkesarbetare pa kontinenten pa
grund av konkurrensen. Féretagen valde andra alternativ, som till exempel
individuell rekrytering genom etniska nitverk eller inskolning av okvalifi-
cerad arbetskraft. Den utldndska rekryteringen gick ner vid jarnbruk och
metallforetag, medan en omfattande rekrytering av utlindsk arbetskraft
skedde vid stora verkstadsféretag som Volvo i Képing och ASEA i Visteras.

Janssons sammanfattande svar pa fragan varfér den utldndska arbets-
kraften koncentrerades till metall- och verkstadsindustrin, Vistmanland
och Bulten ir att stora foretag som till exempel jairnbruk och metallféretag
under 1940-talet gynnades av staten nir det gillde méjligheterna att anstilla
kvalificerad utlindsk arbetskraft, att det fanns relativt sett ménga sddana
foretag justi Vastmanland, och att dessa storféretag tidigt etablerade rekry-
teringskanaler i utlandet och hade resurser att uppritthalla en omfattande
utldndsk rekrytering.

Avhandlingen innehéller ocksé flera mer specifika resultat som &r in-
tressanta och viktiga, men som hir bara kan nimnas i korthet. Det kanske
viktigaste resultatet ir avfirdandet av tesen att utlindsk arbetskraft alltid
varit ett substitut for inhemsk arbetskraft pa oattraktiva jobb. Jansson visar
att det hirvidlag har funnits stora skillnader mellan olika nationaliteter.
Italienare, tyskar och osterrikare var i hégre grad yrkesarbetare och kan
dirmed karakteriseras som ett komplement till den inhemska arbetskraf-
ten, medan finlindare anstilldes for arbete pa brukens smutsiga, tunga och
varma avdelningar dir de ersatte den inhemska arbetskraften. Stickprovs-
studien visar att den utlindska arbetskraften vid Bulten var ett komplement
till den svenska med en likartad férdelning pa olika avdelningar, men med
stora inbordes skillnader: italienare pa avdelningar med mer kvalificerade
jobb, finlindare pa avdelningar med mer okvalificerade jobb.

I anslutning till detta polemiserar Jansson mot perspektivet att det under
1950- och 1960-talen skedde teknisk-organisatoriska férandringar i indu-
strin som ledde till en férskjutning i efterfrdgan pa utlindsk arbetskraft
fran yrkesarbetare till okvalificerade arbetare.! Som ett mgjligt alternativ

1. Christer Lundh & Rolf Ohlsson, Frdn arbetskraftsimport till flyktinginvandring, 2 rev.
uppl. (Stockholm 1999).
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pekar Jansson pa forekomsten av ett kroniskt otillrackligt utbud av kvalifi-
cerad arbetskraft: "Det vill siga, det var efterfrdgan som fick anpassas efter
utbudet snarare &n tvirtom” (s. 228). Janssons avhandling innehéller ménga
indikationer pa att s var fallet, men baseras pa den organiserade rekryte-
ringen, inte pd den spontana arbetskraftsinvandringen dér kvalifikationerna
troligen var ligre. Fragan ir synnerligen intressant och bor studeras vidare.

Arbetsmarknadsmyndigheterna bidrog till koncentrationen av utlindsk
arbetskraft, i synnerhet under 1940-talet och bérjan av 1950-talet. Sned-
vridningen skedde dels genom att arbetstillstdndsgivningen baserades pa
bedémning av behov och samhillsekonomisk nytta, dels genom att férmed-
lingsverksamheten gynnade storre foretag, som hade kapacitet att halla tét
kontakt med myndigheterna och géra rekryteringsresor.

Vid bérjan av undersékningsperioden féredrog arbetsgivarna att anstilla
unga min uppvuxna i Bergslagen och hade klara preferenser mot att anstilla
kvinnor fér industriarbete. Diremot hade de inte ndgon gemensam upp-
fattning om den utldndska arbetskraftens egenskaper och potential, utan
synen pa utlindsk arbetskraft och féretagens rekryteringsférsék baserades
pa tidigare erfarenheter. Efter hand etablerades utifrdn egna erfarenheter
forestillningar om vilka egenskaper som kidnnetecknade arbetskraft fran
olika fodelseldnder, det vill siga statistisk diskriminering som till exempel
att finlindare hade bristande industriell erfarenhet och var ointresserade av
langsiktig framtid som industriarbetare.

Bada fallstudierna indikerar att de stérre foretag som gjorde kollektiva
rekryteringar av yrkesarbetare i utlandet under 1940- och 1950-talet hade
kapacitet och kontakter. Genom de tidiga rekryteringarna av utlindska
arbetare fick man tillgdng till sociala nitverk i hemlinderna som anvindes
under 1960-talet nir konkurrensen om yrkesarbetare 6kade i Europa och ak-
tiv kollektiv rekrytering anségs vara for kostsam och byrakratisk. Det rddde
dock brist pé yrkesarbetare under 1960-talet, medan tillgdngen pé okvalifi-
cerad arbetskraft kunde tillgodoses genom individuell spontaninvandring
inom ramen for en liberal invandringspolitik.

Reflektioner och bedémning

Forst och frimst ska det sigas att Olle Jansson har gjort en gedigen under-
sokning av arbetskraftsrekryteringen i Vistmanlands 1dn och vid Bulten,
som ger ett tydligt empiriskt bidrag till forskningen pé omradet. Kallmate-
rialet 4r omfattande, undersokningen kdnnetecknas av god akribi och det
rader inget tvivel om att Jansson behirskar sitt undersékningsfilt. Mycket
av beskrivningarna av hur rekryteringen av utlindsk arbetskraft gick till
kommer kunna anvindas av framtida forskning och min bedémning &r att
flera av resultaten kommer sti sig. Jansson redovisar hur olika delresultat
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forhaller sig till tidigare forskning, men det hade varit &n mer intressant att
ta del av hans bedémning av hur avhandlingen som helhet bidrar till forsk-
ningsfiltet. Min bedémning ér att Janssons studie ger ett klart bidrag till vir
kunskap om arbetskraftsinvandringen under efterkrigsperioden, genom att
analysera rekryteringen av utlindsk arbetskraft i ett verksamhetsperspek-
tiv, vilket kompletterar andra studier som behandlat invandringen utifran
organisationsmaterial.?

Avhandlingens starkaste del 4r kapitlet om Bultfabriken i Hallstaham-
mar. Kombinationen av kvantitativ och kvalitativ analys 4r lyckad. Har
ges en intringande beskrivning av personalomsittningen och féretagsled-
ningens strategier for rekrytering av arbetskraft. Hir analyseras ocksa hur
utldndska och infédda arbetare férdelades pé avdelningar med olika krav pa
kvalifikationsgrad, vilket i avsaknad av detaljerade yrkesuppgifter i perso-
nalregistret gér det méjligt att bedéma skillnader i kvalifikationsgrad mellan
olika invandrargrupper. Speciellt pd detta omrade borde Jansson kunna féra
analysen vidare, exempelvis genom att beskriva produktionsprocessen mer
ingdende, redogéra for vilka arbetsuppgifter som utférdes pa de olika avdel-
ningarna, samt ge en tydligare bild av sammansittningen av arbetskraften.
Sé vitt jag kan bedéma borde det g8 att utveckla denna del av avhandlingen
till en publicerbar tidskriftsartikel.

En féreteelse som inte utreds i avhandlingen 4r den individuella rekryte-
ringen av utomnordisk arbetskraft. Medan den kollektiva rekryteringen av
yrkesarbetare skedde i samarbete med arbetsmarknadsmyndigheterna och
dokumenterades vil, utgjorde den likvil en liten del av den totala arbets-
kraftsinvandringen. Den individuellt rekryterade utomnordiska arbetskraf-
ten var mer omfattande, men hir dr killdget simre. Jansson skriver i kaptitel
2 att det dr svart att avgdra i vilken utstrickning som denna grupp bestod av
turistinvandrare, vilka pd egna initiativ kommit till Sverige och skt och fétt
arbete efter inresan, och av personer som rekryterats i utlandet genom so-
ciala nitverk — som till exempel inom den etniska gruppen - eller med hjilp
av rekryterare, och som direfter invandrat till Sverige. Féretagets nyttjande
av redan anstillda utomnordiska arbetares sociala nitverk i hemlandet fér
ytterligare utlindsk rekrytering dr ett mycket intressant resultat i Janssons
avhandling.3 En kartliggning av denna rekryteringskanal mer i detalj skulle

2. Johan Svanberg, Arbetets relationer och etniska dimensioner: Verkstadsféreningen, Metall
och esterna vid Svenska Stdlpressnings AB i Olofstrom 1945-1952 (V&xjd 2010); Zeki Yalcin,
Facklig grinspolitik: Landsorganisationens invandrings- och invandrarpolitik 1946-2009
(Orebro 2010); Joacim Waara, Svenska Arbetsgivareforeningen och arbetskraftsinvandringen
1945-1972 (Gdteborg 2012).

3. Resultatet verensstimmer med Dennis Franks observation av férekomsten av
nitverksrekrytering frén Jugoslavien: Staten, féretagen och arbetskraftsinvandringen: En studie

av invandringspolitiken i Sverige och rekryteringen av utldndska arbetare 1960-1972 (Vixjo
2005) s. 173ff.
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vara av stort intresse foér forskningen pd omradet, men det férutsitter att
det i killmaterialet f6r Bulten gar att identifiera personer som rekryterats i
utlandet och genom sliktingar.

I avhandlingen redovisas resultaten separat for branschen, kapitel 2 och
avsnitt 4, Vistmanlands l4n, kapitel 3, och Bultfabriken, kapitel 4. Redo-
visningen sker for olika invandrargrupper och féljer delvis en kronologisk
ordning, samt besvarar de fyra forskningsfragorna. Jag kan forst4 att férfat-
taren maéste sortera resultaten pa detta sitt for att sjilv kunna 6verblicka
dem, men som presentation i bokform tycker jag att dispositionen fungerar
mindre bra. Dels leder den till en mingd upprepningar, dels blir det oklart
for lasaren vilka resultat som kan hinféras till respektive underssknings-
nivd och hur forskningsfrdgorna besvaras utifrdn de olika kéllmaterialen.
En mer sammanhéllen tematisk/kronologisk framstéllning dir resultaten
redovisats fér bransch-/lins- och féretagsnivan i ett sammanhang hade
mojliggjort en mer effektiv presentation. Det hade ocksa gjort det littare
for Jansson att utvirdera sin egen forskningsdesign: vilka resultat och svar
pa forskningsfragor gar att hinféra till den bransch-/ldnsvisa fallstudien,
men inte till fallstudien av Bulten, och vice versa.

Sammanfattningsvis dr Industriell invandring en avhandling som ger ett
stort empiriskt bidrag till forskningen om arbetskraftsinvandringen under
efterkrigstiden i Sverige. Den representerar ett stort arbete med ett omfat-
tande killmaterial och 4r genomfrd med god akribi. I boken finns resultat
och teman som kan bilda utgdngspunkt fér framtida mer fokuserade studier.
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