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[ imperialismens kolvatten?

Ett maritimt perspektiv pa stormaktsspel,
kolonialism utan kolonier och den svensk-norska
konsulsstaten, 1875-1905

ARYO MAKKO  Stockholms universitet

I denna artikel diskuteras det svensk-norska konsulatviisendet under den sd kal-
lade imperiernas tidsdlder. Syftet dir att belysa sjéfartens och konsulernas roll som
faktorer inom den svenska (unionella) utrikespolitiken. Utgangspunkter dr den
europeiska imperialismens expansion frin mitten av 18o0-talet och teorier om
frihandelsimperialism. Undersékningen visar att konsulsstatens expansion bér
ses som en smdstatsrespons till stormakternas militdra dominans och globala jakt
efter nya marknader och resurser.

Inledning

I Sverige dr 1800-talets konsuler mest ihdgkomna fér den roll de spe-
lade i unionsupplésningen 1905. Bo Straths omfattade verk Union och
demokrati fran 2005 bekriftade den traditionella uppfattningen om
den konsulira verksamheten som ett problem.! Trots den uppmirksam-
made svensk-norska kontroversen kring "konsulsfrigan” har mycket av
konsulernas och konsulatens ekonomiska, socialpolitiska och, kanske
framfor allt, diplomatisk-politiska betydelse i modern tid forbisetts.

Artikeln har granskats av tvd externa lektérer enligt modellen double blind peer review.

1. Bo Strath, Union och demokrati: De forenade rikena Sverige och Norge (Nora 2005)
s. 321-341; se ocksé Stefan Hakansson, Konsulerna och exporten 19o5-1921: Ett "Government
failure”? (Lund 1989).

2. Detta konstateras dven i Ingrid Myrstad, "Generalkonsulatet i Kina: En studie av en
svensk-norsk utenriksstasjon 1842-1905” (Opublicerad D-uppsats. Institutt for arkeologi,
historie, kultur- og religionsvitenskap, Universitetet i Bergen, 2009) s. 6. Jfr ocksé Torsten
Gihl, “Utrikesférvaltningen under unionen med Norge. 1814-1905”, i Sven Tunberg m.fl.,

Aryo Makko (f. 1979) dr verksam vid Centrum fér maritima studier (CEMAS), Historiska in-
stitutionen, Stockholms universitet. [ sin avhandling analyserade han Sveriges bidrag till den
europeiska siikerhets- och samarbetskonferensen (ESK) 1972-1975. I ett nytt projekt studerar
han det svenska (unionella) konsulatvisendet under imperialismens tidsalder i utrikespoli-
tiska och socialhistoriska perspektiv.

E-post: aryo.makko@historia.su.se
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500 ARYO MAKKO

Med denna artikel vill jag belysa detta omrade och peka pd méjligheter
for férdjupad forskning.

Avsaknaden av forskning om konsulir verksamhet 4r inte nagot
specifikt svenskt (eller norskt) fenomen utan har en internationell
dimension som har pdpekats av en rad forskare under en lingre tid3
Den brittiske ekonomhistorikern Theo Barker kallade konsulrapporter
for "rika men férsummade historiska killor” redan &r 1981.4 Férst under
senare ar har denna kritik fatt gehér, och ett nytt internationellt in-
tresse for konsulernas roll i den nationella, transnationella och globala
historien har kunnat mirkas.s [ inledningen till boken Consular Affairs
and Diplomacy (2011), dir &mnet studeras frdn samtida, stormakts- och
historiska perspektiv, skriver den belgiske statsvetaren Jan Melissen att
litteraturen om diplomatins konsulidra dimension 4r begrinsad.® Melis-
sen papekar att den i forskning "mycket férsummade” konsulira verk-
samheten skulle kunna 6ka var forstelse av hur diplomatin fungerar i
praktiken och tillagger att

genom diplomatins och den konsulira verksamhetens historia lar dock
fler ménniskor ha kommit i kontakt med antingen honorirkonsuler,
konsulira tjanstemin eller, efter hopslagningen av diplomatiska och
konsulira tjinster, diplomater pé konsulira poster. De flesta medbor-
garna lir ocksd ha mindre varaktiga minnen av att stéta pd diplomater
4n vad de har av sina personliga méten med den konsuléra personalen,
vars arbete trots allt bestod i att agera & deras vignar eller att hjilpa
dem. For att méjliggora den férstndmnda typen av personliga méten
behéver diplomater férst ldmna sin egen krets, medan vanliga ménnis-
kor genom historien alltid har varit del av konsulns operationella sfér.

Den svenska utrikesforvaltningens historia (Uppsala 1935) s. 362-452 och Folke Lindberg, Den
svenska utrikespolitikens historia 3:4, 1872—1914 (Stockholm 1958).

3. Ferry de Goey, "The Business of Consuls; Consuls and Businessmen”, opublicerat konfe-
rensbidrag, 14th Annual Conference of the EBHA (University of Glasgow, 2010) s. 1; Desmond
Ch. M. Platt, The Cinderella Service: British Consuls since 1825 (London c.1971).

4. Theo Barker, "Consular Reports: A Rich but Neglected Historical Source”, Business
History 23:3 (1981) s. 265-266.

5. Det viixande intresset reflekteras bland annat i en ny antologi bestdende av hela 36
kapitel som studerar den globala konsulira verksamheten under 1800-talet. Se Jérg Ulbert
& Lukian Prijac (red.), Consuls et services consulaires au XIXsiécle—Consulship in the 1gth
Century—Die Welt der Konsulate im 19. Jahrhundert (Hamburg 2010).

6. Jan Melissen, "The Consular Dimension of Diplomacy”, i Jan Melissen & Ana Mar
Fernandez (red.), Consular Affairs and Diplomacy (Leiden & Boston 2011) s. 1-17.

7. Melissen (2011) s. 3; egen &versittning.
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Leos Miiller skriver att man i den svenska kontexten sillan har ansett
konsuler som intressanta aktoérer och han ser det som en méjlig f61-
klaring till det begrinsade utrymme konsulerna har fétt i den svenska
diplomatiska historien.® Denna aspekt kan liggas till historieimnets
generellt avtagande intresse fér den svenska utrikesférvaltningen och
-politiken. Som f6ljd av denna utveckling har forskningsomréadet blivit
négot av ett monopol for statsvetare.? I det hir ssmmanhanget ir det
ocksé relevant att peka pa det som bland andra teknikhistorikern David
Nilsson nyligen konstaterat: att det finns en pafallande brist pa intresse
i Sverige fér det egna koloniala forflutna under slutet av 18oo-talet.”
Bristen omfattar dven Sverige-Norges roll i och férhéllande till imperia-
lismen som fenomen.

Denna artikel har siledes tva syften, ett empiriskt och ett teoretiskt.
Det forsta syftet dr att presentera grundlidggande idéer och preliminira
empiriska resultat fran ett pdgdende forskningsprojekt om den svenska
sjofartskonsuldra verksamheten under perioden 1860-1914." Det andra
syftet dr att préva hypotesen om den svensk-norska konsulsstatens ut-
veckling som en europeisk smastats® svar pa stormaktsimperialismen
och det sena18oo-talets och tidiga igoo-talets internationella utveckling.

De stora nationerna, och da framfor allt Storbritannien, Frankrike,
Ryssland och det férenade Tyska riket under jirnkanslern Otto von
Bismarck, expanderade pa en global skala i jakten pa resurser och nya
marknader under denna era. Detta tvingade europeiska sméstater som
Belgien, Danmark, Nederldnderna, Portugal eller Sverige-Norge att séka
alternativa sitt att bevaka sina politiska och ekonomiska intressen. Den
nederldndska ekonomhistorikern Ferry de Goey papekar att konsulat-
visendets betydelse 6kade i samband med den europeiska nationalsta-

8. Leos Miiller, Consuls, Corsairs, and Commerce: The Swedish Consular Service and Long-
Distance Shipping, 1720-1815 (Uppsala 2004) s. 17.

9. Stefan Ekecrantz, Hemlig utrikespolitik: Kalla kriget, utrikesndmnden och regeringen
(Stockholm 2003) s. 13-14; Aryo Makko, Advocates of Realpolitik: Sweden, Europe and the
Helsinki Final Act (Stockholm 2012), 26-37.

10. David Nilsson, Sweden-Norway at the Berlin Conference 1884—8s: History, National
Identity-Making and Sweden’s Relations with Africa (Uppsala 2013).

11. Projektet dr placerat pd Centrum fér maritima studier vid Historiska institutionen,
Stockholms universitet och pagar sedan hésten 2012.

12. Med "sméstat” avses hir den svensk-norska unionen.

13. Andrew Porter, European Imperialism, 1860—1914 (Basingstoke 1994). Om Ryssland,
se Nicholas Papastratigakis, Russian Imperialism and Naval Power: Military Strategy and the
Build-Up to the Russo-Japanese War (London 2011).
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tens uppkomst, den europeiska expansionen i Asien och Afrika och
den tilltagande rivaliteten mellan de industrialiserade linderna under
18o0-talet. De Goey betonar ocksé att stater med stora maritima in-
tressen var forst med att utveckla konsulsimbetet eftersom de var mer
beroende av det 4n andra.™ Dessa stater hade en omfattande sjéfart med
tusentals sjomin, vilka behévde administrativt, ekonomiskt och socialt
understdd. Under den s8 kallade nya imperialismens tidsdlder underhéll
de forenade rikena Sverige-Norge ett globalt nitverk som omfattade mer
an 100 konsulat och nistan 8oo konsulattjinstemin.’s De svensk-norska
konsulerna verkade inte bara i metropoler som London, Hamburg, New
York och Shanghai, utan dven i Guayaquil i Ecuador, Honolulu eller i
Port Louis pd Mauritius. Med en av virldens stérsta flottor till sitt for-
fogande var det naturligt att sjéfarten och handeln hamnade i centrum
for de svenska och norska beslutsfattarnas strategiska 6verviganden.

De fragor som kommer att diskuteras och exemplifieras genom tre
av Sverige-Norges viktigaste konsulat (generalkonsulaten i Hamburg,
Antwerpen och Rio de Janeiro) dr: Vilken roll spelade handeln inom
den svensk-norska utrikespolitiken? Vilken betydelse hade konsulat-
visendet inom utrikesdepartementet? Vilka praktiska uppgifter ut-
gjorde de svensk-norska konsulernas vardagliga rutin?

Sverige-Norge under imperialismens tidsdlder:
Sjéfarten, handeln och globaliseringen

Efter ar av revolution och krig lyckades de europeiska nationerna atereta-
blera freden vid Wienkongressen 1815. Fredsuppgérelsen har ofta beskri-
vits som ett uttryck for en nygammal konservativ ordning, dir de starka
liberala och nationalistiska strémningar och idéer som hade uppkommit
isamband med den franska revolutionen 1789 ignorerades. Men kongres-
sens beslut har ocksa berémts for att ha stabiliserat de mellanstatliga
relationerna. Ordningen som europeiska ledare som Charles Maurice de
Talleyrand, Klemens von Metternich, Robert Stewart (Viscount Castle-
reagh), tsar Alexander I och Karl August von Hardenberg kom &verens
om i Wien skapade de politiska ramarna for de efterféljande industriali-

seringsprocesserna. Europa forskonades ocksa frin stora mellanstatliga
14. De Goey (2010) s. 1.
15. Kjell Emanuelson, Den svensk-norska utrikesforvaltningen 1870-1905 (Lund 1980)
s. 138-140.
16. Nilsson (2013) s. 35.
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konflikter 4nda fram till Krimkriget. Den amerikanske historikern Paul
W. Schroeder ser dirfor 1815 som startpunkten fér ett sekel som innebar
genuin politisk, social och ekonomisk utveckling fér den europeiska
kontinenten.” Tillsammans med statsvetaren och fére detta amerikan-
ske utrikesministern Henry Kissinger tillhér han en traditionell skola
som fokuserat pd Europa, pa diplomatin och pa balansen stormakterna
emellan.® Detta synsitt har kritiserats for att ignorera mindre konflikter
och inre oroligheter som kulminerade i revolutionsdren 1848 och 1849.

Den nyare forskningen vinder i stillet blicken frdn centrum till
periferi och argumenterar fér behovet att fokusera pé och inkludera
kolonierna i analysen. Forskare som den polsk-brittiske historikern
Adam Zamoyski eller globalhistorikern Christopher Bayly ser staternas
inre férhallanden efter 1815 som en betydelsefull férklaring for de yttre
konflikterna och liagger darfor storre vikt pd samspelat mellan inri-
kes- och utrikespolitik. Framfor allt Zamoyski férkastar Kissingers och
Schroeders syn pa 18oo-talet som ett fredligt arhundrade. Han medger
att Wienkongressens viktigaste mal uppnaddes; att sitta punkt for ett
krigiskt kvartssekel. Men han ser ocksa ett samband mellan upproren i
mitten av 18oo-talet, det fransk-tyska kriget 1870-1871 och férsta virlds-
kriget samt det osunda internationella klimat som Wienkongressen hade
skapat. Zamoyski kritiserar att antalet méjliga allianser minskade, vilket
dkade sannolikheten for konflikter mellan stormakterna. Wienupp-
gorelsen gjorde det internationella systemet mer sirbart. Stormakterna,
framst Storbritannien och Ryssland, gick stirkta ur kongressen och
utvecklade en attityd som i ldnga loppet forstirkte bade revanschism
och imperialistiska tendenser. I denna virld behévde en sméstat som
Sverige-Norge hitta nya strategier fér att uppna sina strategiska mal och
forverkliga sina intressen.

Bayly beskriver utvecklingen efter Wienkongressen som en period d&
en ny virldsordning skapades, i vilken manga regioner och stater i Afri-
ka, Asien och Central- och Sydamerika gjordes "till langsiktiga f6rlorare

17. Paul W. Schroeder, The Transformation of European Politics 1763—1848 (Oxford 1994)
s. 575-576. En omfattande och aktuell forskningséversikt som delar Schroeders omdémde
presenteras i Mark Jarrett, The Congress of Vienna and Its Legacy: War and Great Power
Diplomacy after Napoleon (London 2013) s. 149-157.

18. Henry Kissinger, A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace
1812-1822 (London 2000).

19. Adam Zamoyski, Rites of Peace: The Fall of Napoleon & The Congress of Vienna (London
2008) s. 550-569.
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irusningen efter resurser och virdighet”.>° Den viixande internationella
handeln bidrog till att undvika stora europeiska krig men bidrog sam-
tidigt till ett vixande ekonomiskt beroende hos ménniskorna utanfor
utvecklingens centrum i Nordvisteuropa. Framfér allt hade Europas och
USA:s forsprang i den globala konkurrensen sitt ursprung i de maritima
styrkeférhéllandena:

Detta var den betydelsefulla perioden da industriell produktion
skickades tillbaka till Europa och Nordamerika. Redan under 1700-ta-
let hade europeisk och nordamerikansk sjémilitar makt tillatit kop-
minnen fran dessa regioner att ta en oproportionerlig andel av det
virde som tillfdrdes virldshandeln genom de flitiga revolutionerna
[industrious revolutions]. Under det tidiga 1800-talet tilltog dessa olik-
heter d& den europeiska militdra dverldgsenheten blev obestridlig och
industrialiseringen s smaningom satte fart. I ldanga loppet férstirkte
dessa utvecklingar den stora ojimlikheten i inkomst per capita in-
ternationellt mellan det vi nu skulle kalla fér det rika "nord” och det
fattiga "syd”.>

Det globalhistoriska perspektivet hos Bayly resulterar i en tanke om att
likheten mellan samhillen forstirktes som en effekt av den tilltagande
europeiska och amerikanska dominansen under revolutionernas tids-
alder. Handeln i Europa och USA blomstrade som resultat av exploa-
teringen av billiga rdvaror och arbetskraft i kolonierna.>* I likhet med
Zamoyski anser Bayly att den post-napoleonska ordningen var bricklig
— och att dess misslyckande fick globala effekter. Politiskt, ekonomiskt
och ideologiskt sett férsékte konservativa makthavare och intellektuella
att héalla fast vid l'ancien régime — den gamla ordningen fére 1789 — men
i och med 1840- och 1850-talens revolutioner i bdde Europa och Asien
(Taipingupproret i Kina 1850-1864, Sepoyupproret i Indien 1857-1859)
blev det alltmer uppenbart att det var omgjligt att stoppa de pagdende
forandringarna.?

20. C.A. Bayly, The Birth of the Modern World 1780-1914: Global Connections and
Comparisons (Oxford 2004) s. 119.

21. Bayly (2004) s. 138; egen oversittning. I teorin om industrious revolutions argumenterar
historikern Jan de Vries att en vixande kommersiell konsumtionskultur féregick och drev pé
den industriella revolutionen. Se Jan de Vries, The Industrious Revolution: Consumer Behaviour
and the Household Economy, 1650 to the Present (Cambridge 2008).

22. Bayly (2004) s. 89 och 134-139.

23. Foér argumentet i sin helhet, se Bayly (2004), kap. 4. Se dven Jonathan Sperber, The
European Revolutions, 1848—1851 (Cambridge 2005).
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Uppkomsten av en global ekonomi var det viktigaste resultatet av

18o0-talets utveckling. Virlden bevittnade under denna tid framvix-

ten av ett dkat och fértitat utbyte av information, kapital, varor och

tjanster. Redan i sin klassiker Imperiernas tidsdlder pdpekade historikern
Eric Hobsbawm att sjéfarten hade en viktig roll i denna process och han
betonade att

denna globalisering av ekonomin var inte ndgot nytt fenomen, &ven om
utvecklingen accelererat en hel del kring seklets mitt. Den fortsatte att
viixa — mindre frapperande i relativa tal, men avsevirt massivare mitt i
volymer och siffror — under hela tiden mellan 1875 och 1914. Den euro-
peiska exporten hade faktiskt mer 4n fyrdubblats mellan 1848 och 1875
men bara férdubblats frén 1875 till 1915. Men virldens handelsflotta
hade mellan 1840 och 1870 bara 6kat fran 10 till 16 miljoner ton, varpé
den férdubblades under de nirmaste fyrtio 4ren [...]. Detta titnande
transportnit drog in ocksé de efterblivna och de marginella regionerna
i virldsekonomin och skapade ett nytt intresse hos de gamla centra for
rikedomar och utveckling i dessa fjirran omraden.>

TABELL 1: Handelsflottans storlek i nagra utvalda linder (tonnage i kiloton; avvi-
kande drtal inom parentes)

1860 1875 1890 1907 1914

Storbritannien 2768 6 153 7979 11 167 12 120

USA 5354 3754 3968 | 6093 6861

Tyskland 777 939 1275 2 765 3320

(1913)

Sverige-Norge 813 1 859 2217 2 342 2 685

varav Sverige 281 507 511 772 go1

varav Norge 532 1352 1706 1570 1784

Frankrike 996 1028 944 1 403 1629

Italien 654 1 044 826 996 1282
(1861) (1891)

Ryssland 173 376 529 701 974

(1859) (1876) (1896) (1913)

Osterrike-Ungern 342 325 248 472 610
(1861) (1876) (1891)

Nederlinderna 496 468 255 448 767

Kiillor: Brian Redman Mitchell, International Historical Statistics: Europe, 1750—2000 (New
York 2003) s. 710-720; International Historical Statistics: The Americas, 1750—2000 (New York

2003) 8. 571-573.

24. Eric Hobsbawm, Imperiernas tidsdlder (Stockholm 1989) s. 87.
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Ekonombhistorikerna Kevin O’'Rourke och Jeffrey Williamson erbjuder
omfattande empiriskt stéd for Hobsbawms tes genom att framhéva be-
tydelsen av de fallande transportpriserna inom sjéfarten under 18oo-ta-
let f6r framvixten av en starkare integrerad transatlantisk ekonomi.”
Ytterst var det den maritima érlogskapaciteten som tillit Storbritannien
och de andra stormakterna att skapa och bevara kontroll 6ver avligsna
territorier.”® Storbritanniens uppgéng och fall som virldsmakt var intimt
forknippad med styrkan och nérvaron till sjoss.””

Imperialistisk dominans innebar dock inte nédvindigtvis formell
juridisk eller militirisk kontroll éver andra linder. Detta faktum kon-
staterades pa 1950-talet av de brittiska historikerna John Gallagher och
Ronald Robinson i teorin om frihandelsimperialismen. De menade att
etableringen av det europeiska koloniala herravildet i Afrika inte var
den enda sortens imperialistisk expansion. Som en annan variant sig
de "den framgéngsrika exploateringen av imperiet, bdde formell och
informell, som d& férverkligades i Indien, Latinamerika, i Kanada och
annorstides”.8 Aven Hobsbawm skriver att merparten av virlden utan-
for Europa och Amerika delades upp i territorier som "direkt lydde un-
der eller dominerades politiskt” av ndgra 8 stater.> Imperialmakternas
handel och industri var beroende av utléindska marknader, men det var
inte alltid nédvindigt att etablera formell kontroll éver ett territorium.
Huvudmalet var att integrera ett territorium och dess resurser i den egna
ekonomiska maktsfiren. Detta kunde ske fredligt, som till exempel vid
den brittiska expansionen i Latinamerika. Forst nér det blev oundvikligt
tog britterna till militdra patryckningar och den strategi som blivit kind
som "kanonbétsdiplomatin”.

Ekonomhistorikern Lars Magnusson diskuterar Gallaghers och
Robinsons teori och menar att den férde ekonomiska och politiskt-

25. Kevin H. O'Rourke & Jeffrey G. Williamson, Globalization and History: The Evolution
of a Nineteenth-Century Atlantic Economy (Cambridge, MA 1999) kap. 3.

26. Ronald J. Johnston (red.), The Dictionary of Human Geography, 4:e uppl. (Oxford c.
2000) s. 375.

27. Paul M. Kennedy, The Rise and Fall of British Naval Mastery (London & New York 2001
[c. 1976]) 5. 177-237.

28. John Gallagher & Ronald Robinson, "The Imperialism of Free Trade”, The Economic
History Review 6:1 (1953) s. 1-15. Fér vidare diskussion av begreppet, se Bernard Semmel,
The Rise of Free Trade Imperialism: Classical Political Economy, the Empire of Free Trade and
Imperialism 17501850 (Cambridge 1970).

29. Hobsbawm (1989) s. 8o.
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strategiska orsaksférklaringar till imperialismen nirmare varandra.
Magnusson férklarar att

Manchesterliberalerna himtade sina argument fran ekonomer som
Adam Smith, David Ricardo och Robert Torrens och [...] menade att
det rickte med informella metoder for att uppritta ett brittiskt eko-
nomiskt herravilde. En virld utan formell kolonialism var till direkt
fordel for ett land som kunde tillverka sina varor mycket billigare &n
andra, hdvdade de - och syftade naturligtvis pé Storbritannien. Den
brittiska utrikespolitiken skulle ha som syfte att — i férekommande
fall med understéd av militir myndighet — 6ppna nya omraden for
handel och annan ekonomisk verksamhet. Att uppritthalla formell
kontroll var [...] bdde oekonomiskt och onddigt. ... I férsta hand syfta-
de agitationen for frihandel till att "bevara ett industriellt vertag”

Stormakterna kunde med andra ord etablera sitt inflytande pa olika sitt
- informellt om méjligt, formellt om nédvindigt.

De europeiska smastaternas roll har inte diskuterats i relation till teo-
rin om frihandelsimperialism. P4 manga sitt var de mindre europeiska
staterna inte sérskilt olika sina miktiga grannar. De delade liknande
ideologier, virldsaskddning och virderingar. Hos négra av dessa smésta-
ter, som Nederlanderna, Portugal och Sverige, var fortfarande minnet av
det egna stormaktsforflutna levande. Synen i Stockholm eller Haag pa
krig, handel, ursprungsbefolkningar och potentiella marknader liknade
darfér den i Berlin eller London. Den grundliggande skillnaden bestod
i smastaternas begrinsade militdra resurser och oférmagan att kunna
etablera formell eller informell dominans &ver ett territorium. De eu-
ropeiska sméstaterna hade ingen méjlighet att konkurrera militdrt med
stormakterna. Utan stormakternas militdra kapacitet var handeln av
annu storre vikt. Storbritannien, Tyskland eller Frankrike efterstrivade
militdr och ekonomisk kontroll, mindre stater som Sverige-Norge fick
ndja sig med ekonomiskt inflytande. Fér europeiska smastater var detta
en billig strategi som erbjod ménga av imperialismens férmaner utan
stérre militdr kostnad.

30. Se kapitlet "Kolonialism utan kolonier” i Lars Magnusson, Teorier om imperialism och
globalisering (Stockholm 2002) s. 122-143.
31. Magnusson (2002) s. 125-126.
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TABELL 2: Ndgra ldnders krigsfartygstonnage 1880—1914

1880 1890 1000 1910 1914

Storbritannien 650 000 679000 | 1065000 | 2174000| 2714000
Frankrike 271 000 319 000 499 000 | 725 000 900 000
Ryssland 200 000 180 000 383000 | 401 00O 679 000
USA 169 000 240 000 333000 | 824000 985 000
Italien 100000 | 242 000 245000 | 327000 498 000
Tyskland 88 ooo 190 000 285000 | 964000 | 1 305000
Osterrike-Ungern 60 000 66 ooo 87000 | 210000 372 000
Japan 15 000 41 000 187000 | 496 0oo 700 000
Sverige-Norge 41 197 46 606 92253 | 125003 146 757
varav Sverige 23779 28 050 53 391 83 289 93 475
varav Norge 17 418 18 556 38 862 41 714 53 282

Kallor: Quincy Wright, A Study of War. Vol. 1. (Chicago 1942) s. 670-671; fér Sverige och Norge:
Robert Gardiner (red.), Conway’s all the World’s Fighting Ships 1860-1905 (London 1979)
s. 360-363 och 369-371;, Conway’s all the World’s Fighting Ships 1906—1921 (London 1985)
s. 355363 och 348-350.

Det var genom handeln och konsulerna som Sverige och Norge var vilin-
tegrerade i de globala (och koloniala) affirerna. David Nilsson beskriver
konsulerna som “entreprendrer som slidpades efter i kolonialisternas
kélvatten”, kapabla att exploatera de méijligheter som den europeiska
kolonialismen erbjod. Detta trots att de var som “"smabrdder som inte
behévde ploja den forsta fara” som de norska antropologerna Knut Rio
och Kirsten Kjerland har uttryckt det.* Historikern Ingrid Myrstad be-
skriver i1 sin studie 6ver generalkonsulatet i Kina hur de svensk-norska
konsulerna verkade inom det internationella klimat som var skapat och
priglat av vistmakternas imperialistiska stormaktspolitik. Hon visar att
konsulerna var viktiga aktérer i den politik som férdes mot Kina inom
de ramar som hade satts i férdraget i Kanton mellan Kina och Sverige-
Norge ar 1847.3 Férdraget var ett freds-, vinskaps- och handelstraktat
som reglerade tullavgifter. Det gav de svensk-norska konsulerna i Kina
domsritten (ocksd kallad exterritorialritt eller konsularjurisdiktion)

32. Kirsten Alsaker Kjerland & Knut Mikjel Rio (red.), Kolonitid: Nordmenn pd eventyr og
big business i Afrika og Stillehavet (Oslo 2009) s. 8, citerad i Nilsson (2013) s. 9. Se ocksa Svein
Ivar Angell, "Konsulatsporsmélet og kolonialismen”, i Kjerland & Rio (2009) s. 111-127.

33. Myrstad (2009) s. 9.
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Sver sina egna medborgare och befogenheten att bedriva handel i de
fem férdragshamnarna samt att dtnjuta mestgynnadnationsklausulen.3
P4 detta sitt deltog Sverige-Norge genom sina konsuler i vad statsveta-
ren Turan Kayaoglu beskriver som ”"legal imperialism”35 Kina har ofta
nimnts som det frimsta exemplet pa ett informal empire och dven hir ser
vi hur en liten europeisk akt6r som Sverige-Norge kom att profitera pa
stormakternas imperialistiska politik, i detta fall genom Storbritanniens
seger i Opiumkriget 1842.

Fér Sveriges del hade det tidiga 1800-talet inneburit en sikerhetspoli-
tisk omorientering: férlusten i finska kriget, den av Frankrike patvingade
(formella) krigsférklaringen mot Storbritannien 1810-1812 och filttaget
mot Norge, féljdes upp med en personalunion med "brédrafolket” i vist.
Unionen stadféstes genom konventionen i Moss; fredsavtalet mellan
Karl XIII och det norska stortinget i augusti 1814.3° Under denna epok
pagick i de nordiska linderna precis som i resten av Europa intensiva
nations- och statsbyggnadsprocesser. I Sverige och Norge skedde dessa
processer fran borjan i ett ideologiskt spanningsfilt mellan svensk och
norsk nationalism och skandinavismen. Under Karl XIV Johan forsokte
den svenska kungamakten att uppn en férdjupad integration mellan
linderna genom att anvinda olika ekonomiska, militira, politiska, sym-
boliska och juridiska incitament.’” Anstringningarna stétte snabbt pa
en skepsis i Norge.

Skandinavismens féresprakare hivdade diremot att den kulturella
och spréikliga nirheten mellan linderna var s stor att de behévde ses
som en enhet. Idén om en skandinavisk nation hade rétter i nygéticism
dér de nordiska folkens ursprung identifierades i en gemensam forntid.
Frén framfér allt intellektuella kretsar i Lund och Képenhamn spreds
tanken om en fredlig skandinavisk nation med ett gemensamt forflutet,
gemensamma fiender i Ryssland och Preussen (fére 1870) och med ge-

34. Erling von Mende, "Die wirtschaftlichen und konsuldren Beziehungen Norwegens
zu China von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum 1. Weltkrieg” (Opublicerad doktor-
savhandling. Philosophische Fakultit, Universitit zu Kéln, [1968] 1971); Par Kristoffer Cassel,
Grounds of Judgement: Extraterritoriality and Imperial Power in Nineteenth-Century China and
Japan (New York 2012).

35. Turan Kayaoglu, Legal Imperialism: Sovereignty and Extraterritoriality in Japan, the
Ottoman Empire, and China (Cambridge 2010).

36. Jfr Martin Hardstedt, Omuvdlvningarnas tid: Norden och Europa under revolutions- och
Napoleonkrigen (Stockholm 2010).

37. Stréth (2005) kap. 3.
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mensamma framtida mal under den tidiga unionstiden. Den skandina-
vistiska véigen var i viss mén dven ett resultat av en politisk verklighet dir
bade Sverige och Danmark hade forvisats till sméstatsroller efter 1815.
Skiftet fran krigiskt férflutet till fredlig framtid var inte bara ideolo-
giskt utan stod pa realpolitisk grund. Den skandinavistiska rérelsen var
inledningsvis framst av kulturell karaktér och spred sig under 1830- och
1840-talen till Uppsala, Stockholm och Christiania. Av ledande norska
intellektuella och politiker ségs skandinavismen dock sillan som mer &n
ett komplement till den norska nationalismen. Huvudmalet i dessa kret-
sar férblev att undvika en férsvenskning av Norge.3® Entusiasmen hos
dess foresprakare stilldes pd prov och skandinavismen politiserades un-
der det Slesvig-holsteinska kriget 1848-1851 och Krimkriget 1853-1856.

Det visade sig snabbt att skandinavismen hade tydliga grinser. Unio-
nens militidra stdd till danskarna och kompromissandet med neutralite-
ten vickte kritik i bdde Sverige och Norge. Oscar I och Karl XV férde
en aktiv utrikespolitik med skandinavistik retorik vilket fick motsatt
effekt. Denna utrikespolitiska kurs férstirkte nimligen tvd motpoler
som bada var anti-unionella: drémmarna om ett Storsverige hos svenska
nationalister och den norska oron att slukas upp i det skandinavistiska
projektet. Den aktiva utrikespolitiken férstirkte ocksd norrménnens
missndje over att de missgynnandes av svenskarna inom bade det sam-
mansatta statsrddet och utrikesférvaltningen

Skepsis priglade dven det ekonomiska omradet. Konkurrensen mellan
de bada lindernas niringsliv 6verskuggade férdelarna av ett okat han-
delsutbyte. Trots att sjofartens expansion resulterade i ett genombrott
for frihandeln vidholl det norska ligret sina krav pd skyddstullar mot
svenska varor. Forsok att utveckla 1825 &rs mellanrikslag till en verklig
tullunion, etablera ett unionsparlament eller vidareutveckla det militira
samarbetet misslyckades dirfér under 1850- och 1860-talen. Norrmin-
nen kom att se skandinavismen alltmer som kungamaktens ideologi,
och svenskarna dvergick under 1870-talets andra hilft till en mer pro-
tektionistisk politik.+« De olika ekonomiska intressena och det norska
missndjet forsvarade en sammanhingande utrikes- och handelspolitik
inifran.

38. Stréth (2005) kap. 4.

39. Strdth (2005) s. 193-209.
40. Strath (2005) s. 119-129 och kap. 7.
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I detta klimat kom tjanstetillsittningar pé viktiga generalkonsulat
att bli lika omdiskuterade som diplomatposterna p& unionens viktigaste
beskickningar i London, Paris, Berlin och S:t Petersburg.+ Skandinavis-
mens foresprakare blev med aren allt firre, vilket férvirrades ytterligare
av Sveriges utrikespolitiska och kulturella vindning fran Storbritannien
och Frankrike till Tyskland efter 1871.4

Historikern Gunnar Aselius beskriver hur Sverige enbart motvilligt
accepterade sin roll som smastat under imperialismens tidsalder.ss Den
svensk-norska sjilvbilden illustreras i ett uttalande av diplomaten Carl
R.A. Georgsson Fleetwood kort innan "kapplépningen om Afrika” acce-
lererade vid den s kallade Kongokonferensen i Berlin i november 1884.44
Fleetwood var placerad i Paris och ansigs som ett framtidsnamn inom
den svenska diplomatiska karen. Med konferensen i Berlin stundandes
var Fleetwood av uppfattningen att

[d]et ar ett faktum, som &r virt att begrundas, att hela den europeiska
politiken knappast lingre dr europeisk utan asiatisk eller afrikansk
- och att det 4r i dessa avldgsna virldsdelar Europas 6den avgoras.
Aterkomma vi till ett nytt kolonialpolitikens tidevarv? Skola vi da,
makter av andra eller tredje ordningen, bliva 4nda obetydligare &n
forr - eller kunna majligen kommersiella intressen giva oss ett 6kat
inflytande - eller kunna vi méjligen upptrida som koloniserande i en
mindre skala for att sdlunda pé ndgot vis hava nytta av den aderlat-
ning den vixande emigrationen férorsakar?+s

Vid konferensen férhandlade tolv europeiska stater, bidde stormak-
ter och sméstater, om koloniseringen av den afrikanska kontinenten.
Sverige-Norge representerades i Berlin av Gillis Bildt, som kom att bli
Sveriges statsminister 1888-1889. Till skillnad fran Belgien, en annan
europeisk sméstat vars monark Leopold II sidkrade sig herravildet 6ver

41. Strath (2005) s. 321-341.

42. Lindberg (1958) s. 81; Strath (2005) kap. 6-8, i synnerhet s. 279-288.

43. Gunnar Aselius, "Sverige: Motvillig smastat i imperialismens tidsalder”, i Sven G.
Holtsmark, Rolf Hobson & Tom Kristiansen (red.), Stormaktene Sverige og Norge 1905-1907:
Fra konsulatsak til integritetstraktat (Oslo c.2006) s. 22-48.

44. Konferensen bér inte iblandas ihop med Berlinkongressen 1878 som Sverige-Norge
inte deltog i.

45. Gwendolyn Fleetwood & Wilhelm Odelberg (red.), Carl Georgsson Fleetwood: Frén stu-
diedr och diplomattjcinst. Dagbicker, brev och skrifter 1879-1892 Vol. 1, 1879-1887 (Stockholm
1968) s. 560.
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KongoiBerlin, férvirvade Sverige-Norge inga afrikanska kolonier.4 Den
svenska regeringen hade samtidigt inga invindningar mot besluten som
de europeiska stor- och kolonialmakterna tog om Afrika.s” P4 samma
sitt som i frdga om exterritorialrittigheterna i Kina befann sig Sverige-
Norge i imperialismens kolvatten och férsékte positionera sig mot och
dra nytta av den internationella utvecklingen. Genom deltagandet i
Berlin sokte Oscar II och diplomaterna pé utrikesdepartementet att
sikra svensk-norska handelsintressen samt stirka banden med den nya
stormakten Tyskland.*

Inte ens utanfér maktens korridorer i Stockholm ifrdgasattes den im-
perialistiska ordningen och dess kolonialistiska férehavanden. Majorite-
ten av den svenska dagspressens rapportering kring Kongokonferensen i
Berlin 1884 framstillde stormaktsspelet som en lovvird "broderlig” sam-
verkan de europeiska nationerna emellan; som ett samarbete som skulle
bidra till att undvika krig. Det svensk-norska deltagandet ifragasattes
inte eftersom pressen delade politikens ekonomiska och utrikespolitiska
forhoppningar.4 Den svenska regeringen kom heller inte att instimma
i den internationella kritiken som restes mot det belgiska kolonialstyret
i Kongo drygt tio &r senare.s®

Fleetwoods bedémning frén mitten pé 1880o-talet delades av Alfred
Lagerheim, ambassadér i Berlin och sedermera utrikesminister, i ett brev
till Oscar II drygt tio ar senare.s' I likhet med Fleetwood argumenterade
Lagerheim att kolonialpolitiken var ”i fird med att trycka sin prigel pa
all europeisk politik”s> Aselius konstaterar att hogt uppsatta diplomater
och beslutsfattare i Stockholm uppfattade globaliseringen av ekonomin
och den internationella politiken som ett hot mot Sveriges sjilvstindig-
het och freden i allménhet.s3

46. Standardverket Sybil Eyre Crowe, Berlin West African Conference 1884-1885 (London
1942) kompletterades i slutet av 19go-talet med Adam Hochschild, King Leopold’s Ghost: A
Story of Greed, Terror, and Heroism in Colonial Africa (Boston c. 1998). Se dven Stig Férster,
Wolfgang J. Mommsen & Ronald Robinson, Bismarck, Europe and Africa: The Berlin Africa
Conference 18841885 and the Onset of Partition (Oxford 1988).

47. Nilsson (2013) s. 5.

48. Carl Yngfalk, "Sverige och den Europeiska kolonialpolitiken i Afrika: En studie av ut-
rikesministeriets och opinionens bemétande av Berlinkonferensen 1884-85 och Kongofrigan
1903” (opublicerad D-uppsats. Historiska institutionen, Stockholms universitet 2005) s. 25-26.

49. Yngfalk (2005) s. 26-35.

so. Yngfalk (2005) s. 36-45.

s1. Aselius (2006) s. 23.

52. Aselius (2006) s. 23.
53. Aselius (2006) s. 23.
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Handel och diplomati — och scikerhet? Konsulerna och utrikespolitiken

Genom unionen mellan Sverige och Norge hamnade tva av virldens
storsta sjéfartsnationers flottor under ett administrativt tak, det svenska
utrikesdepartementet i Stockholm. Fem ar tidigare hade de svenska de-
partementen omorganiserats och trots anstringningar som syftade till
att tillfredsstélla norska krav var den svenska dominansen till en bérjan
pataglig. For Norges del innebar unionen langtgdende sjilvstindighet
med egen grundlag och ett eget parlament med site i Christiania. Per-
sonalunionen med Sverige symboliserades av den gemensamma kungen,
men i praktiken férestéllde den gemensamma utrikespolitiken det enda
bandet mellan de bada linderna. Samtidigt var deras handelsintres-
sen vildigt olika. Sverige genomgick en process av industrialisering
och fokus 1&g pd export av timmer, jirn, papper samt den industriella
massproduktionen av varor. Den maritima ekonomins betydelse avtog.
Fér Norge med sin huvudsakligen maritima ekonomi fortsatte sjofarten
att vara i centrum. Dessa varierande handelsintressen och ekonomiska
orienteringar férstirkte den redan ihirdiga norska kritiken mot den
svensk-norska konsulsstaten.s+

Under 18o0-talet professionaliserades konsulatvisendet genom ett
antal utredningar som producerade betinkanden och resulterade i en
ny konsulsstadga. Syftet med professionaliseringen var att rationalisera
konsulsstatens organisation och effektivisera dess verksamhet samt att
beméta den tilltagande norska kritiken mot den svenska dominansen.
Till en bérjan tvingades norrménnen godta den svenska tillsattnings-
proceduren av konsuler frdn 180g. Den innebar att det svenska kom-
merskollegiet, handelsassociationer fran svenska stider med stapelritt
och de stora svenska rederierna innehade ritten att foresld nya konsuler
till kungen. Direfter upprittade kommerskollegiet tillsammans med
kanslistyrelsen officiella férslag som via handels- och finansexpedi-
tionen presenterades fér kungen varefter konsulerna fick diplom som
intygade deras befogenheter av hofkanslirsexpeditionen.

Norrminnen ldmnades inledningsvis utanfor processen. Detta for-
andrades forst 1830 da beslut fattades om en ny konsulsstadga med syftet
att ta sirskild hinsyn till norska intressen och skapa stérre jamlikhet
mellan linderna. Konsulerna fick d& bland annat en 6kad rapporterings-

54. Leos Miiller, "The Swedish-Norwegian Consular Services in the 1g9th Century (1814-
1905)”, i Ulbert & Prijac (red.) (2010) s. 261-270.
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skyldighet gentemot bade svenska och norska myndigheter.ss Dessutom
skulle den norska regeringens och (via norska finans-, handels- och tull-
departementet) de norska handelssocieteternas betinkanden inhimtas
och inkluderas i tillsdttnings- och avskedningsprocedurerna.

En bieffekt av utvecklingen var att det svenska kommerskollegiets
roll minskade under 1800-talet. Ar 1831 bérjade konsulerna skicka den
politiska delen av sin rapportering till UD i stillet fér kollegiet, och nio
ar senare dvertog UD #ven kollegiets befogenhet att auktorisera konsul-
stillsittningar.

Andra férindringar under 1830-talet inkluderade en anpassning
av konsulira avgifter men ocksd mer perifera frigor som till exempel
konsulernas uniformer. Enbart svenska och norska medborgare eller
viletablerade lokala affirsmin utsigs till konsulsposter, vars prestige
Skade avsevirt i takt med att konsulsstaten flyttades allt nirmare UD
och diplomatkéren. [ 1858 ars konsulsstadga fastslogs slutligen att enbart
rent svenska ekonomiska drenden skulle falla under kommerskollegiets
befogenhet. Denna stadga var ocksa startpunkten for konsulsfondens
etablering. Fonden ersatte den gamla konvojkassan och blev grunden for
systematiskt avlonade konsulat.

En ny stor utredning inleddes med konsulatkommittén 1875 som be-
stod av tre medlemmar frdn varje land.s® De tre svenska ledaméterna
var kammarkollegiets president och civilministern Per Axel Bergstrém,
chefen fér UD:s politiska avdelning (och senare utrikesministern)
Lagerheim och kommendérkaptenen Jacob Emil Ekman. Kommittén
inhdmtade synpunkter fradn konsulerna, diplomaterna, skeppsredare och
handelshusen och rekommenderade bland annat att konsulatvisendet
skulle knytas dnnu starkare till UD, halla fast vid systemet med avlénade
(consules missi, enbart svenska och norska medborgare) och oavlénade
konsuler (consules electi, dven icke medborgare), ligga ansvaret for rekry-
tering av avlénade vicekonsuler pd UD samt att tydligare reglera 16ne-
systemet. Det skulle ta hela tio &r innan den nya konsulsstadgan - som
foljde betinkandet i de visentliga frdgorna — utkom 1886. Trots de kon-
tinuerliga anstringningarna fortsatte konsulatstriden under 18go-talet
och hamnade slutligen i centrum fér unionsupplésningen.s’

55. Johan Axel Almqvist, Kommerskollegium och Riksens Stiinders Manufakturkontor samt
konsulsstaten: Administrativa och biografiska anteckningar (Stockholm 1912-1915) 5. 195-197.

56. Miiller (2004) s. 45-48.
57. Emanuelson (1980) s. 112-137.
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Det fanns tre olika kategorier av konsuler: generalkonsuler, konsu-

ler och vicekonsuler. Generalkonsuler och konsuler tillsattes genom
kungligt beslut, vicekonsulerna ddremot av UD. Beslut om upprittande
och avvecklande av konsulat fattades officiellt ocksd av kungen men i
praktiken genom kommerskollegiet och norska inrikesdepartementet.s®

En noggrann diskussion av handelns och sjéfartens roll inom den

svensk-norska unionens utrikespolitik ligger utanfor ramarna f6r denna
artikel, men foljande siffror kan sigas ge ytterligare stéd till bdde hypo-
tesen om sméstatens konsulidra expansion som ett substitut for militar

imperialism och Fleetwoods samtida analys.

TABELL 3: Antalet inkommande skrivelser till utrikesdepartementet 1875-1905

Ar Fran beskickningar Fran konsulat Samtliga skrivelser
1875 1 308 750 3620
1880 1674 769 4 478
1885 2623 1 507 6957
1890 2647 1942 7243
1895 2 740 2 300 8 055
1900 3217 2 810 10 046
1905 4256 4437 13 612

Killa: Kjell Emanuelson, Den svensk-norska utrikesforvaltningen 1870—1905 (Lund 1980) s. 84.

TABELL 4: Antalet avgdende skrivelser frin utrikesdepartementet 18751905

Ar Till beskickningar Till konsulat Samtliga skrivelser
1875 740 235 2618
1880 gro 345 3559
1885 1243 712 5366
1890 I 401 674 5519
1895 1 560 1063 6 555
1900 2637 1 285 9680
1905 2633 1 607 10 513

Kailla: Kjell Emanuelson, Den svensk-norska utrikesforvaltningen 1870—-1905 (Lund 1980) s. 85.

58. Emanuelson (1980) s. 110.
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Under undersdkningsperioden 8kade kommunikationen mellan utri-
kesdepartementet och konsulaten dubbelt si snabbt som motsvarighe-
ten med ambassaderna. Utvecklingen reflekterar den allt stérre vikten
som utrikesdepartementet och diplomatin fiste vid handeln och eko-
nomiska fragor och dirmed den allt viktigare roll som konsulatvisendet
spelade inom utrikespolitiken.® I en dagboksanteckning frén 10 maj
1883 beskriver den tidigare ndmnde Fleetwood "den allt stérre vikt och
betydelse konsulatvisendet erhaller i jimférelse med det politiska inom
utrikesdepartementet” samt att ”jag alltid tinkt mig en framtida féren-
ing av detta departement och kommerskollegium.”s° En liknande syn om
forhallandet mellan diplomati och handel uttryckte Carl Bildt, sonen
till Gillis Bildt, i sitt avskedstal frin den svensk-norska beskickningen i
Washington ett halvt ar senare. Carl Bildt menade att diplomaterna hade
forvisats "fran skeppets roder till bogen” fér att "varnassitt lands képmin
och fabrikérer for hot och fara mot deras intressen och for att ge besked
om vad som skulle kunna férindras till deras nytta i rittan tid.”®

Konsulernas hantverk: Exempel frin Hamburg,
Antwerpen och Rio de Janeiro

Den svenska representationen i Hamburg gér tillbaka till bérjan av
1600-talet och tillhor ddrmed Sveriges dldsta utlandsrepresentationer.
Svenska korrespondenter har funnits i staden sedan 1613, men férst tolv
ar senare forsdgs en forsta permanent diplomat med en stillning som
beskrivits som "snarast en konsuls”.%> Under seklen som féljde passerade
Hamburg sin grannstad och gamla rival sedan Hansatiden, Liibeck,
och utvecklades till en av Europas stora handelscentrum.® Ar 1875 blev
Hamburg ett av Sverige-Norges 28 generalkonsulat.5 Posten som gene-
ralkonsul i Hamburg var mycket atravird och innehades ofta av personer
av aristokratisk hirkomst eller med en bakgrund i viktiga handelsfa-

59. Emanuelson (1980) s. 88.

60. Fleetwood & Odelberg (1968) s. 311, citerad i Emanuelson (1980) s. g1.

61. Emanuelson (1980) s. g1.

62. Tunberg m.fl. (1935) s. 89. Den svenska regeringen anger 1630 som &ret da konsulat
i Hamburg inréttades; se "Sverige avvecklar generalkonsulatet i Hamburg” <http://www.
regeringen.se/sb/d/10355/a/99874>, 21/3 2013. Se ocksd Heiko Droste, Im Dienst der Krone:
Schwedische Diplomaten im 17. Jahrhundert (Berlin 2006) s. 72-79.

63. Fér den tidiga perioden, se Jérgen Bracker, "THamburg: Der Weg zur Hansestadt” och
Helmut Puff, "Die Gewerbetopographie des mittelalterlichen Hamburg”, i Jorg Bracker et al.
(red.), Die Hanse: Lebenswirklichkeit und Mythos (Liibeck 1999) s. 331-339, 339-342.

64. Almgqvist (1912-1015).
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miljer som Peyron eller Sterky. Den vixande betydelsen av Hamburgs
hamn och inkorporeringen av kringliggande kommuner resulterade i
en befolkningstillvixt frén 265 ooo till drygt en miljon invénare mellan
aren 1875 och 1914.

Staden var traditionellt betydelsefull for svensk handel. Efter Stor-
britannien (och tillsammans med Danmark) var Tyskland Sveriges
viktigaste handelspartner; virdet av import- och exportvaror uppgick
1875 till drygt 68 miljoner kronor vilket utgjorde mer 4n 14 procent av
landets totala utrikeshandel.5 Ar 1911 hade handelsvolymerna stigit till
377,6 miljoner kronor och andelen i den totala utrikeshandeln dirmed
fordubblats till 28 procent. Med detta passerade handeln med Tyskland
dven den med Storbritannien.5® Svenska och norska fartyg som trafi-
kerade Hamburg transporterade miangder med olika varor sdsom kaffe
fran Brasilien och Haiti, majs och olja frdn USA och vin frin Frankrike
och Spanien.®

Under 17 &r innehade norrmannen Ole Munch Reader posten som
svensk-norsk generalkonsul i Hamburg. Munch Reader féddes 1815 i
Kongsvinger och vixte upp i Trondheim. Senare flyttade han till den
norska huvudstaden Christiania for att studera juridik vid det kungliga
Frederiks Universitet (som 1939 bytte namn till Universitetet i Oslo).
Han tog examen 1839 varpa han reste till USA och gjorde sig ett namn
genom publikationen av sina intryck frn den "nya vérlden” i tidningen
Den Norske Rigstidende.® Efter ett artiondes tjinstgdring vid norska sjo-
farts- och postdepartementet blev han utndmnd till konsul i La Valetta
(1861-1869 och 1871-1874) och Alexandria (1869-1871) innan han évertog
den prestigefyllda posten i Hamburg ar 1874.% Dirifrén rapporterade
Munch Rader en eller tva ganger per vecka till den hogsta instansen
inom den svensk-norska diplomatin, utrikesministern Albert Ehren-
svird (den ildre). Den handelsrelaterade rapportering som skickades

65. Kungliga statistiska centralbyrdn, Sveriges officiella statistik i sammandrag 1877
(Stockholm 1877) s. 56-57.

66. Kungliga statistiska centralbyrdn, Sveriges officiella statistik i sammandrag 1913
(Stockholm 1913) 5. 94-95.

67. Berdittelser om handel och sjéfart dr 1877 frdn de férenade rikenas konsuler (Stockholm
1878) 5. 105-139.

68. Artiklarna utgavs posthumt pa engelska i Ole Munch Rader, America in the Forties:
The Letters of Ole Munch Reeder (Minneapolis 1929).

69. "Ole Munch Rader”, Store Norske Lexikon, <http://snl.no/Ole_Munch_Rader>, 13/3
2013.
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till Ehrensvird omfattade férindringar i den tyska tulltariffen, inter-
nationella nyheter som till exempel en ny brittisk varumirkesritt 1888,
den hamburgska senatens kungérelser av priserna fér havre, hé och
halm eller anbudsupphandlingar”® Sociala och andra praktiska fragor
som sjukdom eller dédsfall bland sjémin eller epidemier rapporterades
till kommerskollegiet. Ar 1888 skickade Munch Raeder 32 rapporter till
kommerskollegiet och 34 till Ehrensvird. Ett dterkommande drende
var rapporteringen och handliggningen av dédsfall bland svenska sjo-
min. Sammanlagt tio dédsfall rapporterades fér aret 1888. Efter kor-
respondens med berérda myndigheter som sjukhus, sjomanshus eller
monstringskontoret (det s& kallade Seemansamt i Altona) férfattade ge-
neralkonsuln 6versiktliga ssmmanstéllningar 6ver bortgdngna sjéméns
kvarlatenskap. Dessa bedémdes ofta som "hogst obetydliga” och 6versteg
endast sillan 15 kr.* Till kommerskollegiet rapporterades under véren
och hdsten dven tva fall av mul- och klévsjukan i Hamburg och Berlin.”?

Riktar man blicken mot den konsulira verksamheten i belgiska Ant-
werpen si finner man intressanta likheter med Hamburg. Antwerpen
fick sitt forsta svenska konsulat redan 1797 efter ett kungligt beslut7s Ar
1899 hade Belgien blivit Sveriges sjitte stérste handelspartner. Virdet av
varor importerade frin Belgien och d& frimst Antwerpen var dubbelt s&
hogt som fran Frankrike och runt 6o procent hégre dn fran Nederldn-
derna och USA 7+

Som svensk-norsk konsul i staden tjinstgjorde under ménga &r Wil-
helm Christopher Christophersen. Han utniamndes till posten 1882 och
var verksam i Antwerpen fram till unionsupplésningen, till vilken han
aktivt bidrog genom sina insatser som ordférande i den norska konsulat-
kommittén och medlem i den unionella konsulatkommittén. Han blev
Norges andra utrikesminister under perioden 1908-1910. Christopher-

70. Se t.ex. Munch Rader till Ehrensvird, 11/1 1888, 25/1 1888, 4/2 1888 och 11/2 1888,
Skrivelser fran svenska (svensk-norska) konsuler, huvudserie, E VI aa 116 Hamburg 1888-189o0,
Huvudarkivet 1651-1973 [HA], Kommerskollegium [KK], Riksarkivet [RA].

71. Munch Reeder till KK, 15/2 1888, 21/3 1888, 13/4 1888, 1/5 1888, 5/9 1888, 22/10 1888,
17/12 1888, E VI aa 116 Hamburg, HA, KK, RA. 15 kronor frn 1888 motsvarar drygt 866 kro-
nor for ar 2010, Kungliga myntkabinettets hemsida, <http://www.myntkabinettet.se/web/
rakna_ut_penningvardet.aspx>, 16/12 2013.

72. Munch Reader till KK, 26/3 1888, 31/8 1888 och 3/11 1888, E VI aa 16 Hamburg, HA,
KK, RA.

73. Almgqvist (1912-1915) s. 352.

74. Kommerskollegium, Bidrag till Sveriges officiella statistik. F, Handel: Kommerskollegii
underddniga berdttelse for dr 1899 (Stockholm 1900) s. 130.
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sen féddes 1832 i den lilla orten Brevik som son till en tullméistare och
tog vid 25 ars &lder examen vid samma institution som tidigare nimnde
Munch Reder. Han blev konsul efter flera ars arbete pa olika norska
ministerier”s Rapporteringen frdn Antwerpen var nigot mindre om-
fattande dn den frdn Hamburg men innehéll likartad information. I
den beskrevs ofta konsulatets stod till sjémén (och deras familjer) som
insjuknat, hamnat i trubbel eller détt i olyckor eller sjukdomar. Gene-
ralkonsuln redovisade dessutom konsulatets bistind till svenska foretag
och képmin samt information om priserna for viktiga handelsvaror som
vete, havre, tyg eller rag”® Ar 1899 skickades tjugo rapporter till kom-
merskollegiet i vilka det redogjordes fér fem dédsfall, tre fall av under-
stod till nédlidande svenska sjomin, ett arvsirende samt férekomsten
av San José-skéldlusen i hamnomrédet.”” Christophersen lamnade dven
in en rapport om handeln med Belgien under hosten 1898, ett underlag
for statsbidraget till skandinaviska sjdmanshemmet i Antwerpen samt
begirde hjilp med att f3 tillbaka ett 1dn som han hade beviljat baronen
Carl Ehrenkrona fran Stockholm under ett bestk i januari 1899.7® Dir-
utover skickades sex skrivelser frdn generalkonsulatet i Antwerpen till
utrikesdepartementet i Stockholm.?

I Rio de Janeiro etablerades den konsulidra representation som en
handelsagentur 1808. Forst 1833 fick konsulatet ritten att bira upp kon-
sulatavgifter av svenska fartyg och 17 ar senare féljde ombildningen till
generalkonsulat. Fram till 1864 innehade konsuln i Rio &ven posten som
chargé d'affaires. Fran Brasilien importerades fraimst horn, socker och
talg till Sverige, till det sydamerikanska landet exporterades - ofta via
Hamburg och London - jirn, stdl, tjira och travaror.®

Till skillnad fr&n Hamburg och Antwerpen innehades posten i slu-
tet av 1800-talet av ett storre antal personer. Den férste var Leonhard
Akerblom (1865-1878), som efterféljdes av Erik Carl Johan Cederstrahle

75. Almqvist (1912-1915) s. 486.

76. Eckell till KK, 10/2 1899, E VI aa 32 Antwerpen, HA, KK, RA.

77. Se t.ex. Christophersen till KK, 10/11899, 10/2 1899, 29/4 1899, 7/11 1899, 23/11 1899, E
VIaa 32 Antwerpen, HA, KK, RA.

78. Christophersen tillKK, 31/121898, 6/41899,15/51899,17/111899, E VI aa 32 Antwerpen,
HA, KK, RA.

79. Christophersen till Ehrensvird, Skrivelser frén konsuler 180og-1901, E 2 FB 2 Belgien
1881-1900, 3 1881-1900, Utrikesdepartementet/Kabinettet fér utrikes brevvixlingen 1681
1952 [UD/KU], RA.

80. Se t.ex. Kommerskollegium, Bidrag till Sveriges officiella statistik. F, Handel: Kommers-
kollegii underddniga berdttelse for dr 1880 (Stockholm 1881) s. 94.
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(1879-1886), Oscar Gustaf von Heidenstam (1887-1893) och slutligen
Jens Martin Bolstad (1893-1905).% Akerblom féddes 1830 i Sollefted och
gick som elev pé Trivialskolan i Harndsand. Studierna i Uppsala avsluta-
des 1854 med en filosofie doktorsexamen varpa han antog en tjinst som
larare vid tyska skolan i Montevideo. Drygt tio ar senare, 1865, tilltridde
han posten som generalkonsul.®2 Under tiden som konsul publicerade
han en bok om sjéfarten i Brasilien med ambitionen att erbjuda svenska
fartyg vigledning i brasilianska hamnar. 1878 férflyttades han till kon-
sulatet i Liibeck dir han tjanstgjorde till sin dod 1896.%3

Akerbloms eftertridares vig till generalkonsulsposten féregicks av en
mer klassisk diplomatbana. Erik Cederstrahle féddes 1835 i Stockholm
och tog en filosofie kandidatexamen vid Uppsala universitet 1862. Under
sin tid som andre sekreterare p&d UD (1863-1866) fullféljde han sin aka-
demiska utbildning med en doktorsexamen varefter han tjinstgjorde
som legationssekreterare i Berlin (1866-1869g), Washington (1870-72)
och Rom (1872-1873). Direfter fick han chefsposten fér UD:s handels-
och konsulatavdelning (1873-1877). Efter en tid i Wien blev han general-
konsul och chargé d’affairs i Rio de Janeiro 1879 dir han insjuknade och
dog av gula febern 1886.54

En liknande karridr hade hans efterféljare Oscar von Heidenstam.
F6dd i Aten som son till en diplomat blev Heidenstam attaché vid be-
skickningen dir 1868. Direfter foljde foérflyttningar till posten som
konsulatsekreterare och legationssekreterare i Konstantinopel 1873 och
generalkonsul i Alexandria (1881-1887) och Rio de Janeiro (1887-1893).
Von Heidenstam avskedades 1893. Den enda norrmannen som blev kon-
sul i Rio under denna tid var Jens Bolstad. Ursprungligen frén Alesund
tog han 188i1, enbart 23 &r gammal och likt Munch Rader och Chris-
tophersen, en examen i juridik vid universitetet i Christiania. Bolstad
arbetade framfor allt i den spansktalande virlden och innehade poster i
Madrid (1886-1890), Buenos Aires (1890-1896) och Rio de Janeiro (som
tillférordnad konsul sedan 1893 och permanent konsul mellan 1896 och
dodséret 1905).

En férsta analys av generalkonsulatets rapportering till kommerskol-

81. Almgyvist (1912-1915) s. 354.

82. Almgqvist (1912-1915) s. 646; Sveriges Radio, "Studier langt hemifran”
<http://sverigesradio.se/sida/avsnitt/67288?programid=2068>, 3/12 2013.

83. <http://libris.kb.se/bib/1586130>.
84. Almgqvist (1912-1915) 5. 483-484.
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legiet under perioden 1875-1881 visar att rapporter skickades till Sverige
en till tvd gdnger i ménaden. Majoriteten var av administrativ och sjo-
fartsteknisk karaktir och informerade kollegiet om sjomansinvisningar,
sjukdoms- och dédsfall bland svenska sjémin samt det problematiska
hilsotillstdndet i omrédet med dterkommande karanténer.%s

Avslutande reflektioner

Syftet med denna artikel har varit att diskutera huruvida den svensk-
norska konsulsstatens expansion under 18oo-talets andra hilft kan for-
stés i relation till den sa kallade nya imperialismen. Slutsatserna bygger
inte pd en uttémmande arkivstudie utan mastes anses vara av preliminir
karaktiar med tanke pa det stora arkivmaterialet som fortfarande dr out-
forskat. And3 kan nigra konklusioner géras.

De viktigaste posterna inom den svensk-norska konsulsstaten inneha-
des av egna medborgare vars antal 6kade markant jamfért med tidigare
arhundraden.®® Under hela unionstiden var ungefir tre fjirdedelar av
konsulerna verksamma som honorirkonsuler, och enbart en fjirdedel
bekladde saledes en post avlénad av UD i Stockholm. Majoriteten av
konsulerna hade borgerlig, aristokratisk eller militdr bakgrund.® I likhet
med ménga diplomater hade ett vixande antal konsuler en juridisk uni-
versitetsutbildning. Emanuelsons slutsats om att konsulbanan knéts allt
nirmare den diplomatiska under denna period tycks sdledes f8 empiriskt
stdd. Det i sin tur ger stéd till hypotesen om handelns och sjéfartens
vixande betydelse inom den unionella utrikespolitiken.8®

Den konsuldra verksamhetens professionalisering som dgde rum kan
ses som ett resultat av smastatsrollen under imperialismen. Som ett for-
sok att tillmotesgd norrminnen och beméta deras kritik tillsatte svenska
UD flera kommissioner med uppgift att utveckla nya regleringar och ru-
tiner. Konsulernas arbete blev darfor alltmer reglerat och krivande men
ocksé prestigefyllt. Allt fler hade en likartad bakgrund som diplomaterna
eller ett férflutet pd UD, detta géllde framfor allt generalkonsulerna pé
strategiskt viktiga platser. Diplomaten Carl G. Fleetwoods bedémning
om en vixande vixelverkan mellan ekonomin och sikerhetspolitiken

85. Se t.ex. Akerblom och von Heidenstam till KK, E VI aa 396 Rio de Janeiro, HA, KK,
RAéG. Miiller (2004).

87. Detta behandlas dven i Hakansson (1989).
88. Emanuelson (1980) s. 89—96.
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delades av ett antal ledande figurer inom den svenska diplomatin och
resulterade i motsvarande politiska och administrative atgérder.

Europeiska smastater som Sverige-Norge var intresserade av att delta i
och profitera pa de ekonomiska och politiska globaliseringsprocesserna.
Utvecklingen av den konsulira verksamheten skedde i férhallande
till sjofartens expansion. Statens méal med konsulaten var att hjilpa
svenska och norska féretag och kdpmin med att etablera och bevara
en nirvaro pa nya marknader, langt frin hemlinderna. En viktig fraga
for den framtida forskningen ar huruvida statens ambition egentligen
forblev verklighet efter konsulsstatens expansion under 1860-talet. Det
forefaller otvetydigt att konsulerna var viktiga som handelspartner
precis som under det féregdende seklet men hur mycket betydde de
rent ekonomiskt?

En annan aspekt, som férbisetts i denna artikel men behandlas inom
ramarna fér undertecknads pagdende forskningsprojektet, ir den so-
ciala apparat som vixte fram i samband med expansionen under denna
period. Den inkluderade ett vixande antal sjdmanshem och svenska
(eller skandinaviska) sjéfartskyrkor. Det bor studeras huruvida denna
utveckling var del av statens sociala expansion och forsok att utéva
social och laglig kontroll 6ver sina medborgare. En forsta delstudie ty-
der snarare pd att det sociala sikerhetsnitet som etablerades runt den
sjofartskonsulira verksamheten bér ses som en atgird med malet att
effektivisera handeln. Berusade, arresterade, sjuka eller déda sjémin
himmade svensk och norsk sjéfart och dirmed statens ekonomiska
intressen som under imperialismens tidsalder i allt stérre utstrickning
fick en politisk mening.
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A maritime perspective on great power politics,
imperialism without colonies and Swedish-Norwegian
consulship, 1875-1905

This article investigates the Swedish-Norwegian consular establishment
during the age of empires in the late nineteenth and early twentieth century.
It presents preliminary results from an on-going research project, which ex-
plores consular archives previously overlooked. The article’s main purpose is
to offer a fresh perspective on the relevance of shipping and the role of con-
suls in the foreign policy of the United Kingdoms of Sweden and Norway.
It departs chronologically and thematically from the so-called Concert of
Europe in 1815 and the subsequent expansion of European imperialism in the
mid-1gth century, and theoretically from theories of informal empire and
free trade imperialism. Sweden-Norway could not keep up with the military
build-up of the great powers, such as Great Britain, France, Germany and
Russia. At the same time, the Nordic union had one of the world’s largest
merchant fleets at its command. A growing number of consulates all over
the world allowed Swedish and Norwegian manufacturers and merchants a
presence that enabled them to participate in and profit from the globalizing
economy. At its peak, the small Nordic state commanded over 100 consulates
with more than 8oo increasingly professional and legally trained consular
staff. With growing significance came greater prestige and an increasingly
intimate relationship between the diplomatic corps and the consular service.
This article suggests that the military superiority of the great powers forced
small states such as Sweden-Norway to respond by developing and employ-
ing global trade strategies and making them an integral part of their foreign
policy.

Keywords: Sweden, Norway, consuls, foreign policy, trade, shipping, impe-
rialism
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