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200 ar av fred

Dags for ett arbete om svensk utrikes-
och sikerhetspolitik 18142014

ROBERT DALSIO  Totalférsvarets forskningsinstitut, Stockholm

MAGNUS PETERSSON  Institutt for forsvarsstudier, Oslo

Den 14 augusti 2014 har det gatt 200 ar sedan konventionen i Moss un-
dertecknades, alltsa det vapenstillestdind som avslutade Sveriges senaste
krig och inledde vara tva sekler av fred — nistan unikt fér ndgon stat
i Europa.' Det finns ménga skil att klarligga, analysera och diskutera
den blandning av tur och skicklighet som férklarar denna framgang fér
Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik. Det borde ske genom ett antal
forskningsbaserade volymer, som skulle fylla ett klart behov och dirtill
rdda bot pé var efterslipning jamfért med Danmark och Norge ifriga om
beskrivning och analys av var egen samtidshistoria.

Det har ménga gdnger och i skilda sammanhang - senast vid ett
symposium om svensk sikerhetspolitik under kalla kriget vid Stock-
holms universitet i maj 2011 — papekats att det foreligger ett behov av
ett flerbandsverk om modern svensk utrikes- och sikerhetspolitisk
historia, och d& inte primért f6r att den samlade bild som genom forsk-
ningen féreligger skulle vara felaktig, utan for att den pa det hela taget
ar ofullstindig och svardverskadlig, sirskilt ndr det giller efterkrigs-
tiden.?

Det finns bade inom- och utomvetenskapliga skil till att fram-
stilla ett stérre arbete om svensk utrikes- och sikerhetspolitik. I ett

* Fil.dri War Studies, forskningsledare
Professor i modern historia

1. Har bortses fran att négra menar att Sverige har deltagit i krig under senare ar, exem-
pelvis pa Balkan, i Afghanistan och i Libyen.

2. Cecila Notini Burch, Karl Molin & Magnus Petersson (red), "Svensk sikerhets-
politik under det kalla kriget — 8ppen fér olika tolkningar?”, <http://www.historia.su.se/
polopoly_fs/1.33859.1320167524!/menu/standard/file/SvensksakerhetspolitikSymposium
25maj2011%285%29.pdf> (26/12 2013).
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inomvetenskapligt perspektiv vore det mycket virdefullt - bdde empiriskt
och teoretiskt — att f3 till stdnd ett sddant arbete. Den dldre historieskriv-
ningen &r grundlig, men ofta fattig pd analytiska perspektiv och grepp.
Det forsknings- och utredningsarbete som har gjorts om efterkrigstiden
ir ménga ginger gediget, men mestadels uppdelat pé olika snivare un-
dersdkningsteman och dirtill bitvis priglat av kontroverser om historien
och historieskrivningen. Endast ett fital verk med nigot av en bredare
syntetisk ansats finns, och dessa har ofrdnkomligen sitt fokus pa det
kalla kriget.

Aven i ett mer praktiskt, utomvetenskapligt och policyrelaterat per-
spektiv vore ett dversiktsarbete virdefullt — for att bibringa en storre
forstaelse for Sveriges roll och agerande i det internationella systemet,
fran kabinettspolitikens 18oo-tal till kalla kriget och dess efterbérd. De
langa linjerna skulle kunna belysas och olika synsitt pd kontroversiella
fragor skulle kunna mdétas pé ett balanserat sitt. Dirmed skulle bittre
forutsittningar skapas fér en mer informerad diskussion om svensk ut-
rikes- och sikerhetspolitik.

Men, kan det invindas, varfér ska just detta sakomrade ges sirskild
uppmirksamhet, och varfor ricker det inte med att frigorna behandlas
i generella 6versiktsverk som Norstedts farska dttabandsverk Sveriges
historia?

Var och en far vil tala fér sin sak, men utrikes- och siikerhetspolitiken
hor till statens kdarnfunktioner och ir inte riktigt ett samhéllsomrade
som andra. Det priglas av att frdgor om nationens och statens vil och ve
ytterst ligger i vAgskalen, och av att det omfattas av en bitvis ldngtgdende
sekretess. Dirtill kommer att omrédet har starkt symbolvirde, bade i
stunden och i eftervirldens ljus. En anledning att det behévs en gedigen
genomlysning av omradet ir att det intill nyligen var féremal fér stark
officiell mytbildning, med tabun och andra hinder fér oberoende och
icke-ideologiserad forskning. Aven om myten och tabuna framst gillde
efterkrigstiden fick de féljder dven for berittelsen om féregdende perio-
der. Att den officiella neutralitetsberittelsen intill nyligen utgjorde ett
dominant paradigm gor att huvuddelen av den forskning som kommit
sedan dess naturligen ir inldgg i en debatt om hur mycket revision som
ir befogat. Det finns séledes en tes och en antites, men saknas dnnu till
stora delar en syntes.
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Men fyller d inte Norstedts svenska historia denna lucka? Aven om
verket dr ett vilkommet nytillskott med ménga fortjanster sé ligger det
i sakens natur att ett brett versiktsverk inte kan géra ett enskilt sak-
omrade rittvisa. Sdledes avhandlas 1812 &rs politik, som av ménga ses
som ramen fér de féljande 200 aren svenska hallning, p8 nagra rader,
och mellankrigstidens av entusiasm fér Nationernas férbund priglade
politik behandlas mycket kortfattat. Inte minst blir belysningen av de
ldnga linjerna i skeendet — dterkommande teman som synen pé Ryssland,
balansen mellan moderation och aktivism, och mellan egennytta och
idealitet — lidande av att frdgorna i ett brett dversiktsverk med nédvin-
dighet behandlas rapsodiskt.

I vira 6gon saknas dirfor ett 6versiktsverk om svensk utrikes- och si-
kerhetspolitiken i modern tid. Ett sddant verk bér ta ett brett syntetiskt
grepp pa Sveriges 1anga fredsperiod, pé frdgorna om varfér och hur Sve-
riges undgétt krig i 200 &r och dirtill presentera en sammanhingande
och icke-ideologisk berittelse. Denna artikel presenterar ett forslag till
hur man skulle kunna komma till ritta med problemet, som framstér
som unikt i en skandinavisk kontext. Forst ges en kortare bakgrund till
den norska och danska situationen. Sedan diskuteras den svenska situa-
tionen mer ingdende. Slutligen presenteras nagra alternativ till hur det
svenska problemet kan 15sas.

De norska och danska oversiktsarbetenas tillkomst

I Norge initierades flerbandsverket Norsk utenrikspolitikks historie &r
1987 av de professorer som bar huvudansvaret fér utbildningen i norsk
och internationell historia vid universiteten i Tromsg, Trondheim, Oslo
och Bergen genom en skrivelse till det norska utrikesdepartementet.
Férfattarna menade att det linge forelegat ett starkt behov av en samlad,
forskningsbaserad historia 6ver norsk utrikespolitik sedan sjilvstindig-
heten 1905 och féresprakade en djuplodande och analytisk framstill-
ning &ver norsk utrikespolitik och Norges plats och roll i internationell
politik3

Utrikesministern stéllde sig positiv till initiativet och skapade ut-
rymme for projektet i statsbudgeten. Genom tilldggsfinansiering kom

3. Narve Bjorgo, Qystein Rian & Alf Kaartvedt (red.), Norsk utenrikspolitikks historie: Bd 1,
Selvstendighet og union: fra middelalderen til 1905 (Oslo 1995) s. 5.
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ocksa tiden fore 1gos att behandlas i ett foérsta av sammanlagt sex band
utgivna mellan 1994 och 1997.4

D3 slutpunkten fér projektet diskuterades ansdgs att man borde ga
fram till gatt och vil 1980, men att det viktigaste var att forskarna skulle
fa full tillgdng till allt relevant material i norska departements- och
myndighetsarkiv — dven det hemligstimplade - fér hela den undersékta
perioden. Regeringen beslutade att s kunde ske, med nigra fa undantag,
fram till cirka 19go (det sista bandet, skrivet av Rolf Tamnes, behandlar
tiden fram till 1995). Detta méjliggjordes genom att styrgruppen fick
tystnadsplikt, att forskarna sikerhetsprévades och att arkivbildarna fick
mdéjlighet till manuskriptkontroll fér att sikra att inga hemliga uppgif-
ter skulle réjas. Aven stortinget stillde sig positivt till projektet som
dirmed var vil politiskt forankrat i det norska akademiska och politiska
systemet. Verket publicerades av Universitetsforlaget.s

Nira nog tjugo ar efter det att sista bandet i Norsk utenrikspolitikks his-
torie publicerades kan man konstatera att flerbandsverket anvinds flitigt
som utgdngspunkt fér vidare forskning och debatt och i hégskoleutbild-
ningen, mycket tack vare det solida empiriska arbete som lag till grund
for dess tillkomst. Huvuddelen av den kritik som riktats mot verket har
just handlat om att det dr "for empiriskt”,® men ndgra mer betydande
kontroverser om dess huvudresultat har inte férekommit.

Dansk udenrigspolitiks historie, ocksd utgiven i sex band (2001-2005),
initierades under hésten 1996 av Képenhamnshistorikerna Carsten
Due-Nielsen och Ole Feldbak samt professorn i statsvetenskap vid Ar-
hus universitet, Nikolaj Petersen. De hade, mot bakgrund av det norska
initiativet, kint ett stigande behov av "en samlet og overskuelig fremstil-
ling af dansk udenrigspolitiks historie”. Ar 1997 lyckades man intres-
sera Carlsbergfondet for att finansiera projektet. En atta personer stark
forfattargrupp frin universiteten i Képenhamn, Odense och Arhus
etablerades och supplerades med en forskare frdn utrikesdepartemen-
tet. Regeringen och folketinget var positivt instillda till att ge forskar-

4. Uppgifterna dr himtade frin Bjergo, Rian & Kaartvedt (red.) (1995) s. 5-6. De 6vriga
volymerna utgdrs av Roald Berg, Bd 2, Norge pd egen hdnd: 19o5-1920 (Oslo 1995); Odd-Bjern
Fure, Bd 3, Mellomkrigstid: 1920-1940 (Oslo 1996); Jakob Sverdrup, Bd 4, Inn i storpolitikken:
1940-1949 (Oslo 1996), Knut Einar Eriksen & Helge Qystein Pharo, Bd 5, Kald krig og interna-
sjonalisering: 1049—1965. (Oslo 1997), och Rolf Tamnes, Bd 6, Oljealder: 1965-1995 (Oslo 1997).

5. Bjorgo, Rian & Kaartvedt (red.) (1995) s. 9.

6. Se sirskilt Tor Egil Forland, "En empirisk bauta, et intellektuelt gjesp: Kritisk blikk pa
Norsk utenrikspolitikks historie 1-6", Historisk tidsskrift (Oslo) 78:2 (1999) s. 214-236.
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gruppen tillgdng till arkivmaterial som tickte hela kalla krigsperioden
- och mer dirtill skulle det visa sig: det sista bandet, skrivet av Nikolaj
Petersen, behandlar tiden 1972-20037

Ambitionen med det danska verket var att det skulle vara bredare
anlagt 4n att bara skildra diplomathistorien. Utrikesekonomin, samspe-
let mellan utrikespolitik och inrikespolitik, férsvarsrelaterade aspekter
med mera skulle ocksa vivas in i framstillningen.®

Spianningsforhéllandet mellan historisk kontinuitet och brott — i form
av reaktioner pa skiftande yttre och inre férindring — skulle behandlas,
liksom de geografiska férutsittningarna for politiken. Man hoppades att
den nya kunskapen skulle bidra till en stérre forstaelse fér och en mer
kvalificerad diskussion kring dagens danska utrikespolitik.

Ar 2005, éret efter att den sista volymen i sexbandsverket om den
danska utrikespolitiska historien hade utkommit, publicerades ocksé en
"vitbok” om Danmark under det kalla kriget, Danmark under den kolde
krig: Den sikkerhedspolitiske situation 1945—-1991. Den bestod av fyra band
och omfattade hela 2 350 sidor.”

Den danska forskargruppen fick obegrinsad tillgang till arkivmaterial
fran statsrddsberedningens motsvarighet, utrikesdepartementet, for-
svarsdepartementet, forsvarsmakten, sikerhetspolisen och den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten mot att medarbetarna fick avge
tystnadsléfte, genomga sikerhetsprévning samt underkasta sina manus-
kript kontroll i dialog med berérda myndigheter. Ett tiotal forskare enga-
gerades pd heltid, under 6verinseende av styrelsen fér Danmarks motsva-
righet till Utrikespolitiska institutet, Dansk Institut for Internationale
Studier (DIIS), som ocks3 slutligen var ansvarig utgivare till verket."

7. Uppgifterna dr himtade frin Esben Albrectsen, Karl-Erik Frandsen & Gunner Lind,
Dansk udenrigspolitiks historie: 1, Konger og krige: 700-1648 (Képenhamn 2001) s. 8. Ovriga
band i verket dr Knud J. V. Jespersen & Ole Feldbak, 2, Revanche og neutralitet: 1648-1814
(Képenhamn 2002); Claus Bjern & Carsten Due-Nielsen, 3, Fra helstat til nationalstat:
1814-1914 (Képenhamn 2003); Bo Lidegaard, 4, Overleveren: 19141945 (Képenhamn 2003);
Thorsten Borring Olesen & Poul Villaume, 5, I blokopdelingens tegn: 1945-1972 (Képenhamn
2005), och Nikolaj Petersen, 6, Europeeisk og globalt engagement: 1973—2003 (Képenhamn 2004).

8. Albrectsen, Frandsen & Lind (2001) s. 9.

9. Albrectsen, Frandsen & Lind (2001) s. 9.

10. Dansk Institut for Internationale Studier (utg.), Danmark under den kolde krig: Den
sikkerhedspolitiske situation 1945-1991: Bind 1, 1945-1962 (Képenhamn 2005) s. 24. De 6vriga
banden &r Bind 2, 1963-1978; Bind 3, 1979—1991, och Bind 4, Konklusioner og perspektiver samt
bilag (Képenhamn 2005 fér samtl.).

1. Danmark under den kolde krig: Bind 1 (2005) s. 13-17.
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Nir det giller mottagandet av de danska flerbandsverken kan man
skilja mellan Dansk udenrigspolitiks historie och Danmark under den kol-
de krig. Det férra arbetet har, liksom det norska, blivit en etablerad killa
for utrikespolitisk debatt, forskning och utbildning, medan det senare
har kritiserats pa flera punkter, sirskilt nir det giller de militirpolitiska
beskrivningarna som utgér en central del i arbetet.”

Den svenska situationen

Den svenska situationen skiljer sig pa flera sitt frdn den norska och den
danska. Det dr mer 4n femtio ar sedan ett liknande projekt genomfordes
i Sverige, och det skedde d& p& davarande utrikesministern Christian
Giinthers initiativ. Hésten 1942 efterlyste han i ett tal ett arbete om
Sveriges "yttre politiks historia i nyare tid”. Genom en donation varen
1944 fran elva storre svenska industri- och rederiféretag — bland andra
ASEA, Bofors, Electrolux, SKF, LM Ericsson och SCA - stilldes medel
till férfogande fér ett sddant arbete. Giinther verlimnade arbetet till en
redaktionskommitté under ledning av historieprofessorn och ledamoten
av Svenska Akademien, Nils Ahnlund.s

Kommitténs ambition var att ge en "samlad framstillning av den
svenska utrikespolitikens historia fran det svenska Ostersjovildets upp-
komst till andra vérldskrigets utbrott”. Deras férhoppning var att "klar-
lagga huvudféran” i den svenska utrikespolitiken sdsom den utformats
"under paverkan av med tiderna skiftande yttre och inre faktorer”. Man
forsdkte anlita forskare "av erkdnd férmaga” och med dessa "ingdende”
diskutera upplidggning och disposition av amnet. Ett antal forfattarkon-
ferenser hélls och innehéllet i de firdiga manuskripten diskuterades
inom kommittén. I sista hand var det emellertid forfattarna sjilva som
svarade f6r innehéllet.™

Den svenska utrikespolitikens historia utkom s8 i tio band pa Nor-
stedts mellan 1951 och 1961. Det sista bandet, skrivet av Erik Lénnroth,
behandlade mellankrigstiden.’> Dessa arbeten anses alltjimt utgora

12. Sesirsk. Michael Hesselholt Clemmesen, Koldkrigsutredningen og DanmarkiDen Kolde

Krig (Képenhamn 2005).

13. Nils Ahnlund, Den svenska utrikespolitikens historia: Tiden fore 1560 (Stockholm 1956)
s.5.
14. Ahnlund (1956) s. 6-7.

15. Férutom Ahnlund (1956) utkom féljande volymer i serien Den svenska utrikespo-
litikens historia: Wilhelm Tham, 1.2, 1560-1648 (Stockholm 1960); Georg Landberg, 1.3,
1648-1697 (Stockholm 1952); Jerker Rosén, 2.1, 1697-1721 (Stockholm 1952); Olof Jagerskisld,

HISTORISK TIDSKRIFT 134:2« 2014



254 ROBERT DALSJO & MAGNUS PETERSSON

standardverken inom omradet. Det gor ocksa Wilhelm Carlgrens omfat-
tande arbete om svensk utrikespolitik under andra virldskriget, Svensk
utrikespolitik 1939—1945, som utkom 1973.% Carlgrens bok kan ses som en
direkt fortsittning pd "Den svenska utrikespolitikens historia”, men det
saknas alltsd liknande arbeten som behandlar det kalla krigets decennier
- och for den delen tiden direfter.

Under stora delar av efterkrigstiden var svensk utrikes- och siker-
hetspolitik ett omrdde som fa svenska akademiska forskare befattade
sig med, kanske till del pa grund av de starka tabun som vidladdde delar
av omradet. Efter Berlinmurens fall har intresset 6kat, men det finns
mycket att ta igen. I dagsliget dr tre syntesarbeten, Fred och fruktan
(2000), Svensk scikerhetspolitik i supermakternas skugga 1945-1991 (2005)
och Sveriges siikerhet och vérldens fred (2008), det nirmaste man kommer
oversiktsverk om svensk utrikes- och sikerhetspolitisk historia under
efterkrigstiden.””

Det senare arbetet dr férfattat av statsvetarprofessorn Ulf Bjereld och
professorerna i historia Alf W. Johansson och Karl Molin. Det var resul-
tatet av "tio ars forskarmoda” inom ramen for forskningsprogrammet
Sverige under kalla kriget (SUKK). Forskningsprogrammet inledde sin
verksamhet under mitten av 19go-talet och leddes av nimnda Bjereld,
Johansson och Molin samt av docent Sune Persson. Forskningsarbetet
organiserades genom ett nitverk av foretridesvis statsvetare fran Géte-
2.2, 1721-1792 (Stockholm 1957); Sten Carlsson & Torvald Héjer, 3.1/2, 1792—1844 (Stockholm
1954); Allan Jansson, 3.3, 18441872 (Stockholm 1961); Folke Lindberg, 3.4, 1872-1914
(Stockholm 1958); Torsten Gihl, 4, 1914-1919 (Stockholm 1951), och Erik Lénnroth, 5, 1919—
1939 (Stockholm 1950).

16. Wilhelm Carlgren, Svensk utrikespolitik 1939—1945 (Stockholm 1973).

17. Wilhelm Agrell, Fred och fruktan: Sveriges sciikerhetspolitiska historia 1918—2000 (Lund
2000); Olof Kronvall & Magnus Petersson, Svensk scikerhetspolitik i supermakternas skugga
1945-1991 (Stockholm 2005), och Ulf Bjereld, Alf W. Johansson & Karl Molin, Sveriges siiker-
het och viirldens fred: Svensk utrikespolitik under kalla kriget (Stockholm 2008). Det ska dock
tillaggas att flera andra 6versikter, utredningar och bécker kan betraktas som dversiktsarbe-
ten nir det giller vissa aspekter och/eller epoker av svensk utrikes- och siikerhetspolitik under
det kalla kriget, t.ex. Neutralitetspolitikkommissionen, Om kriget kommit... Forberedelser for
mottagande av militdrt bistdnd 1949-1969 (Stockholm 1994); Ann-Marie Ekengren, Sverige
under kalla kriget 1045-1969: En forskningsoversikt (Goteborg 1997); Sikerhetspolitiska utred-
ningen, Fred och sikerhet: Svensk sikerhetspolitik 1069—1989 (Stockholm 2002); Robert Dalsjs,
Life Line Lost: The Rise and Fall of "Neutral” Sweden’s Secret Reserve Option of Wartime Help
from the West (Stockholm 2006); Britt-Marie Mattsson, Neutralitetens tid: Svensk utrikespolitik
fran viirldssamvete till medgérlig lagspelare (Stockholm 2010), och Mikael Holmstrém, Den
dolda alliansen: Sveriges hemliga NATO-férbindelser (Stockholm 2o11). Tilliggas ska ocksa att

man inom det av Kent Zetterberg ledda forskningsprogrammet Férsvaret och det kalla kriget
(FOKK) har publicerat mer #n 30 volymer som tangerar omradet.
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borgs universitet och historiker frdn Stockholms universitet, och har
resulterat i mer 4n tio doktorsavhandlingar och ett stort antal kortare
forskningsrapporter.’®

Inget av de féreliggande 6versiktsarbetena utgor dock studier som
- likt volymerna i serien Den svenska utrikespolitikens historia och
Carlgrens arbete om utrikespolitiken under andra virldskriget — sys-
tematiskt behandlar svensk utrikespolitik utifrdn de lingre perspektiv
och problemomraden som priglat svensk utrikespolitik. Tvirtom &r de
skrivna utifrn en unik kalla-krigskontext, som dessutom begrinsas av
de perspektivval som férfattarna gjort.

Inte heller de utredningsarbeten som utférts pa regeringens upp-
drag om olika aspekter av svensk utrikespolitik under efterkrigstiden
- framst Neutralitetspolitikkommissionens betinkande Om kriget
kommit... (1994) och Sikerhetspolitiska utredningens rapport Fred och
sdkerhet (2002) — ger nagon heltickande bild av svensk utrikespolitik
i ett lingre och bredare perspektiv. Dels har dessa arbeten — delvis pa
grund av regeringens direktiv — en slagsida mot svensk sikerhetspolitik
och sikerhetspolitiska relationer till vist (det vill siga de omfattar inte
hela sikerhetspolitiken och definitivt inte hela utrikespolitiken), dels dr
de snivt inriktade pa (delar av) det kalla kriget.®

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att det féreligger en
hel del forskning och utredningsarbete om svensk utrikes- och siker-
hetspolitik under kalla kriget, samtidigt som ménga myter och miss-
uppfattningar fortfarande florerar, dven bland en bildad allminhet. Det
saknas dock fortfarande ett 6versiktsarbete som systematiskt, balanserat
och med ett bredare perspektiv behandlar svensk utrikespolitik under
efterkrigstiden. Detta forhéllande framstar som bade unikt och proble-
matiskt i ett skandinaviskt perspektiv.

Forslag till losning av problemet

Det finns olika vigar att g8 om man skulle vilja 8stadkomma ett stdrre
arbete om svensk utrikes- och sikerhetspolitisk historia. En forsta frdga
ir om initiativet borde komma fran politiskt hall eller fran forskar-
18. Bjereld, Johansson & Molin (2008) s. 18.
19. Neutralitetspolitikkommissionen (1994); Sikerhetspolitiska utredningen (2002).
Inte heller Wallenbergkommissionens rapport Ett diplomatiskt misslyckande: Fallet Raoul

Wallenberg och den svenska utrikesledningen (Stockholm 2003), som ger en god bild av den
svenska Sovjetpolitiken, 4r pd ndgot sitt heltidckande, vilket dr en f6ljd av regeringens direktiv.
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samhillet. Man kan konstatera att initiativet till de norska och danska
Sversiktsarbetena kom fran forskare, men att man i bada fall fick stats-
makterna med pa projekten nir det gillde att allmént stédja dem och,
viktigare, nir det gillde att stilla relevant kéllmaterial till fé6rfogande
for forskarna.

Undantaget &r initiativet till utredningen Danmark under den kolde
krig, dér initiativet kom fran politiskt hall, men detta regeringsuppdrag
hade ocksa ett specifikt fokus, det vill siga att klarldgga och virdera det
yttre hotet mot Danmark frin Warszawapakten under kalla kriget. I det
avseendet liknar Danmark under den kolde krig de bdda utredningarna
Om kriget kommit... och Fred och siikerhet, som bada initierades fran po-
litiskt hall och hade begrinsade uppdrag — med den viktiga skillnaden
att det danska uppdraget utférdes inom ramen fér ett forskningsinsti-
tut och inte inom ramen fér en statlig kommission. SUKK-projektet, &
andra sidan, initierades fran forskarsamhillet och hade inte statsmak-
ternas vilsignelse pa det séttet. Detta var i och for sig inte heller ambi-
tionen, men resultatet blev i alla fall att studier av tiden efter cirka 1970
som byggde pa hemligstimplade primirkillor praktiskt taget oméjlig-
gjordes.

En andra fraga ir hur ett 6versiktsarbete om svensk utrikespolitik
skulle kunna finansieras. Ocksa hir kan man skilja mellan finansiering
inifrdn (fran statsmakterna) och finansiering utifran (fran statliga och/
eller privata forskningsfinansidrer). Om initiativet till forskningen
kommer inifrdn, som nir det gillde Danmark under den kolde krig, ir
det ocksd naturligt att finansieringen kommer inifrdn. Men det fanns
ocksé olikheter i finansieringen av de norska och danska projekt som
initierades utifrdn. Det norska projektet finansierades inifrdn, men
kanaliserades genom det norska forskningsridet, medan det danska
projektet helt finansierades av en privat forskningsfond, Carlsbergfon-
det. SUKK-projektets finansiering var en helt annan, da det 3stadkoms
genom normalférfarandet att forskargruppen sékte och i konkurrens
med andra forskargrupper erhéll forskningsmedel frdn Riksbankens
jubileumsfond.

En tredje fraga, som ocksd hinger ihop med finansieringen, giller
arbetets kronologiska avgriansningar. Ska det, likt Danmark under den
kolde krig, endast omfatta kalla kriget (1945-1989/91), eller ska det — som
i de andra norska och danska projekten - dven omfatta tiden fére och
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direfter? Och var ska man i s fall stanna? Det norska projektet omfattar
tiden fram till 1995, och det danska omfattar tiden fram till 2003.

Mest naturligt och lampligt vore, menar vi, att det svenska projektet
skulle ticka den svenska fredsperioden 1814—2014. Skedet uppdelas na-
turligen i Sveriges férdemokratiska tid 1814-1918 och vér demokratiska
tid 1919—2014. Frdn internationell politisk synpunkt kan samtidigt, med
viss forenkling, den férsta tiden betecknas som den “anarkiska”, den
senare (med undantag f6r ren 1936-1945) som den "internationellt or-
ganiserade” tiden i vir omvirld, priglad av internationella organisationer
som NF FN och EU.

Den férdemokratiska tiden dr i huvudsak redan studerad genom Den
svenska utrikespolitikens historia, kompletterad med resultaten av senare
forskning. Detta betyder dock pa intet vis att den definitiva historiken
for denna tidsperiod redan dr skriven. Dels borde de metodverktyg och
de perspektiv som historievetenskapen utvecklat under det senaste
halvseklet kunna tillfora atskilligt, dels bér ytterligare relevant material
om denna period, frin exempelvis privata eller utlindska arkiv, ha blivit
tillgangligt. I vilket fall som helst behévs ett syntetiskt éversiktsverk for
perioden, med utrymme for olika perspektiv och fér utférlig behandling
av de alltjamt omstridda tolkningsfrgorna.

Den demokratiska tiden sonderfaller i mellankrigstiden 1919-1939,
andra virldskriget 1939-1945, kalla kriget 1945-1991 samt den post-sov-
jetiska EU-tiden 1991-2014. Fér de tva férstnimnda perioderna behévs
utférligare synteser, med tonvikt pd de erfarenheter som levde kvar i
nationens kollektiva minne och starkt paverkade dess ledande politiker
under de f6rsta decennierna av det kalla kriget. For de tva senare pe-
rioderna behévs mycket ny forskning. Helt centralt &r att allt relevant
killmaterial kan stillas till forskarnas férfogande. Aven den svenska
lagstiftningen dppnar fér sekretessprévning av och dirmed tystnads-
plikt for forskarna om sé skulle vara nédvindigt, nigot som bland annat
utnyttjats av Sikerhetstjinstkommissionen.>

En fjdrde och sista frdga ir vilka arbetsformer som ir lampligast for
utarbetandet av ett storre 6versiktsarbete. Hur ska projektet styras och
hur ska styrgruppen vara sammansatt, var ska forskningen férliggas,
vilka ska utféra forskningen och hur ska resultatredovisningen ske?

20. Sikerhetstjinstkommissionen, Rikets sdkerhet och den personliga integriteten: De svens-
ka siikerhetstjcinsternas forfattningsskyddande verksamhet sedan dr 1945 (Stockholm 2002).
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Istyrgruppen fér den norska och danska utrikespolitiska historien fanns
representanter fran utrikesdepartementet. I Danmark konsulterades i
initialskedet dven en stdrre panel bestdende av praktiker och forskare.
Styrningen av projektet Danmark under den kolde krig skedde som
nimnts av styrelsen for DIIS, som innehdll ett flertal representanter
fran praxisfiltet. Dir tog ocksa styrelsen ansvar fér innehéllet i arbetet,
vilket inte var fallet nir det gillde den danska och norska utrikespoli-
tiska historien, dir ansvaret, likt i det svenska 1950-talsprojektet, 18g pa
den enskilda forskaren.

Resultatredovisningen, slutligen, borde lampligast ske i form av utgiv-
ning av flera bokvolymer, likt sdvil den danska och som den norska ut-
rikespolitiska historien. Sveriges utrikes- och sikerhetspolitiska historia
fértjinar denna uppmirksamhet. Den stora frigan dr dock om viljan
finns att driva detta vidare. Forskning om utrikes- och sikerhetspolitik
har ingen framtridande plats och inte ménga starka féresprékare pé vara
hogre ldrositen — trots att intresset frin studenterna och allminheten
fortsatt ar stort.
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