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Stadsplaneringen och arbetarbostads-
fragan

Hossein Sheiban, Den ekonomiska staden. Stadsplanering i Stockholm under se-
nare hilften av 1800-talet, Diss, Arkiv avhandlingsserie 56, Lund, 2002. 335 s.

Amnet for avhandlingen Den ekonomiska staden ir framvixten av en stadspla-
neringsdiskurs i Stockholm under 1800-talets senare hilft. Undersckningen be-
handlar samtidens sitt att definiera, férhalla sig till och "tala om” staden som
objekt fér kommunal planering. Nirmare bestimt fokuseras de férandringar
vilka, mot seklets slut, gjorde det mdjligt att formulera fragan om arbetarklassens
boende som objekt for offentliga ingripanden. Amnet — svensk bostadspolitik,
dess historiska rétter och forutsittningar — dr gammalt. Avhandlingens infalls-
vinkel representerar daremot nagot nytt inom den stads- och kommunhistoriska
forskningen: den grundas i en historiesyn enligt vilken férindring 4r resultatet av
begreppsforskjutningar och kamp om definitioner i lika hég grad som en konse-
kvens av sociala, ekonomiska och politiska faktorer.

Pa sitt och vis dr Den ekonomiska staden en avhandling som reser fragan var-
for inte, snarare 4n fragan varfér, nir det giller férhallandet mellan stadsplane-
ring och arbetarklassens boende under industrialismen. Hossein Sheiban fram-
haller att bostadsbrist och sociala missférhallanden bland arbetarklassen givetvis
inte var nagot nytt fér det sena 18oo-talet. Fragan, som forfattaren ser den, dr
snarast varfor bostadsfragan inte kom att formuleras i termer av ett specifikt so-
cialt problem fore 189go-talet. Arbetarklassen sjilv och dess framvixande intres-
seorganisationer spelade en mera undanskymd roll i det avseendet. Den saknade
annu reellt politiskt inflytande i kommunen och, menar Sheiban, uppmirksamhe-
ten maste dirfér riktas mot andra typer av forklaringar. Dirigenom aktualiseras
den intressanta fragan vilka forskjutningar i sittet att tala om och férhalla sig till
den urbana miljén som gjorde det méijligt att identifiera och formulera arbetar-
bostadsfragan som ett socialt och, i férlingningen, stadsplaneringsproblem. Pro-
blemet handlar i grund och botten om vara méjligheter och begrinsningar att
Sver huvud taget "tinka” och "tala” om saker — som i féreliggande fall bostads-
problematiken.

Delvis som en konsekvens av det valda perspektivet férskjuts uppmérksamhe-
ten bort fran de inom historievetenskapen vanligt férekommande aktdrsorien-
terade analysmodellerna och darmed ocksa de erkint problematiska fragorna ré-
rande aktdrers intentionalitet. Istdllet 6ppnar sig avhandlingen mot ett mera, i vid
mening, strukturellt betraktelsesitt. Detta ir ett vigval som forfaller mig frukt-
bart, dven om det sjilvfallet 4r sa att ocksa diskursivt orienterade forsknings-
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strategier innebir en rad utmaningar vad giller teoretisk konsistens, begreppsan-
viandning och operationalisering. Hur forfattaren hanterar dessa problem ater-
kommer vi till lingre fram, men det skall redan nu konstateras att Den ekono-
miska staden ocksa har en i positiv mening patagligt empirisk framtoning. Shei-
ban strivar genomgaende efter att forankra sina resonemang i en mycket omfat-
tande genomgang av inte minst stadskommunalt material.

I det foljande kommer jag forst att sammanfatta avhandlingens innehall. Dar-
efter tar jag upp nagra synpunkter pa forfattarens problematisering av dmnet, in-
begripet avhandlingens teoriram. I nista steg diskuteras undersékningens genom-
forande och de huvudresultat som presenteras. Avslutningsvis gor jag en sam-
manfattande bedémning av avhandlingen.

Uppléggning och innehdll

Teoretiskt utgdér Michel Foucault den huvudsakliga inspirationskillan i Den eko-
nomiska staden. Med utgangspunkt i Foucaults analyser av formerna fér det
minskliga vetandet utreds stadsplaneringsproblematiken med hjilp av tva be-
grepp, logos och logik. Logik bestdms i kapitel 1 som de "konkreta stadsplane-
atgiardernas” diskursiva sammanhang, medan logos #r ett begrepp som ligger pa
en hogre abstraktionsniva. Logos avser de diskursiva “grundvillkoren” fér hur
konkreta logiker, eller konkreta stadsplanedtgirder formulerats. Detta sitt att an-
vinda diskursbegreppet avspeglas ocksa i avhandlingens disposition och uppligg-
ning (s 14-17).

Nirmare bestimt sénderfaller undersékningen i tva huvudblock — ett med
kapitel 2—4, vilka f6ljer en kronologisk disposition samt ett dir kapitel 5-8 ingar.
De senare ir i huvudsak tematiskt organiserade. I kapitel 2—4 kartlaggs framvix-
ten av en stadsplaneringsdiskurs i Stockholm under 1800-talets senare hilft.
Dess logiska struktur dissekeras och bostadsfragan arbetas in i analysen allt efter-
som den aktualiserades i samtiden. I kapitel 5—8 placeras sa stadsplaneringsfra-
gorna i ett vidare samhillsperspektiv. I dessa kapitel analyseras "den logiska for-
andring” av stadsplaneringens grundférutsittningar vilka méjliggjorde "uppkom-
sten av arbetarbostadsfragan” (s 22). Ett antal fér analysen centrala dimensioner
behandlas, frimst relationen mellan 4 ena sidan stadsplanering, 4 andra sidan det
sena 1800-talets syn pa samhille, stat och kommun. Trots de ambitidsa teoretiska
utgangspunkterna halls den inledande teoridiskussionen férhallandevis kort; av-
handlingens karaktir i stort bestdms, som redan antytts, av en omfattande empi-
risk analys av stadsplaneringsdiskursens framvixt och utveckling i Stockholm.

Temat i kapitel 2 4r det férfattaren kallar "rérelsen”, ett centralt begrepp i det
i huvudsak ekonomistiska logos som dominerade stadsplaneringstinkandet i hu-
vudstaden vid 1800-talets mitt. "Rérelse” kunde, vildigt konkret, betyda det lo-
kala niringslivet i stérsta allmianhet, men ocksa sjilva "rérelsen” av varor genom
stadslandskapet, via infrastruktur som hamnar, gator och jirnvigar. [ kraft just av
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sin mangtydighet blev "rérelsen” ett nyckelbegrepp i stadens diskussioner om
olika stadsplaneringsatgirder. Avhandlingens kapitel 2 dr kort och gott ett mycket
intressant kapitel och Sheiban visar évertygande hur syften att frimja "rérelsen” —
i dess olika bestdmningar — utgjorde ett ledmotiv for alla olika slags stadsplane-
diskussioner. Allt pekar fram mot omstindigheten att staden definierades i forsta
hand som en ekonomisk enhet. "Allt som rérde staden och dess planering maste
komma till uttryck i rérelsens’ termer for att kunna erkinnas som fragor for
stadsplaneringen.” (s 67) Hir urskiljer vi saledes en viktig aspekt av samtidens
definition av staden och dess sammanhang.

Kapitel 3 behandlar dérefter den sa kallade gaturegleringsaffiren, det vill siga
den form av spekulationsverksamhet med tomtmark som Stockholms stad kom att
dgna sig 4t som ett sitt att finansiera de egna stadsplaneatgirderna. Analysen
inriktas hir pa hur rorelsetemat konkretiserades till faktisk stadsplanering.
Stadsplanering kostar och kostnaderna ticktes till del genom att staden gav sig in
pa tomtspekulation. I korthet gick kommunens strategi ut pa att handla upp tomt-
mark som direfter sildes med vinst under de perioder nir byggnadsverksamheten
i staden expanderade. Verkstillandets logik, menar Sheiban, skilde sig egentligen
inte fran vanlig "affirslogik”.

Kapitel 4 bildar slutpunkt i avhandlingens férsta del. Hiri behandlas bostads-
fragan, mera specifikt fragan om arbetarbostider i Stockholms stad. Tyngdpunk-
ten ligger pa utvecklingen under 1870-talet. Forfattarens avsikt ér att visa hur de
mindre bemedlades bostadsproblem av de styrande frimst betraktades som ett
marknadsrelaterat snarare 4n specifikt socialt problem. Fér dem handlade fragan
om en “ekonomiskt betingad brist pa billiga bostider” (s 118). Grundperspektivet
var alltsa — aterigen — ekonomistiskt. Pa den punkten gér forfattaren ocksa en
intressant jamférelse med Vistkusten. Jimfort med i Géteborg, menar Sheiban,
fick filantropiska perspektiv pa sociala problem i allminhet och pa bostadsfragan
i synnerhet aldrig samma genomslagskraft i huvudstaden (s g1).

Det diskursiva ramverk som bildat utgangspunkt fér stadsplanetinkandet vid
seklets mitt borjade emellertid till sist férdndras, en utveckling som behandlas i
avhandlingens andra del. Avhandlingens kapitel 5-8 tar siledes upp de begrepps-
glidningar och omdefinitioner av verkligheten som pa sikt utmynnade i ett mera
socialt orienterat logos. Bakgrunden ir stadsplaneringsproblematikens i vid me-
ning politiska och sociala kontext.

I kapitel 5-6, till exempel, diskuteras ingaende relationen mellan begreppen
kommun, samhiille och stat. Rolf Torstendahls fyrfasmodell av kapitalismens ut-
veckling — och i synnerhet det av Rudolf Hilferding ursprungligen koncipierade
begreppet organiserad kapitalism — introduceras som ett komplement, eller sna-
rare en link mellan avhandlingens diskursiva grundperspektiv och empirin. Mo-
dellens relevans fér sammanférandet av diskursperspektivet med empirin finner
forfattaren framfér allt i ideologiskt avseende; det sistnimnda en punkt som vi

Stadsplaneringen och arbetarbostadsfrigan 815

skall aterkomma till lingre fram. Med utgangspunkt i modellen av den organise-
rade kapitalismen kan, lyder huvudargumentet, de svenska kommunerna mot slu-
tet av 1800-talet helt enkelt ses som ett slags férldngning av staten. Och med den
utgangspunkten blir det da ocksa méjligt att férklara den mer interventionisti-
ska, eller proaktiva hallning 4 kommunens sida som aterspeglas i arbetarbostads-
fragans utveckling.

Den lokala arbetarklassen och fragan om arbetarbostider analyseras dérefter, i
kapitel 7, i termer av "integrationsordning”. Hir méter alltsa dnnu ett vilkint
tema fran tidigare forskning, nimligen hur 1800-talets borgerliga samhiille stri-
vade efter att kultivera, civilisera och dédrmed ocksa desarmera den potentiellt
farliga arbetarklassen. Arbetarklassen, en direkt konsekvens av industrialismen,
skulle helt enkelt integreras med det borgerliga samhillet. Och ett konkret verk-
tyg for den strivan blev pa sikt egnahemsrorelsen. Kapitel 7 utgér dairmed ocksa
ett slags rundmalning av det sociala livet i Stockholms stad under senare hilften
av 1800-talet. Med utgangspunkt i killmaterialet malar forfattaren en visserligen
ganska villkind bild av det etablerade samhillets syn pé arbetarklassen, liksom av
arbetarklassens sociala villkor. Men det gors pa ett uttrycksfullt sitt och dmnet
betraktas konsekvent i ljuset av stadsplaneringsproblematiken — avhandlingens
huvudfraga.

I kapitel 8, slutligen, tar Sheiban upp de lokala politiska och ekonomiska kon-
flikterna. Dir uppmirksamheten tidigare riktats mot arbetarklassen 4r det nu
stadens niringsidkare och inte minst fastighetséigarna som stills i fokus. I det
sammanhanget uppmirksammar férfattaren bland annat de intressekonflikter
som fanns mellan de privata fastighetsigarna och staden som ekonomisk och po-
litisk aktér. A ena sidan fanns ett slags grundlaggande samférstand mellan dessa
aktorer ifraga om den fria konkurrensen pa fastighetsmarknaden, a andra sidan
hade staden automatiskt vissa férdelar som systematiskt satte samma konkurrens
ur spel. Sammantaget frilsiggs emellertid dven i denna dimension vissa berorings-
punkter i samhillsideologiskt avseende: gemensamma synsitt och perspektiv
vilka pekade i riktning mot ett nytt socialt logos och dédrmed ocksa arbetarbo-
stadsfragan som socialt problem.

Sammanfattningsvis drar forfattaren ut avhandlingens huvudlinjer, framat i ti-
den. Sheiban poingterar dirmed nagot som han uppfattar som en kontinuitet i
forhallande till 1goo-talet. "Arbetarbostadsfragan”’, menar han, "markerade
stadsplaneringens 6vergang till en ny period, som i visentliga avseenden samman-
faller med intridet i kapitalismens ‘organiserade’ fas” (s 278). Med utgangspunkt i
det nya sociala logos som dirmed kom att utmirka synen pa modern stadsplane-
ring kan vi, menar han, i férlingningen ocksa ana 6vergangen till den moderna
vilfardsstaten pa lokalplanet, om &n under nya ideologiska fértecken jaimfort
med 1800-talet. Framviixten av en socialt firgad stadsplaneringsdiskurs fore-
badade inget mindre 4n det moderna Folkhemmet.



816  Martin Aberg

Problematisering och teorianknytning

Den teoretiska inramningen av Den ekonomiska staden speglar den uppmirksam-
het svenska historiker sedan en del ar dgnat begreppshistoriska problem. Intres-
set for sidana fragor signalerar, for att tala med Madeleine Hurd och Tom Olsson,
i ndgon man ett "genreuppror’ mot etablerade synsitt och metodtraditioner inom
historieimnet — med allt vad det innebir av mojligheter men ocksa komplikatio-
ner.! Begreppshistoriska aspekter har dock befruktat diskussionen om den
svenska moderniseringsprocessen, inte minst nir det giller forskningen om den
"svenska modellen” och vilfirdsstatens framvixt, men — och i detta fall dr det
diskursanalytiska perspektivet 4n mer uttalat — det har ocksa borjat firga den
stadshistoriska forskningen.? Mats Delands avhandling om 1goo-talets Stockholm
ir ett uppenbart exempel 3 Hossein Sheibans Den ekonomiska staden ett annat.

Tydliga beréringspunkter, vad avser det diskursteoretiska perspektivet, finns
ocksa med till exempel Bent Flyvbjergs vid borjan av 1g9go-talet uppmérksam-
made avhandling om rationalitet, makt och samhillsplanering, 4ven om nu just
detta arbete inte refereras i Sheibans undersékning.# Det sistnimnda ma sa vara.
Principiellt tycker jag det ar bra att de inledande teoretiska resonemangen
tuktats och hallits nere, vad giller sidantal. Dock: samtidigt torde ett stringent
framstillningssitt icke ha varit oférenligt med en nagot tydligare fokusering av
vissa centrala teoretiska problem. Min tvekan aktualiseras med anledning av tva
funderingar kring avhandlingens uppldggning. Den ena dr av principiell art: vilka
ir, egentligen, vara mdjligheter som historiker att éver huvud taget kunna forsta
det forflutna, givet de kunskapsteoretiska utgangspunkterna fér Foucaults dis-
kursanalytiska perspektiv? Min andra synpunkt rér sambandet mellan Foucault
och den, 14t oss for enkelhetens skull sidga, torstendahlska fyrfasmodellen.

Nu skall det visserligen noteras att Sheiban markerar distans till Foucault.
Avhandlingen ir saledes ingen osjilvstindig applikation av det diskursanalytiska
perspektivet i Foucaults litet speciella tappning. Men begreppet diskurs spelar
anda en nyckelroll i analysen och desto viktigare, saledes, att bringa klarhet i dess
kunskapsteoretiska status. Vad didremot giller definitionerna av de fér analysen
viktiga begreppen logik och logos finns mindre att anmirka, iven om man kanske
en smula kan fundera dver dessa storheters avgriansningar: begreppet logik i av-
handlingen avser siledes de "konkreta stadsplaneatgirdernas” diskursiva sam-

1. Madeleine Hurd & Tom Olsson, "Genreupproret”, Historisk tidskrift 2002:1.

2. Ett par exempel ir Lars Triagardh, The Concept of the People and the Construction of Popular
Political Culture in Germany and Sweden, 1848—1933, Berkeley 1993; Bo Strath, Mellan tvd fonder. LO
och den svenska modellen, Stockholm 1998.

3. Mats Deland, The Social City. Middle-Way Approaches to Housing and Suburban Governmen-
tality in Southern Stockholm 19oo-1945, Stockholm 2001.

4. Bent Flyvbjerg, Rationaliter og magt, 1—2, Aalborg 2002.
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manhang, medan logos fangar grundvillkoren fér formuleringen av konkreta logi-
ker. Men var bérjar och slutar i s fall diskursen i denna senare skepnad? Det vill
sdga vi moter den principiella svarighet som post-strukturalistiska och post-
modernistiska teoribildningar bjuder: hur transformerar man limpligast exem-
pelvis Foucault till en uppsittning metodologiskt skarpa analysinstrument?

Navil. Viktigt dr, om jag uppfattat Foucault ritt, synen pa diskursanalys som
en form av "arkeologi”. Nir det giller framvixten av det moderna, vetenskapliga
tankandet arbetade ju Foucault pa sa sitt att han fangade upp samtida skirvor,
eller artefakter av diskurser och direfter arbetade sig bakat for att i gorligaste
man rekonstruera sasmmanhanget. Skilet var vetenskapsteoretiskt. Full forstaelse
av diskurser i historiskt perspektiv forutsatte, enligt honom, en férmaga till in-
levelse och férstaelse av det férflutna som vi egentligen inte var miktiga — per
definition eftersom vi sjilva lever fangade i en annan diskurs @n det férflutnas.
Hirav saledes den "arkeologiska” metoden. Den betingas av en rad viktiga fragor
om hur vi tolkar fakta, hur vi séker upp dessa fakta och hur vi organiserar dem
till en framstillning i vara egna analyser.5 I sin avhandling viljer dock Sheiban att
arbeta pa ett i férhallande till Foucault omvint sitt, det vill siga han borjar med
en kartldggning av 1800-talets stadsplanediskurs for att dérefter arbeta sig
framat i tiden.

Det hir ir alltsa en principiellt viktig friga som visserligen kommenteras i tex-
ten (s 15), men mahinda nagot kortfattat och Sheibans egen position i férhal-
lande till problematiken férefaller mig darfér nagot oklar. Lat oss till exempel ta
hans deklaration att "[m]aterialgenomgéangen [av det stadskommunala materialet]
varit fullstindig” (s 21). Jag har, sett i ett perspektiv, inga som helst skil att be-
tvivla att genomgangen av olika arkivserier verkligen dr fullstindig. Sett i ett an-
nat perspektiv ter sig pastdendet som mera djirvt. Enligt avhandlingen har "alla
stillningstaganden som gjorts i stadsplanefragor” under den undersékta perioden
registrerats. Men — vem avgér det? Exakt hur och pa vilka grunder har férfattaren
bedomt vad som varit ett stadsplanesrende eller ej? Ar det forfattarens egen, och
sikert vilgrundade, bedémning eller kanske samtidens férvaltningsgang, eller
mahinda den kommunala administrationens sitt att organisera arkiv och killma-
terial som till sist varit avgdérande? Hur kan vi, sett i ett diskursanalytiskt per-
spektiv, dver huvud taget forsta eller fa grepp om det férflutna och didrmed ocksa
veta vad det egentligen ir for material vi viljer och hur detta material bést orga-
niseras till en rittvisande berittelse om det férflutna.

Min andra synpunkt rér, som antytts, ssmmanférandet av det diskursanaly-
tiska perspektivet med modellen av den organiserade kapitalismen i kapitel 5. I
detta kapitel vidareutvecklas férvisso forfattarens egna utgangspunkter pa ett

5. Foucault dr givetvis inte det enda exemplet. Se ocksd t ex Hayden White, The Content of the
Form. Narrative Discourse and Historical Representation, Baltimore 1987.
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klargorande sitt. Men analogt med féregiende problematik saknar jag hir en
mera principiell utredning av férhallandet mellan tva begrepp, i det hir fallet dis-
kurs respektive ideologi. Det senare fangar nimligen den dimension i vilken Shei-
ban ser den tydligaste kopplingen mellan avhandlingens &vergripande utgangs-
punkter och diskussionen om den organiserade kapitalismen. Min fraga betingas
av foljande reflektion: & ena sidan faller diskursperspektivet tillbaka pa post-
modern teoribildning medan, 4 andra sidan, ideologibegreppet ursprungligen ér
framsprunget ur marxistisk teoribildning. Och aldrig métas de tu. Eller?

Féljer vi Foucault fanns det egentligen inget "utanfér” de diskurser som konsti-
tuerade verkligheten, varken ideologier, eller till exempel "falska klassmed-
vetanden” och "objektiva klassintressen”, det vill siga begrepp som ar intimt for-
knippade med det moderna ideologibegreppets framvixt. Som en konsekvens
underkinde han dirmed ocksa tanken att det éver huvud taget kunde existera
historiska subjekt.® Med denna nidrmast stenografiskt korta sammanfattning av
sammanhanget till diskurs respektive ideologi vill jag saledes siga att vi ror oss
med tva teoretiska traditioner vilka utgar fran ganska olika sitt att betrakta och
forklara verkligheten. Och fragan ir da i vad man diskursperspektivet gar att for-
ena med ideologianalys via modellen av den organiserade kapitalismen som fére-
nande link. Kanske — men jag dr inte helt 6vertygad. Mojligen av detta skil andas
ocksa sjilva avhandlingstexten i just dessa passager en viss och for undersok-
ningen i dvrigt okaraktiristisk tvehagsenhet (s 143).

Positioneringen i férhallande till storheterna diskurs respektive ideologi &r sa-
ledes viktig nir det giller analysen av relationen mellan stat och kommuner i det
sena 1800-talets Sverige. Vilka teoretiska distinktioner #r mojliga, alternativt
rimliga att gora fér att den organiserade kapitalismen som samhillsmodell skall
kunna kopplas till fragan om lokala utvecklingsmonster och framvixten av en
modern, socialt inspirerad stadsplaneringsdiskurs? Jag menar nimligen att det
inte dr givet att de svenska kommunerna efter 1862 enkelt kan férstas som ett "av
de lokala, urbana uttrycken fér staten” enbart genom en breddning av begreppet
stat (s 145). Lat oss exempelvis forhalla oss till fragan om statlig respektive kom-
munal intervention i niringslivet, en av de manga intressanta aspekter som tas
upp i avhandlingen. A ena sidan 4r ju staten den aktér som ytterst — lagstiftnings-
vigen — lade fast de institutionella spelreglerna for samhillslivet, inbegripet eko-
nomin. Kommunerna agerade saledes inom ett yttre av staten fastlagt ramverk
och i det specifika avseendet kan vi sjilvfallet se det som att kommunerna, i vissa
situationer, blev en férlangd arm till staten. A andra sidan talar vi just om ett
ramverk for kommunalt agerande och da ir det ju ocksa klart att det samtidigt
fanns en betydande frihet fér kommunerna i férhallande till staten. Det dr moj-

6. Jfr de klarliggande analyserna av problemet i Slavoj Zizek, "Introduction: The Spectre of
Ideology”, i Slavoj Zizek (red), Mapping Ideology, London 1994; Paul Ricoeur, Lectures on Ideology and
Utopia, New York 1986.
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ligt att resa fler fragor av motsvarande slag. Men lat mig endast sammanfatta
denna del av genomgangen med reflexionen att forfattaren sannolikt hade kunnat
driva sina resonemang ett steg vidare: vissa av de teoretiska sammanféringar som
gors i avhandlingen ter sig inte som helt givna.

Genomfirande och resultat

Det avsnitt i avhandlingen dir en lisare stannar upp ir saledes kapitel 5. Som
helhet betraktad, menar jag dock, fungerar Sheibans kombinerat kronologisk/te-
matiska disposition vil. Den gor det till stor del tack vare forfattarens gedigna
empiriska genomlysning av stadsplaneringsfragorna i Stockholm. Till exempel
knyts de inledande kapitlens beskrivning av "rérelsen” och "gaturegleringsaffiaren”
ihop pa ett bra sidtt med de senare avsnitten i avhandlingen. Den ekonomiska sta-
den ir, som framhallits, en avhandling som ligger mycket nira killmaterialet och
hiri ligger, trots de fragetecken som kan resas i teoretiskt avseende, mycket av
avhandlingens styrka.

Vad giller de resultat som presenteras kinns dessa ocksa i huvudsak &ver-
tygande. Framstillningen reser dock, vid en granskning, nagra intressanta fragor.
I nagra av dessa sammanhang aktualiseras de spérsmal som redan dryftats. Det
giller bland annat den intressanta diskussionen om staten och kommunerna i ka-
pitel 5—6 och Sheibans problematisering av tidigare tolkningar av kommunen som
"bolagsrittsligt” grundad instans, eller association. Det vill siga vi méter en upp-
fattning som pa sitt sitt uttrycker raka motsatsen till den mer statsorienterade
syn pa kommunerna som forfattaren menar slog igenom mot seklets slut. Viktiga
referenser i det ssmmanhanget r uppsatserna av Fritz Kaijser (1962) och Ingmar
Norrlid (1970). Analogin mellan kommunen och aktiebolaget hirleds till Kaijsers
uppsats (s 154, not 107),” men det, analytiskt sett, viktigaste arbetet i det sam-
manhanget synes mig egentligen vara Norrlids uppsats. Och gar vi i nirkamp med
denna text, ir det ju s att Norrlids tolkning inte 4r entydig. Aktiebolagstanken
var, som vi vet, ny for 18oo-talet — om vi undantar féregangare i form av
handelskompanier och motsvarande. Men av Norrlids analys framgar ocksa att
”[d]et associations- eller bolagsriittsliga sittet att se pa kommunen och det kom-
munala verksamhetsomradet torde ha hort till det politiskt-ideologiska allman-
godset pa 180o-talet”.? Av det skiilet menar han ocksa att det #r svart att bedéma
hur mycket av kommunallagstiftningen som inspirerats av bolagsritt — alltsa ett
ekonomiskt logos — och hur mycket som i sjilva verket foll tillbaka pa ildre,
svensk férvaltningstradition.

7. Fritz Kaijser, "1862 ars kommunalférordningar. Tillkomst och innebsrd. Ekonomisk, social och
idépolitisk bakgrund”, i Sven Ulric Palme (red), Hundra dr under kommunalfirfattningarna 1862-1962.
En minnesskrift, Stockholm 1962; Ingmar Norrlid, "Kommunen som bolag? En studie i liberal réstritts-
politik fore forsta virldskriget, Scandia (36:1) 1970.

8. Norrlid 1970, s 75.
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Med anledning av den osikerhet som siledes fanns rérande kommunernas sta-
tus i samtiden kan vi dra en intressant slutsats. Den samtida osikerheten rérande
avgriansning och definitioner av kommunen #r — ater — principiellt viktig att klar-
lagga och kartlagga i ett diskursanalytiskt perspektiv. Ett fall dir detta ér relevant
ir givetvis den dvergripande fragan om ideologiska férandringar i synen pa kom-
munen. Ett annat fall, di4 av mera metodologisk karaktir, &r denna diskurs-
avgriansning i férhallande till kontexten: var bérjar det ena och slutar det andra?
Norrlids ordvindning “politiskt-ideologiskt allmingods” ar av sdrskilt intresse i
det sammanhanget. Hur mycket av 1800-talets stadsplaneringsdiskurs var saledes
ett uttryck for ett ekonomiskt logos specifikt fér den kommunala kontexten och
hur mycket av den reflekterade en tidsanda i stérsta allminhet? Fragan besvaras
egentligen inte i avhandlingen och vi har hir en, i mitt tycke, konkret illustration
till hur det faktiskt kan vara problematiskt att arbeta med ett diskursperspektiv
pa historiskt kdllmaterial. Min uppfattning dr nu visserligen att invindningar av
det hir slaget inte ruckar pa avhandlingens huvudresultat, men ett tydligare klar-
liggande i texten rérande kommunernas status hade varit virdefullt.

Av mera marginell betydelse ir ett par andra omstindigheter som dock pekar
pé den nytta nagot fler utblickar i den stadshistoriska litteraturen kunnat gora.
Dirvid 4r iakttagelsen intressant att “affirsverksamhet med fastigheter” utforma-
des som en specifikt stockholmsk 16sning pa de finansiella fragorna férknippade
med nya stadsplaneringsatgirder (s 69 m fl stillen). Det var en utveckling som,
enligt forfattaren, startade pa allvar under 1880o-talet dven om en del férebilder
fanns redan pa 1850- och 1860-talen. Som jaimférelse med Stockholm pekar Shei-
ban pa exempel fran kontinenten och de brittiska 6arna, pa stider i vilka man fi-
nansierade sina regleringsarbeten genom upplaning. Vidare slas fast att sadana
strategier var ekonomiskt genomférbara endast under den langvariga inflations-
period som radde 1850-1870. Det lag dirfor i sakens natur att de styrande i
Stockholm blev tvungna att vilja en annan modell. Resonemanget ir dvertygande,
men det hade varit intressant att veta nagot ocksa om hur man hanterade proble-
matiken i andra svenska stider. Hur sag det ut till exempel i Géteborg? Eller i
Malmé? Hur 18stes finansieringsfragor av detta slag i dessa stider? Féljde andra
svenska stider monstret fran Stockholm?

Som illustration till problematiken kan jag ta ett exempel fran en relativ sma-
stad, Uddevalla. Dir var det si — och da dr vi nere pa 18s50-talet och den
inflationsperiod som Sheiban behandlar — att kostnaderna for att sitta upp gas-
belysning i staden till stor del finansierades genom de intidkter Uddevalla fick,
inte genom upplaning eller genom tomtforsiljning, men vil fran handeln med ut-
skinkningsrittigheter.® Stockholm och Uddevalla dr forvisso i allt visentligt olika
storheter, men anar man inte hir en i huvudsak ekonomistisk logik av motsva-

9. Sten Kristiansson, Uddevalla stads historia, III. 1806-1863, Uddevalla 1956, s 282ff.
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rande slag som i Stockholm? I Stockholm férvandlades intikter fran tomtférsilj-
ning till ett redskap i stadsplaneringen. I Uddevalla transformerades, enkelt ut-
tryckt, brannvin till gasljus enligt samma logik. Fragan handlar saledes om hur
pass generellt eller unikt det stockholmska monstret varit, sett i historiens back-
spegel och — i férlingningen — hur langt ett diskursperspektiv kan bira analysen
av dessa fragor.

Ett annat exempel berdr den roll filantropi spelat som drivkraft i lokala "bo-
stadspolitiska” sammanhang. Nir det giller Stockholm slar forfattaren fast att
”[flilantropin [inte] betraktades [...] av Stockholms kommun som en verklig 16s-
ning pa de mindre bemedlades bostadsproblem och [den] fick aldrig sa stor om-
fattning som exempelvis i Géteborg” (s g1). Och visst dr det ju sa att Gdteborg av
hivd varit mera kint for sadana strategier och synsitt. Anda forefaller en viss
oklarhet finnas om vi relaterar till viss tidigare forskning pa omradet, oklarheter
som inte till fullo utreds. Liser vi saledes Thord Strémbergs uppsats (1992) om
den svenska bostadspolitiska utvecklingen sd star dir att: "The philantropic
contribution to housing was concentrated in the larger towns [...] Stockholm had
the most comprehensive range of measures and, indeed, almost every sort of
philantropic organisation.”

Det sagda dr dock att betrakta mera som skénhetsflickar vad giller underssk-
ningens genomférande. I huvudsak dvertygar argumentationen och som ett av av-
handlingens viktigare huvudresultat bér framhallas den justering av tidigare
bostadshistorisk forskning som Sheiban kan géra. Det giller den koppling som
framhallits mellan, 4 ena sidan 1880-talets kris inom byggbranschen och 4 andra
sidan arbetarbostadsfragans uppkomst och formulering i Stockholm. Férfattaren
visar pa ett vertygande sitt att problemet betingades mera av den samtida
diskursens férutsittningar 4n av krisen pa byggmarknaden. Det var helt enkelt sa
att de sprakliga redskapen, begreppen fér att formulera och dirmed ocksa an-
gripa problematiken saknades fére den aktuella tidpunkten. Diskursen om sta-
den tog tidigare utgangspunkt i helt andra samband och verklighetsuppfattningar
och den utmynnade i uppfattningen att kommunen inte hade och inte borde ta
ansvar for, eller agera i bostadsfragan.

Sammanfattande omdime

Skall jag sammanfatta mina intryck av avhandlingen Den ekonomiska staden ir
dessa att det hir dr en ambitidst upplagd och i allt visentligt grundligt genomférd
undersckning. Undersékningen #r teoretiskt inspirerad men pia samma gang
ocksa empiriskt mycket utférlig. Ambitionen att tillféra den historiska forsk-
ningen om svensk stadsplanering ett kvalitativt nytt moment &r pataglig och min

10. Thord Strémberg, "Sweden”, i Colin G Pooley (ed), Housing Strategies in Europe 1880-1930,
Leceister 1992, s 15f.
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uppfattning ér att férfattaren huvudsakligen lyckas i sitt uppsat. I min granskning
av texten har jag visserligen pekat pa vad jag uppfattar som en del oklarheter i
teoretisk uppliggning och begreppsanvindning — viktiga aspekter som fortjinat
en niarmare utredning. Dirtill efterlyser jag i vissa passager nagot mer systema-
tiska utblickar fran den specifikt lokala arenan. Det handlar om avsnitt i texten
som kunde ha utvecklats nagot och om stycken dir jag tror att perspektivet kun-
nat breddas nidgot med hjilp av tidigare forskning. Men trots dessa anmirkningar
skall det understrykas att Den ekonomiska staden ir en text som vil uppfyller de
krav som kan stillas pa en svensk doktorsavhandling. Vi dr da inne pa vad avhand-
lingen tillfor vetenskapssamfundet i form av ny kunskap och nya perspektiv.

Som det nya i avhandlingen framstar inte minst tva ting: fér det forsta forfat-
tarens ambition att féra samman en i sina huvuddrag visserligen ritt vilkiand bild
av den sociala utvecklingen i det sena 18oo-talets och industrialismens Stock-
holm med stadsplaneringsproblematiken; fér det andra strivan att betrakta den
senare inte som nagot naturgivet utan som en i hég grad féranderlig social, ekono-
misk och inte minst diskursiv process med tydliga inbyggda begrinsningar for
vilka fragor som 6ver huvud taget kunde formuleras vid en given tidpunkt. Aven
om det tycks mig att férfattaren drar aningen f6r stora vixlar pa inslaget av kon-
tinuitet nir vi kommer in pa fragan om 6vergangarna till 1goo-talets utveckling
realiserar han dnda avhandlingens utgangspunkter.

Pa s vis tillfor oss Hossein Sheibans avhandling ny kunskap pa tva sitt: dels
genom den detaljerade empiriska analysen av stadsplaneringsprocessen i Stock-
holms stad under 1800-talet, dels genom sitt val av infallsvinkel och tolknings-
perspektiv, nagot som jag ocksa tror kommer att verka befruktande pa den fort-
satta diskussionen om svensk stadsplanering i historiskt perspektiv. Som ett hu-
vudresultat i avhandlingen framstér den empiriskt vil underbyggda analysen av
arbetarbostadsfragan. Den senare kan, precis som forfattaren framhaller, inte be-
traktas som en enkel reflex av det sena 18o0-talets byggnadskris. Bland annat pa
denna punkt lyckas Hossein Sheiban férdjupa och nyansera var bild av det sena
1800-talets Stockholm. Avhandlingen Den ekonomiska staden bjuder i detta och
andra avseenden ldsaren pa virdefull ldsning.
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