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Ko6n och forsorjning:
gifta kvinnors handlingsutrymme
i mellankrigstidens Sverige

Leif Wegerman, Forsorjd av sin hustru: genus, folklig praktik och medborgarskap
i arbetslishetshjdilpen 1921-1939 (Stockholm: Atlas akademi 2008). 441 s. (Sum-
mary in English: [untitled].)

Vem har ansvaret fér minniskors férsdrjning — individen eller staten? I Sverige
togs under tidigt 1goo-tal flera steg i riktning mot utdkat statligt ansvar, bland an-
nat genom inrittandet av Arbetsloshetskommissionen 1912, vars uppdrag var att
motverka arbetsldshet eller atminstone mildra dess foljder. Ett nytt kontantunder-
stdd for arbetslsa borjade utbetalas. Arbetare som drabbats av den ekonomiska
krisen skulle inte behéva vinda sig till fattigvarden for att forsorja sin familj. Det
var mannen i familjen som ansokte om hjilp, vilket i tidigare forskning tolkats
som att "hemmafrukontraktet” forstirktes. Leif Wegerman problematiserar i sin
avhandling denna bild och hivdar att arbetslshetskommissionen i sin praktik
uppfattade min och kvinnor som likstillda familjeférsorjare. Statens regleringar
bidrog till att férstirka kvinnors medborgerliga rittigheter.

Kvinnor som familjeforsorjare
I forskning om medborgarskap férutsitts ofta ett samband mellan kvinnors delta-
gande i arbetslivet och deras méjlighet att bli fullvirdiga medborgare. Wegerman
refererar framst till Thomas Humphrey Marshalls teorier om medborgarskap. Dir
hivdas en atskillnad mellan lagar och regler & ena sidan och praktiker och normer
a andra sidan. Det ar lagar och regler som bestimmer medborgarskapet, men inne-
hallet i medborgarskapet kan férindras i en stindigt pagaende politisk process,
dir praktiker och normer spelar roll. Inneb6rden i medborgarskapsbegreppet kan
alltsa forindras, men det definieras vid varje bestimd tidpunkt pa grundval av
hur rittigheter och skyldigheter regleras. Skyldigheten att arbeta och betala skatt
har setts som avgdrande fér medborgarskapet. Genom att uppfylla dessa krav kan
alltsd medborgaren ocksa stilla krav pa samhillet i form av rittigheter. Under den
ekonomiska krisen blev det tydligt att manga inte kunde uppfylla kraven pa att ar-
beta, trots att de ville. Arbetsléshetshjilpens inférande innebar att medborgarna
hade ritt till hjélp dven da de inte kunde arbeta. Hur denna ritt till hjdlp skulle
balanseras mot skyldigheten att arbeta var en av statens manga svara uppgifter
under mellankrigstiden.

Marshalls teorier om lagstiftningen och den politiska process dér lagarna till-
lampas spelar roll f6r Wegermans uppliggning av studien. Arbetsléshetshjilpen
undersdks i fyra dimensioner: lagstiftning, reglering av socialpolitisk praktik,
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politiskt tal och folklig praktik. Den teoretiska utgangspunkten ir att underséka
om det i den lokala tillimpningen utformas praktiker som i forldngningen leder
till att lagarna forindras.

Flera olika killgrupper anvinds, men huvudvikten ligger pa undersdkningen
av Stockholms arbetsloshetskommittés hjilpverksamhet. Folkrikningarna spelar
ocksa en viktig roll, inte minst da det giller den centrala fragan om férekomst
av forvirvsarbete bland gifta kvinnor. En genomgripande granskning gors av hur
folkrikningarna bedémts som killa. Wegerman hévdar, till skillnad fran tidigare
forskning, att folkrikningarna 1920 och 1930 ger tillférlitlig information om
kvinnors yrkesarbete, atminstone om syftet dr att uppskatta gifta kvinnors for-
sorjningsférmaga.

Den &vervigande delen av arbetet omfattar material fran arbetsldshetskom-
mittén i Stockholm. Under kriserna 1921—23 och 1932 gavs hjilp i form av
nodhjilpsarbeten/reservarbeten. Dessutom limnades arbetsldshetshjilp i form
av kontantunderstéd. Detta var en behovsprévad stddform, baserad pa familjens
forsorjningsformaga. Wegermans undersdkning giller vilken roll gifta kvinnor och
deras forsorjningsformaga spelade for méjligheterna att fa arbetsléshetshjilp.
Han betonar att det var familjens gemensamma férsorjningsférmaga som var vik-
tig for de myndigheter som beslutade om hjilpen. Det innebar att dven hustruns
forsdrjningsférmaga var viktig f6r om man skulle fa hjilp eller inte. Det var man-
nen som ansokte om arbetsldshetshjilp, men behovet prévades utifran familjens
sammanlagda inkomst. Principen om den enskildes férsérjningsplikt tillimpades
dven pa hustrun till den arbetslése mannen. Om hon hade inkomst, reducerades
arbetsldshetshjilpen till mannen, men bara med hégst hilften av inkomsttillskot-
tet. Det skulle alltid 16na sig att arbeta.

Wegermans slutsats dr att detta innebir att mén och kvinnor behandlades som
likvirdiga. Savil min som kvinnor hade férsdrjningsskyldighet. Han ldgger ned
stor kraft pa att visa, dels att familjen alltid tjinade pa att hustrun arbetade, dels
att min och kvinnor likstilldes som familjeférsorjare. Han medger dock att gifta
kvinnor inte hade samma tillgang till arbetsléshetshjilp som de gifta médnnen,
eftersom mannen kunde f4 hjilp dven for sin hustru medan kvinnan inte kunde fa
hjalp for att férsérja sin man.

Wegerman undersdker ocksa det politiska talet om arbetsléshetshjilpen via
protokoll fran Stockholms stadsfullmiktige. Han finner en politisk enighet mel-
lan borgerliga och socialdemokrater om att arbetsldsa skulle fa hjilp, dven om
oenighet kunde féreligga om hur stora anslagen skulle vara. Motiveringarna skilde
sig ocksa at pa férvintat sitt, da de borgerliga i hogre grad framhéll faran av att de
arbetslosa skulle ta chansen att lata staten férsorja dem. Risken for att hemmen
skulle upplésas om néden blev for stor betonades inte minst av arbetarpartierna.
Endast i ett fatal fall utvecklade politikerna sin syn pa gifta kvinnors forvirvsar-
bete. Savil borgerliga som arbetarpartirepresentanter talade om den gifta kvin-
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nans férsorjningsplikt, men det var arbetarpartiernas kvinnliga ledaméter som
kravde att kvinnor skulle ha egen ritt till hjilp vid arbetsloshet. T det politiska
talet var idén om ett husmoderskontrakt franvarande.

Wegerman anvinder statistiskt material 6ver Stockholms stad och finner att
antalet gifta kvinnor med yrkesverksamhet kraftigt ckade under mellankrigstiden.
Det steg dven under krisperioderna da antalet yrkesverksamma man minskade.
For att undersoka hur bestimmelserna om arbetslshetshjilp tillimpades i prak-
tiken anvinder han sig av material fran Stockholms arbetsléshetskommitté. Det
visar sig mojligt att folja tillimpningen dnda ned pa familjeniva, och Wegerman
kan pa ett mycket konkret sitt redogora for olika familjer, som fick respektive
inte fick arbetsldshetshjilp. Det blir méjligt att se dels vilka principer som till-
lampades, dels hur den faktiska praktiken kom att leda till att dessa principer
justerades. Wegerman finner ytterligare stéd for en faktisk likabehandling av min
och kvinnor i férsérjningsavseende nir han framhaller att regelverket i Stock-
holm i praktiken kom att kompletteras med en regel som alade kvinnor att soka
arbete. Stimplingsplikt for hustrur tillimpades pa 1g30-talet. Wegerman kan
inte finna nagot beslut om att inféra denna regel utan den tycks ha vixt fram
ur praktiken. Ett antal exempel anges dir kvinnan belagts med stdmplingsplikt.
Arbetsléshetskommittén bedémde kvinnans arbetsférmaga och manga kvinnor
belades inte med stamplingsplikt eftersom det ansags att deras arbetsférmaga var
begrinsad. En viktig faktor i bedémningen var hilsotillstindet — manga exempel
ges pa kvinnor som bedomdes som alltfor sjukliga for att arbeta. Aven hog alder
var ett hinder for arbete, och Wegerman betonar att dtgirder som gav férbéttrad
folkhilsa ocksa innebar att kvinnors arbetsférmaga, och dirmed deras mojlighet
att utdva medborgarskap, 6kade.

Om man hade flera barn ansags ocksa kvinnors arbetsférméaga minska. Mgjlig-
heten till barntillsyn var viktig. Wegerman lyfter fram nagra exempel pa att min-
nen tog hand om barnen men papekar ocksa barnkrubbornas betydelse. Tillgangen
till plats pa barnkrubba var i Stockholm god fram till 1935, da efterfragan 6kade.
Wegerman hivdar att nir det stilldes krav pa kvinnorna att arbeta synliggjordes
deras omsorgsplikter, vilket drev fram politisk artikulering av sambandet mellan
kvinnors férvirvsarbete och offentlig barntillsyn. Han papekar att fattigvarden
hir spelade en storre roll 4n arbetsloshetskommittén.

Inldigg i forskningsdebatten

Som redan framgitt dr Leif Wegerman angeldgen om att vara en aktiv del-
tagare i forskningsdebatten och ifragasitta tidigare forskning. Han vinder sig
mot forskare som Yvonne Hirdman, Klas Amark och Lena Eriksson, vilka, enligt
Wegerman, hivdar att statens atgirder syftade till att halla kvinnorna kvar i hem-
men. Platserna pa arbetsmarknaden skulle reserveras fér miannen. Wegermans
uppfattning ir i stillet att staten uppmuntrade kvinnors férvirvsarbete genom
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att behandla min och kvinnor som lika ansvariga for familjens forsérjning. En
mingd exempel aterges for att beldgga detta pastaende. Det framgar av materialet
att det for Stockholms arbetsldshetskommitté var likgiltigt for stddets storlek
om det var kvinnan eller mannen som hade haft de hdgsta arbetsinkomsterna:
Stodet beriknades utifran familjens sammanlagda inkomst. Samtidigt framgar
problem med marginaleffekter. Trots att familjen alltid fick behalla merparten av
extrainkomsten kunde marginaleffekter uppsta dir det i efterhand visade sig att
kvinnan kunde uppleva det som att hennes 16n nistan halverades genom avdraget.
Det rader dock inget tvivel om att Wegerman har ritt i sak: bade man och hustru
sags som skyldiga att bidra till familjens férsérjning. Arbetsloshetskommittén
behandlade man och kvinna som likvirdiga i forsérjningsavseende.

Nir det géller tolkningen av detta sakférhallande med avseende pa vad statens
syfte var, kan en del invindningar resas. Wegermans tolkning ir att staten inte
syftade till att fa bort kvinnorna fran arbetsmarknaden. Statens syfte var i stil-
let att skydda familjerna fran ndd utan att undanrdja incitamenten till arbete.
Staten ville dirigenom bidra till att halla samman familjerna. Det var familjens
forsorjning snarare n individens som var viktig.

Medan Wegerman alltsa uppfattar att statens syfte var att lindra néd, sa tolkar
forskare som Yvonne Hirdman, Klas Amark och Kerstin Abukhanfusa detta som
ett stod at hemmafrumodellen. Denna motsittning i férhallande till tidigare fors-
kare forefaller, enligt min uppfattning, i huvudsak vara skenbar. Det dr uppenbart
att det fanns ett reellt problem som bestod i att familjer led néd. Statens syfte
kan naturligtvis ha varit att lindra denna néd genom att vidta atgérder, i detta
fall att tillhandahalla arbetslsshetshjilp. Atgirderna fick avsedda resultat i form
av att ndden lindrades. Detta utesluter emellertid inte att atgirderna dven fick
andra resultat. Det sitt problemet formuleras pa beror av samhillets struktur, dér
familjer med hemmafruar uppfattades som "normala”. Det siitt pa vilket atgirden
vidtogs och praktiserades kunde dven fa oavsedda resultat, exempelvis genom att
husmorskontraktet forstirktes, hemmafrumodellen fick stéd och sa vidare. Det
kunde naturligtvis ha varit statens avsikt, men troligare dr att detta inte var fallet.
En viktig poing for dem som anviinder sig av husmorskontraktet som tankemodell
ar ju att det till stor del handlar om en diskurs, det vill sdga uppfattningar och
virderingar som uppfattas som sa sjilvklara att de inte ens behéver formuleras, én
mindre ifragasittas. Om genusasymmetrin uppfattades som sjilvklar kan statens
atgirder for att lindra familjernas ndd ha gett oavsedda, men inte nédvindigtvis
oodnskade, effekter i form av en foérstirkning av den manliga familjeférsdrjarnor-
men. Det som ir intressant med Wegermans avhandling dr da snarare att han
genom sin djupstudie kan visa pa undantag fran denna norm. De exempel som
tas fram med kvinnan som familjeférsorjare visar pa det handlingsutrymme som
fanns dven for fattiga familjer, dir aktérerna hade méijlighet att i viss man sjilva
definiera om familjeférsorijarrollen.
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For att diskutera diskursen kring kvinnors férsorjningsférmaga hade Weger-
man tjinat pa att utveckla det han sjilv betecknar som genusasymmetri. Det
giller exempelvis férhallandet att gifta kvinnor inte kunde ansdka om arbets-
l16shetsunderstdd och den mdjlighet som fanns for gifta min att fa hustrutill-
ldgg for familjens férsorining. Aven den praxis som tillimpades av Stockholms
arbetsldshetskommitté med stimpling for gifta kvinnor kan diskuteras pa detta
sitt. Wegerman anvinder stimplingsplikten fér att styrka sitt resonemang om att
en mer jimlik syn pa kvinnor och min som férsorjare vixte fram ur regelverkets
lokala praktik utan formell reglering. Det framgar emellertid att stimplingsplikt
inte alades alla gifta kvinnor utan endast dem som ansags ha forsorjningsférmaga.
Kriteriet tycks ha varit att de tidigare hade arbetat. Begreppet férsdrjningsfor-
maga tolkades uppenbarligen genusasymmetriskt, eftersom kvinnan maste bevisa
sin forsdrjningsférmaga medan mannen férutsattes ha férmaga till forsérjning.

En majlighet att fora resonemanget vidare dr ocksa att tolka férsérjningsfor-
maga, inte bara som férmaga att utféra arbete som inbringar pengar, utan ocksa
som férmaga att hushalla med de pengar man har. Att laga mat, tvitta, handla,
passa barn och hushélla med pengarna kan vara férmagor som kriver en viss
typ av kompetens. Det kan vara rimligt att anta att kvinnor i hégre grad dn méin
hade denna kompetens under mellankrigstiden. Om sa var fallet maste man ocksa
rikna med en hogre alternativkostnad for hemarbetet om det utférdes av nagon
annan in kvinnan.

Nagot resonemang om alternativkostnader fér hemarbetet i termer av kom-
parativa férdelar inom hushéllet fors inte i avhandlingen. Diaremot diskuteras
alternativkostnader fér barnomsorg. Wegerman hivdar att tillgdngen till plats
pé barnkrubba var god i Stockholm fram till 1935, men att den kostnad denna
barnomsorg innebar maste vigas mot hustruns inkomst av arbete. Trots att av-
gifterna var jaimférelsevis laga var trycket pa barnkrubborna inte sérskilt stort,
vilket i samtiden férklarades med att hustrurna féredrog att vara hemma och leva
pa understddet. Wegerman lanserar emellertid en annan férklaring: “det #r lika
troligt [...] att de arbetsldsa midnnen tog hand om barnen medan hustrun arbetade
och att familjerna pa sa vis sparade in avgiften till barnkrubban” (s. 305). For att
styrka resonemanget anfér han exempel pa familjer som uppgav att mannen tog
hand om barn da hustrun arbetade.

Wegerman hivdar vidare att "bakom de arbetslésa min som aterfanns i ar-
betsldshetskommitténs hjélpverksamhet fanns ménga ganger arbetande hustrur
som i vissa fall ensamma férsérjde man och barn” (s. 313). Aven i detta fall
anges exempel som patriffats i materialet, dir det framgar att kvinnan stod for
forsdrjningen. Bade nir det giller resonemang om gifta kvinnors stdmplingsplikt,
arbetsldsa min som passade barn och hustrur som ensamma férsorjde sina méin
sker bevisféringen med hijilp av exempel. Ett fatal sidana anférs, och det dr svart
att bilda sig en uppfattning om hur representativa de ir. Naturligtvis dr forekom-
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sten av ett fenomen ett forskningsresultat i sig, men i det redovisade materialet
framstar foreteelserna som undantag som bekriftar regeln, snarare dn motsatsen.
Det ir synd att Wegerman inte anvinder de firdigheter han uppenbarligen har nir
det giller att diskutera kvantitativt.

Arbetarklassen som forebild

En av de teser som drivs i avhandlingen &r att det finns en kontinuitet i hanteringen
av problemet med arbetsléshet och fattigdom fran fattigvarden via arbetsléshets-
hjilpen till arbetsléshetsforsikringen. Bade fattigvard och arbetsléshetshjilp var
familjebaserade system, men i dessa fanns en princip om kvinnlig férsérjningsplikt
som alls inte bara var symbolisk utan en del av den folkliga praktiken. Wegerman
menar att denna tradition fullféljdes i arbetsléshetsférsikringen, ddr min och
kvinnor blev likstillda nir det giller ritten till hjilp och som familjeférsoriare.
Denna kontinuitet beskrivs som en processuell utveckling av medborgarskap ef-
tersom méjligheten till egen forsérjning var en viktig del av medborgarskapet. I
den tidiga svenska vilfirdsstaten fanns “en tydlig tendens att se samhérigheten
och pliktkinslan inom arbetarklassen som en férebild fér hela samhallet” (s. 81).
Aven hir profilerar sig Wegerman mot tidigare forskning, av Anders Berge, Yvonne
Hirdman och Klas Amark, vilka snarare uppfattar staten som en uppfostrare av
arbetarklassen. Den utveckling som Wegerman tycker sig se, dir samhérigheten
inom arbetarklassen banar vigen for jaimlikhet mellan kénen, kan dock ifragasit-
tas. Det dr fullt méjligt att den utveckling han skonjer ér ett resultat av vad som
i bland kallas "att skriva historia baklinges”. Risken dr stor att man med facit i
hand #gnar sig at selektiv perception och uppfattar vissa féreteelser som centrala
trots att de i samtiden uppfattades som mindre viktiga.

Omslaget till Férsorjd av sin hustru ir ett gratonat fotografi dir tva utslitna
kladesplagg fladdrar pa en tvittlina mot en bakgrund av ett hyreshus. Bilden
illustrerar fattigdomens graa tristess men ir ocksa i sin stramhet ett tecken pa
den respekt med vilken Leif Wegerman nirmar sig sitt imne. Hans engagemang
for de fattiga och arbetslosa i mellankrigstidens Stockholm ér inte att ta miste pa.
Mycket av det som kommer fram i avhandlingen om ménniskors livsvillkor och de
fattigas strategier kan lisas, inte bara som delar av en akademisk avhandling, utan
ocksa som socialreportage. Avhandlingen dr betydligt mer empirisk én teoretisk.
Om méijligheterna till teoretisk diskussion inte utnyttjas till fullo sa framgar det
desto tydligare att avhandlingen #r ett inldgg i en forskningsdiskussion. Aven om
ett sadant skrivsitt for med sig en del risker sa dr fordelarna stora. Texten blir
intressant att lidsa, och det framgar tydligt vad som dr omtolkningar av tidigare
forskning och vad som ar ny kunskap.

Birgit Karlsson™
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